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Interpelag¢do Escrita

A reforma do mecanismo de consulta deve seguir os rumos e principios

da transparéncia e da democratizagao

O estabelecimento continuado dos mecanismos de consulta
democraticos, abertos e transparentes favorece a promog¢do da plena
participagdo do publico. Se as opinibes da populagdo puderem ser
transmitidas de forma eficaz e sem barreiras, podem contribuir para quebrar a
nocao de supremacia do Executivo, reestabelecendo a comunicagdo entre

— este e os cidaddos, e antecipando a eliminagdo de conflitos e divergéncias
que possam surgir com as politicas publicas, por isso, trata-se de algo que sé
favorece e nada prejudica a governagao.

Apesar da nossa sociedade ser pequena, a RAEM ja criou mais de 45
organismos consultivos, dos quais 18 estao sob a tutela da Secretaria para os
Assuntos Sociais e Cultura. Mais, o Governo langa, anualmente, varias
consultas ptblicas de acordo com as “Normas para a Consulta de Politicas
Publicas” publicadas pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 224/2011, e as
datas disponiveis no segundo semestre deste ano para realizar consultas
publicas ja estdo todas marcadas, para consultas que tém a ver com a
definicdo das habitagdes para a classe sanduiche, o projecto de construgéo

da linha leste do Metro Ligeiro, o Projecto do Plano Director Urbanistico de
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Macau, a producgdo da lei sindical, o planeamento do ensino superior, € 0
planeamento a medio e longo prazo da politica de juventude, entre outras.
Foram realizadas muitas consultas publicas, mas a qualidade e os
resultados nio corresponderam, portanto, o publico espera que, ao langar
uma consulta, o Governo pense nac sb6 na quantidade, mas também na
qualidade. Por isso é que, no Relatdrio das Linhas de Ac¢éo Governativa para
o ano de 2020, se faz referéncia 4 “melhoria do mecanismo e sistema
organizacional de consultas com vista @ maximizac¢éo do grau de participacao
social, da eficacia da consulta sobre politicas”. A Secretaria para a
Administracado e Justica também afirmou que a melhoria dos organismos
consultivos & uma parte importante da reforma da Administragcéo Publica.

— Ao fim e ao cabo, as davidas residem no metodo de constituicdo e na
distribuicdo das competéncias entre o grande numero de organismos
consultivos existentes, porque ha falta de transparéncia no seu funcionamento
diario, e quase todos 0s seus membros, que sado centenas, s80 nomeados a
porta fechada por uma so pessoa, que é o Chefe do Executivo. Assim, o
publico muito pouco sabe sobre esses organismos consultivos que estéao
estreitamente relacionados com a vida da populac&o, nomeadamente com
matérias como assuntos municipais e comunitarios, habitacdo publica,
transportes, educagéo, salde, etc., e muito menos sobre se esses organismos
conseguem fazer reflectir, aoc méximo, as opiniées do publico e o consenso
social nas politicas publicas, de grande e pequena escala.

Pelo exposto, usando do poder em matéria de fiscalizagdo, consagrado
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na Lei Basica da RAEM e no Regimento da Assembleia legislativa, e
solicitando que me seja dada, nos termos do artigo 15.° do Processo de
interpelac@o sobre a ac¢éo governativa, uma resposta escrita dentro de 30
dias a contar do recebimento, pelo Chefe do Executivo, da presente
interpelagao, interpeio o Governo da RAEM sobre o seguinte:

1. No segundo semestre do corrente ano, vao ser realizadas muitas
consultas publicas sobre politicas fundamentais, pelc que o Governo
deve maximizar as funces especificas da Comiss&o de Coordenagéo
da Reforma da Administracdo Publica e, de acordo com os principios e
normas das “Normas para a Consulta de Politicas Pablicas”, rever e
coordenar a calendarizacdo das diversas consultas, no sentido de
evitar sobreposigdes excessivas. Como € que vai fazé-lo? As referidas
Normas foram publicadas ha cerca de 9 anos, por isso, o Governo deve
ponderar substitui-las por um regulamento administrativo ou até por
uma lei, com vista a reforcar a eficacia das consuitas publicas a realizar
pelos diversos servigos publicos. Vai fazé-lo?

2. Ao longo dos anos, as reunides do Conselho do Planeamento
Urbanistico tém sido realizadas a porta aberta, com assisténcia do
publico e com transmissao directa através da internet, o que contribui
para a concretizagao dos principios da transparéncia e da promocao da
participacdo do publico, consagrados na Lei do Planeamento
Urbanistico. Assim, o Governo deve seguir este bom exemplo,

estendendo de forma gradual esta forma de reuniao aos demais
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organismos consultivos, nomeadamente, ao Conselho Consultivo para
os Assuntos Municipais, aos trés Conselhos Consultivos de Servigos
Comunitarios, ao Conselho de Desenvolvimento Economico, ao
Conselho Permanente de Concertacdo Social, ao Conselho para o
Ensino Nao Superior, ao Conselho do Patriménio Cuitural, ac Conselho
para os Assuntos de Habitacdo Publica, ao Conselho Consultivo de
Transito, e ao Conselho de Renovagao, entre outros que se refacionam
estreitamente com a vida da populagao. Vai fazé-lo?

3. Neste momento, quase todos os membros dos organismos consuitivos
sdo nomeados pelo Chefe do Executivo, e a composicao destes
organismos baseia-se principalmente no método tradicional de

— nomeacao dos membros provenientes das associagdes e, mais a mais,
o mecanismo de auto-recomendacdo (por exemplo, o do Conselho
Consultivo para os Assuntos Municipais), em nimero reduzido, tambem
nao funciona de forma transparente, e tudo isto pde gravemente em
causa a aceitabilidade e a eficacia dos 6rgdos consultivos em geral. No
passado, muitas politicas mereceram ¢ apoio absoluto dos organismos
de consulta, mas, depois da sua implementagéo, geraram uma grande
polémica na sociedade. Assim, o Governo deve, a titulo experimental,
deixar que parte dos membros de alguns organismos consultivos seja
eleita pelo publico ou pelos respectivos interessados, por exemplo,
pode deixar que parte dos membros dos trés Conselhos Consultivos de

Servicos Comunitarios seja eleita pelos eleitores recenseados da Zona
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Norte, da Zona Central e das llhas, e que parte dos membros do

Conselho de Educacgao para o Ensino Nao Superior seja eleita de entre

os docentes. Isto vai ser feito?

16 de Junho de 2020

O Deputado a Assembleia Legislativa da
Regidao Administrativa Especial de Macau,

Sou Ka Hou
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