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2.* COMISSAO PERMANENTE | \’W/>

>

Parecer n.° 6/V1/2020 J)’

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Alteragfio 4 Lei n.® 13/2001 — Regime do /14\
curso e estagio de formagio para ingresso nas magistraturas judicial e do
Ministério Puiblico” %i )

I — Introdugio

— 1. No dia 4 de Maio de 2020, o Governo da Regiio Administrativa Especial de
Macau (doravante designada por RAEM) apresentou a Assembleia Legislativa a
proposta de lei intitulada “Alteragdo 2 Lei n.° 13/2001 — Regime do curso e estigio
de formagio para ingresso nas magistraturas judicial e do Ministério Pablico”, a
qual foi admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, por Despacho n.®

514/V1/2020, nos termos do disposto na alinea ¢) do artigo 9.° do Regimento da

Assembleia Legislativa.

2. A supramencionada proposta de lei foi apresentada, discutida, votada e apro-
vada na generalidade, por unanimidade, em reunido plendria realizada no dia 15 de

Maio de 2020,

3. Por Despacho n.° 563/V1/2020, o Presidente da Assembleia Legislativa distri-
buiu a proposta de lei a esta Comissdo, para efeitos de apreciagio na especialidade

e emissiio de patrecer até ao dia 15 de Julho de 2020.
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4. A Comissio, com vista 3 apreciagio da referida proposta de lei, reuniu nos dias
21, 26 de Maio, 8 e 17 de Junho de 2020. Nas reunides de 26 de Maio e de 8 de
Junho, a Comissio contou com a presenca de uma delegacio de representantes do
Governo, chefiada pelo Secretirio para a Administragdo e Justica, Cheong Weng

Chon, nas quats foram prestados os esclarecimentos solicitados.

5. No decurso da apreciagio na especialidade da proposta de lei, a Comissio rece-
beu opinides sobre as alteragdes por parte de um cidadao e levou em consideragio

essas mesmas opinides.

6. As assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo mantiveram também
uma estreita e proficua colaboragio institucional, com vista ao aprimoramento

técnico da redacgio final da proposta de lei.

7. No dia 11 de Junho de 2020, o Governo apresentou a versio altetnativa da
proposta de lei, cujo teor reflecte as opinides de alteragio quer da Comissio, quer

da Assessoria.

8. As referéncias ao articulado da proposta de lei, ao longo deste Parecer, serdo
feitas tendo por base a versdo alternativa final, excepto nas situagdes em que se

justificar a mencio, devidamente identificada, 4 versdo inicial.

11 — Apresentagio da iniciativa legislativa

1. A aludida proposta de lei apresentada pelo Governo, no uso da competéncia
prevista na alinea 5) do artigo 65.° da Lei Bésica da RAEM, tem por desiderato —

como tefere a sua nota justificativa — “dar mais um passo no apetfeicoamento do
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regime actual de recrutamento, formagio e provimento dos magistrados”. A ma-
téria de recrutamento e formagio para ingresso na carreira da magistratura (judi-
cial ou do Ministério Piblico) encontta-se regulada na Lei n.° 13/2001! e a relativa

a0 provimento na Lei n.° 10/1999 (Estatuto dos Magistrados).?

2. Com vista a alcangar aquele desiderato, as alteragOes legislativas propostas fun-
deiam-se em cinco eixos fundamentais, expressamente elencados na nota justifi-
cativa® que acompanha a proposta de lei: 1) o [a]perfeioamento dos requisitos de cands-
datura ao curso e estdgio de formagdo, 2) a [m)elhoria dos métodos de selecedo para admissio ao

curso e estdgio de formagio, 3) o [a|perfergoamento do conterido do curso e estdgio de formagio, 4)

a |i|ntrodugio da forma de provimento em comisido de servigo relativamente aos candidatos que
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tenbam frequentado com aprovettamento o curso e estdgio de formagcdo, e, por fim, 5) a con-
sagracio de uma [m]azor exigéncia relativamente ao provimento dos individuos que nio fe-

nham frequentado o curso e estdgio de formagio.

3. Nesse sentido, e no intuito de densificar o requisito de candidatura ao concurso
de acesso ao curso e estigio de formagdo — o de o candidato ser possuidor do
grau académico de licenciatura em Direito —, a nota justificativa refere que “seja
expressamente especificado que a licenciatura em Direito seja composta por, pelo
menos quatro anos lectivos e que integre disciplinas fundamentais para o exercicio

de fungdes de magistrado na RAEM.”

! Por sua vez, e nos termos do disposto no artigo 23.° desta Lei, conjugado com o artigo 50.°
da Lei Basica da RAEM, o regulamento do curso e estagio de formagdo foi aprovado pelo Re-
gulamento Administrativo n.° 17/2001, alterado pelo Regulamento Administrative n.° 7/2008.
? Esta lei foi objecto de uma primeira alteracio, operada através da Lei n.° 4/2019 (Lei de bases
da organizagio judicidria).

* A nota justificativa pode ser consultada em https://wwwal.govme/uploads/atrachment/2020-

05/864355eh37ad40dcae.pdf
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4. Concomitantemente, e no que diz ainda respeito aos requisitos legais de acesso
a0 concurso, continua a ler-se na nota justificativa que: “com o objectivo de recru-
tar candidatos com determinada experiéncia de vida, a Proposta de lei sugere que
passe a ser exigida experiéncia profissional na RAEM, apds a obtengdo do grau de

licenciatura em Direito, por um periodo de, pelo menos, dois anos.”

5. Por outro lado, a proposta de let consubstancia também uma alteracio no to-
cante aos métodos de selecgio, com a consagracido de entrevista profissional, para
além dos demais métodos ja previstos (as provas de conhecimentos jutidicos, as
provas de conhecimentos lingufsticos e a de avaliagio do perfil psicolgico) sem

que, no entanto, se lhe atribua caracter eliminatério.

6. A fase posterior a admissdo ao curso — consubstanciada precisamente na fre-
quéncia do cutso e na realizacdo de estigio de formagio — é, igualmente, objecto
da proposta de alteragio legislativa. Como refere a nota justificativa, “o regime em
vigor prevé que a fase do curso, que visa habilitar o estagiario para o exercicio de
funcbes judicidrias, tem a duragio de um ano. Por forma a que o contetido da fase
do curso seja mais regulamentado e direcionado, a Proposta de lei sugere que
[aquele contetido] abranja a formagéo juridico tedrico-pratica, a formagio judicia-

tia de habilitacdo profissional e a formacio complementar de cardcter especial.”

7. Nas aludidas fases de curso e de estdgio de formagio pretende-se reforcar as
exigéncias relativamente aos estagiarios. Por esta razio, 1é-se na nota justificativa
que: “a Proposta de lei sugere que seja consagrado um dever de disciplina para os

estagidrios, segundo o qual os mesmos devem nortear a sua conduta de acordo
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com a dignidade das func¢Ges de magistrado”, podendo ser aplicada pena de exclu-
sio quando “o estagiario manifeste desinteresse evidente ou conduta incompativel

com a dignidade das fun¢es de magistrado.”

8. A proposta de lei procede, outrossim, a altera¢Ges de algumas normas da Lei n.°

10/1999 (Estatutos dos Magistrados) relativas 4 modalidade de provimento na
carreira de magistratura (judicial ou do Ministério Pablico) quer do estagidrio que
concluiu com aproveitamento o cutso € o estagio de formagio — passando, em
um primeiro momento, o vinculo a ser estabelecido na modalidade de comissdo
de servigo, por um prazo de trés anos, seguindo-se-lhe, em caso de obtengio de
classificagdo minima para o efeito, a nomeagdo definitiva —, quer daqueles que
ingressam na carreira sem que tenham frequentado o curso e o estigio de forma-
¢do, com alteracdo do “requisito de tempo de servico efectivo de cinco anos, em
profissdo pra cujo exercicio se exija a titularidade de licenciatura em Direito, para

10 anos”.

ITI — Apreciagio genérica

1. A natureza da fungio jurisdicional e a necessidade de esta ser exercida por pes~
soas que detenham sélidos conhecimentos técnico-jutidicos, aliados a um perfil
adequado a dignidade daquela fungdo, justificam que o recrutamento para ingresso
na carreira de magistrado (judicial ou do Ministério Pablico) observe um procedi-
mento especifico, se exija a verificagfio de requisitos especiais de candidatutra ao

respectivo concurso para admissio ao curso e estigio de formagio, assim como 2
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observincia de requisitos de provimento, para além do preenchimento dos requi-

sitos comuns gerais exigidos para o exercicio de fun¢ées puablicas.

2. A Comissio partilha do entendimento do proponente segundo o qual a impoz-
tAncia das fun¢Ses exercidas pelos magistrados determina que se garanta uma
maior exigéncia na selec¢do dos candidatos e se melhore a formacio ministrada
durante o curso e estagio de formacdo, no intuito de 2 RAEM poder ver confiada
a nobre missio de exercicio da fungio jurisdictonal as pessoas tecnicamente mais
bem preparadas e que possuam vocagdo para desempenhar o cargo de magistrado

(judicial ou do Ministério Publico).

3. As alteragdes constantes da proposta de lei relativas 2 Lei n.° 13/2001 visam dar
— concretude aos trés eixos fundamentais primeiramente elencados na nota de justi-

ficativa®,

4. No tocante aos tequisitos de candidatura ao concurso de acesso 20 curso e es-
tagio de formagio, a proposta de lei, por um lado, densifica alguns dos requisitos
legais actualmente previstos e, por outro, consagra um novo requisito, aditando-o

a0s j4 existentes®.

5. Quanto ao requisito de habilitagio académica consubstanciado na exigéncia de
licenciatura em Direito, o respectivo plano de estudos conducente a attibuicio

deste grau académico deve ter, pelo menos, uma duragio minima nio infetior a

4 Cf. pontos 1,2 € 3 da nota justificativa e s#pra reproduzidos.

s De acordo com o actual artigo 3.° da Lei 13/2001, sfo quatro os requisitos especiais de candi-
datura, para além dos previstos no attigo 5.° e 6.° da Lei n.° 14/2009 (Regime das carreiras dos
trabalhadores dos servigos publicos), na redacgio dada pela Lei n.° 4/2017: o de o candidato
possuir Zeenciatura em Direito legalmente reconbecida, sex-lhe reconhecida idoneidade civica, ter residéncia em

Macan bd, pelo menos, 7 anos e ter dominio das linguds chinesa e portugnesa.
6

UHEE ElA A-4 BUBHIF 20204225

A Wadaln £ Tamantu 4 4 T—— T.. AnnA



Assembleia Legislativa

quatro anos lectivos e ser integrado por disciplinas juridicas basicas que se consi-

deram relevantes para o exercicio das funcSes de magistrado na RAEM.

6. Esta matéria relativa aos requisitos de candidatura foi objecto de intensa discus-
s&0 no seio da Cotnissdo. Neste particulat aspecto, alguns membros da Comissdo
sublinharam que existe diversidade de sistemas de ensino que conferem o grau
académico, a prépria construcao dos planos curriculares que, néo raras vezes, nio
¢ coincidente em todos os estabelecimentos de ensino, nem igual a duragio do
curso cuja frequéncia e aproveitamento confere a atribuigio do grau académico,

assim como distinto € o momen iuris das disciplinas que integram os mencionados

~ planos, por isso, perguntaram se as disciplinas exigidas na proposta de lei sdo ou

i1 g Ew
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nio de direito substancial de Macau.

7. Segundo os esclarecimentos do proponente a pedido da Comiss#o, o plano cus-
ricular da licenciatura em Direito deve ser constituido por disciplinas jutidicas con-
sideradas fundamentais para o exercicio de fungbes de magistrado na RAEM,
como, #g., a de direito constitucional, de direito e direito processual civil, de direito
e direito processual penal, de diteito comercial, de direito administrativo € a de
direito internacional (quer publico, quer privado). Esta enuncia¢io nio sendo ta-
xativa, representa aquele mnimum essencial da ciéncia juridica que constitui a trave
mestra da formacdo académica habilitacional do candidato. Néo se trata, pois, de
eleger os ramos do direito 4 luz de um concreto ordenamento juridico, mas antes
considerar relevante que a formacio académica abranja o conhecimento juridico
naquelas especificas 4reas do saber juridico. O proponente ficou inteirado das pre-
ocupagdes da Comissio, pelo que, de acordo com as _opirﬁées desta, aperfeicoou

a redacgdo da alinea 2) do n.° 1 do artigo 3.° da verséo inicial.
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8. Para além disso, a proposta de lei introduz a exigéncia de a licenciatura em Di-
reito dever ter uma duragio minima de quatro anos lectivos, por se considerar que
aquele é comumente considerado o periodo minimo adequado a aquisi¢io de co-
nhecimentos jutidicos, perante a verificacdo da oferta formativa do ensino supe-
rior nesta drea nfo set, no que se refere 2 duragio do curso de licenciatura, também

uniforme, A Comissio manifestou a sua concordancia,

9. A nova exigéncia de o candidato dever ter experiéncia profissional na RAEM,
constante da proposta de lei, obteve consenso no seio da Comisséo por esta con-
siderar que, aliada 2 uma sdlida formagio jutidica académica, é relevante que o
candidato conhega a concreta realidade social da RAEM onde estd inserido. Porém,

a norma em causa também foi objecto de discussio na Comisszo.

10. A Comissdo discutiu, todavia, se deverd relevar toda e qualquer experiéncia
profissional ou, ao invés, dever-se-4 exigir que a mesma seja obtida em 4rea juridica
relevante ou em areas conexas com esta. Por outro lado, alguns membros da Co-
missdo questionaram a razdo que presidiu a opgdo tomada pelo Governo de con-
dicionar que essa experiéncia profissional seja obtida na RAEM e tenha a duracio
minima de dois anos. Alguns deputados questionaram se esse prazo seria ou nio

demasiadamente curto®.

S Sobre o tempo de expetiéncia relevante para efeitos de preenchimento deste requisito de can-
didatura, a Comissio recebeu, por correio electrénico de 27 de maio de 2020, uma comunicagio
de um cidadio, sugerindo a alteragio da formulagzo do requisito do n.° 2 do artigo 3.°, na re-
dacgdo ora proposta, de modo a que se exija “experiéncia profissional de cinco anos ligada 4
area para a qual é recrutada ou em qualquer 4reas, devendo ser ponderada preferencialmente a
experiéncia profissional na 4rea juridica”. E justifica esta sugestio, dando como exemplo a ne-
cessidade de se ter cinco anos de experiéncia profissional para efeitos de exercicio de cargos de

chefia na Administragio Pablica. A Comissao ponderou a sugestio apresentada, louvando 2
' 8
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11. O proponente esclareceu que a intengdo que presidiu a esta opgio foi a de

evitar que uma pessoa possa, logo apds a conclusio da licenciatura, candidatar-se

a0 concurso, sem que tenha tido contacto com a realidade social. E, pois, essencial
que o candidato conheca a sociedade e estabele¢a relagbes comunicacionais no
mundo do trabalho para entiquecer a sua experiéncia. Isso €, pois, algo diverso de
ter experiéncia de vida. Algumas pessoas tém uma experiéncia de vida enriquece-
dora, sem que tenham exetcido qualquer actividade profissional, mas n#o se pode
negar que o envolvimento no trabalho € um elo importante para aumentar as ex-

periéncias de vida e é um critério de avaliacdo susceptivel de ajustamento.

12. Mais esclareceu que se entendeu no ser necessirio que essa experiéncia pro-
fissional se citcunscreva a drea juridica, uma vez que o candidato concluiu a licen-
citura em Direito, e no futuro vai frequentar cursés de formacio, até assumit tra-
balhos de natureza judicial. Assim, a experiéncia juridica exigida para efeitos de
candidatura nio releva necessariamente tanto para o exercicio do cargo de magis-
trado, a0 passo que a experiénciﬁ adquitida noutras 4reas € provavelmente mais
valiosa. Por isso, a experiéncia de trabalho ter de ser ou nio uma experiéncia na

drea juridica ndo assume relevincia nesta iniciativa legislativa.

13. Trata-se, pois, da verificag;ﬁb de um requisito adicional face aos ja existentes.
Requisito que nio é, contudo, suficiente; razdo pela qual o candidato, admitido ao
concutso, tem de frequentar o curso e o estagio de formacio (tedrico-pritica) es-
pecificamente otientados para o preparar para o efectivo exercicio das fungdes de

magistrado. Na opinido do proponente, a fixagio de dois anos de experiéncia mais

patticipagio activa dos cidadios na vida politica da RAEM.
9
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dois anos do curso e estigio é bastante, por isso, a duracio minima exigida de
experiéncia profissional obtida apos a conclusio do curso de licenciatura foi fixada

em dois anos.

14. Em relagio 2 limitagdo da experiéncia profissional em Macau, a proposta de
lei pretende que os candidatos conhe¢am o local onde se encontram e queiram
exercer as fungdes de magistrado, ou seja, a situagio concreta da sociedade da

RAEM.

15. Seja como for, o aditamento do requisito de experiéncia de trabalho é para
afastar o sentimento da comunidade sobre a natural juventude dos magistrados e
a eventual consequéncia da sua inexpetiéncia e falta de conhecimento da realidade
social de Macau como circunstincias que, por vezes, podem afectar o cabal e pleno
exercicio daquelas fungdes na RAEM. Apds esclarecimentos, a Comissdo con-.

corda com a norma em causa consagrada na proposta de lei.

16. A proposta de lei altera o requisito de “residéncia em Macau hi, pelo menos,
sete anos” para “residente permanente da RAEM”, tornando a expressdo mais
rigorosa, evitando eventuais incongruéncias de conceitos e critétios relativos 4 de-
terminacdo da residéncia permanente no ordenamento jutidico da Regiio Admi-

nistrativa Especial de Macau.

17. O segundo eixo fundamental justificador da apresentacio da proposta de lei é
o do aperfeigoamento dos métodos de selec¢ao do concurso patra acesso ao curso
¢ estagio de formagio, isto € o aditamento da entrevista profissional que consiste
na “apreciagio oral do curriculum vitae do candidato, visando avaliar as aptidoes e a

adequagio do candidato as fungdes a que se candidata, designadamente as suas

10
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aptidées profissionais e pessoais, tendo como referéncia o petfil de exigéncias pro-
fissionais inerentes ao exercicio das fun¢des de magistrado na RAEM” (vide alinea

3) do n.° 1 do artigo 5.° na redacgdo proposta).

18. A Comisséo partilha da ideia da necessidade de consagrar uma maior exigéncia
na selecgdo dos candidatos ao curso para ingresso numa catreira particularmente

tigorosa como € a da magistratura (judicial ou do Ministério Publico).

19. O aditamento deste novo método de seleccdo mereceu cuidada atengio por
parte da Comissio, uma vez que, como refere o n.° 2 do artigo 5.° na redac¢io ora
proposta, ndo é atribuido caricter eliminatério a entrevista profissional, sem que,
contudo, a proposta de lei refira qual a ponderagio que lhe é atribuida na classifi-
cacio final, bem como a forma da sua execugdo, o que di‘ﬁculta o reconhecimento

da utilidade da sua realizagio.

20. O proponente esclareceu que a referida entrevista é Gtil, na medida em que

esta permite um contacto pessoal directo entre o candidato e o jiti, proporcio-

nando a, discussdo sobre o urriculum vitae do candidato e, desse jeito, a obtengdo -

de informacgbes complementares que auxiliam na avaliagdo sobre as aptides do
candidato e a sua adequagdo para o desempenho das funcSes de magistrado. Po-
rém, toda a avaliagdo comporta momentos de subjectividade por patte do avalia-
dot, o que pode ainda ser ainda mais acentuado na apreciagio e valora¢do curricu-
lar presencial do candidato. Razio pela qual a entrevista profissional n3o tem ca-
racter eliminatdrio, contrariamente aos demais métodos de selecgido. Assim, a pro-

posta de lei estabelece que a entrevista ndo tem caricter eliminatétio, isto é, sé

podera haver lugar a melhotia e j4 ndo 4 diminuicdo da pontuagio ou até 4 exclusdo

1
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do candidato. Mais, o proponente esclateceu que o guantum de ponderagio atribu-

ido a entrevista profissional, na classifica¢do final, serd objecto de regulamentacio,

em cumprimento do disposto no artigo 23.° da Lei n.® 13/20017.

21. A proposta de lei densifica as componentes formativas da fase do curso®, ro- /[4\
bustecendo-as com contedidos programiticos transversais de diversa natureza que,
por certo, em muito conttibuitio para o enriquecimento dos conhecimentos do

candidato e, consequentemente, para a qualidade da formacio ministrada. Face a

isto, a Comissdo manifestou a sua concordincia.

22, A proposta de lei encerra, ainda, a alteragdo de um aspecto relativo 4 matéria
regulada no actual artigo 15.° da Lei 13/2001, sob a epigrafe “Dever de disciplina”,

— com o aditamento de uma nova redacgio ao n.° 1 e consequente renumeracio.

23. Segundo as explicagbes do proponente, a relevincia social do exercicio da fun-
¢do publica de magistrado deve comegar a ter lastro jd na fase de formagio espe-
cifica para o desempenho daquelas fungdes. Por isso, a proposta de lei, espelhando
essa intcnciona]idade,ivem consagrat, no n.° 1 do artigo 15.° da Lei 13/2001, que

0 estagidtio tenha um compottamento adequado 2 dignidade e tresponsabilidade

7 Actualmente a regulamentagio das matétias relativas a0 curso e estigio de formagio, assim
como as disposi¢Oes relativas ao concurso, designadamente, sobre os métodos de selecgio e
obtengdo da classificagdo final, consta do Regulamente Administrativo n.° 17/2001, com as
alteragdes introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.° 7/2008. Depois de aprovadas as
alteragSes a Lei 13/2001, constantes da proposta de lei, aquele Regulamento tem de ser revisto.
O proponente informou que este trabalho ja estd em fase de preparagio.

® Trata-se, pois, das componentes de formagio juridica teético-pratica, de formagio judiciaria
de habilitagio profissional e de formagdo complementar de caricter especial, previstas nas ali-

neas 1) a 3) don.° 1 do artigo 11.° na redacgo ora constante da proposta de lei.
12
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dessa mesma funcido de magistrado, exigindo-se-lhe a observincia de deveres de-

ontolégicos.

~b%
24. Este aditamento (a nova redaccio dada ao n.° 1 do artigo 15.°) que foi enxer-
tado na norma que imp&e a0 estagidrio um dever de disciplina’® levou 2 falta de /%\
correspondéncia entre a designacdo na versio chinesa da proposta de lei (iR

#) e o teor do mesmo artigo, uma vez que o “dever de disciplina” pressupde uma ‘%7
relacio de #nfra-supra-ordenagio, de hierarquia, entre o estagiario e aqueles que, no

ambito do curso e estagio de formagio, estio incumbidos de assegurar a formacio.

Mais do que o cumprimento de um estrito dever juridico de obediéncia as ordens

que lhe sejam dirigidas (zg., de elaboracdo de trabalhos ou de participagfio em ac-

tividades pedagbgicas), a exigéncia 'imposta assume um caricter mais abrangente

de adequacio de conduta profissional por parte do estagiario.

25. O proponente, acolhendo a sugestio da Comissio, alterou a epigrafe do attigo
15.° da Lei n.° 13/2001 para «<FHCEH», deu nova formulag:ﬁé 4 versdo chinesa
do n.° 1 e, concomitantemente, alinhou a redaccio, também na versio chinesa, do
n.° 4 do artigo 7.° da Lei 13/2001 que passa a ser «B & B R R Bl BT AIEE
ENEERTHRELEHETRES. » com aquela intencionalidade nor-
mativa, afastando, assim, qualquer incongruéncia intra-sistemética do diploma le-

gal.

> A densificagio do dever de disciplina constante da actual redacgio dos n.° 1 € n.° 2 do attigo

15.° corresponde, ipsis verbis, 4 dos n.° 2 e n.° 3 do artigo 15.° ora constante da proposta de lei.
13
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26. O nao cumprimento de deveres deontolégicos releva, por seu turno, para efei-
tos de aputamento da tesponsabilidade disciplinar do estagidtio, como resulta evi-
dente da redacgio ora dada pela proposta de lei 20 n.° 2 do attigo 19.° da lei em
aprecia¢io, cominando com a pena mais gravosa — a de expulsio — quando o
estagidtio “manifeste desinteresse evidente ou conduta incompativel com a digni-
dade das funcdes de magistrado”. A necessidade de recurso a conceitos indeter-
minados como o de “desinteresse evidente” ou de “conduta incompativel” foi
questionado por um membro da Comissdo, porquanto, na versio chinesa assume

um sentido ajustado mais aos alunos do ensino secunditio do que iquele que fre-

quenta um curso e estdgio de formagio com vista a0 desempenho de determinada

profissio. Por isso, a Comissdo propbs o emptrego de outras expressdes para subs-

tituir a referida expressio tais como “ma atitude de estudo”.

27. O proponente, compreendendo as razdes invocadas, esclateceu que dado que
na lei vigente contém expressdes andlogas'?, a utilizacio daqueles conceitos juridi-
cos indeterminados € tecnicamente aceitivel e a apreensio do seu sentido axiol4-
gico ndo suscita dificuldades na sua aplicagdo. A Comissdo aceitou os esclareci-

mentos prestados pelo proponente.

28. As restantes alterages 2 Lei n.° 13/2001, constantes da proposta de lei, nfio
suscitatam quaisquer dividas, tendo merecido a concordancia da Comissio, por
se tratarem de actualizag@o da redac¢do de normas face as alteragBes legislativas

entretanto ocorridas em relagio aos diplomas legais para os quais remetem,

¥ Viden.® 1 do artigo 16.° do Regulamento do estgio para ingresso na carreira de conservador,
aprovado pelo Despacho n.° 16/GM/98 que estipula: “Quando o estagiirio manifeste desinte-
resse evidente ou conduta incompativel com a dignidade das fun¢des, o estigio é dado por
findo(...)”.

14
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dando-se, por isso, nota das mesmas no presente Parecer na parte relativa 4 apre- ( j \(

ciagdo na especialidade.

29. A proposta de lei ora em aprecia¢io tem, ainda, por objecto o aditamento de

novos artigos 2 Lei n.° 10/1999" (Estatuto dos Magistrados) que vetsam sobre a /4\

matéria de provimento na catreira de magistratura (judicial ou do Ministério Pd-

blico).

30. Atendendo a que se trata de uma alteragdo ao Estatuto dos Magistrados, é
necessario dar cumprimento a0 dever de consulta prévia do Conselho dos Magis-
trados Judiciais e do Conselho dos Magistrados do Ministério Publico previsto,
respectivamente, na alinea 15) do artigo 95.° e na alinea 9) do artigo 107.°, ambos
— da Lei n.° 10/1999, competindo a cada um dos refetidos Conselhos “[e]mitir pa-

recet sobre projectos legislativos (...) do Estatuto dos Magistrados;”.

31. Como tesulta exptesso na nota justificativa’? que acompanha a proposta de lei,
previamente a apresenta¢io desta iniciativa legislativa do Governo a Assembleia
Legislativa, foram ouvidas “(...) as opini6es dos érgios envolvidos, do sector ju-
dicidrio e juridico (...)”. No decurso da apreciacdo, o Secretdrio para a Adminis-

traco e Justica gentilmente descreveu o processo de consulta”; tendo informado

" A primeira alteracio 4 Lei n.° 10/1999 foi, como se referiu, introduzida pela Lei n.° 4/2019.
2 Cf. pagina 1 da versio chinesa e da versio portuguesa da nota justificativa.

B De acordo com o transmitido, os Conselhos acima identificados foram auscultados em 2016
e emitiram os respectivos patreceres em 9 e 15 de Novembro de 2018. Com a mudanga do Go-
verno, e antes de a proposta de lei ser submetida 4 apreciagdo do Conselho Executivo, em Abril
de 2020, os servigos encetaram diligéncias junto dos Conselhos relativamente 4 versdo final

daquele projecto legislativo, e foram recebidas opiniGes favoraveis.
15

VEN BN A-4 B FIE 20205E 280
Al — Modelo 6 Formato A-4 Imp, Fev, 2020



W @A
AL - Modelo 6

BOFTR MWK M E ¢
Regido Administrativa Especial de Macau

a Comissdo de que as solugdes vertidas na proposta de lei relativamente ao Esta-
tuto dos Magistrados mereceram a concordancia por parte daqueles Conselhos e
espelham as opinides veiculadas nos pareceres. A Comissdo manifestou a sua sa-
tisfagio com os trabalhos desenvolvidos pelo Governo, considerando que foram
cumptidas as exigéncias legais de ouvir as opinides dos dois conselhos sobte a

proposta de lei.

32. A proposta de lei introduz, como referimos, um novo paradigma na forma que
reveste o provimento para os estagidrios que conclufram, com aptoveitamento, o
cutso e estagio de formagio, deixando de ser a de nomeagio definitiva e passando
a ser a da comissio de servigo de trés anos'. O proponente justificou esta opgio
vertida na proposta legislativa na circunstincia de, actualmente, quando os candi-
datos tenham frequentado com aproveitamento o curso e estigio de formacio, os
mesmos podem ser providos, directamente, por nomeacio definitiva, com vista a
exercer as fungdes de magistrado. Todavia, tendo em consideracio o semelthante
caricter vitalicio da nomeagdo definitiva, a proposta de lei, por cautela, sugete que
seja introduzida a forma de nomeagio em comissdo de servigo, por um petiodo

de trés anos, antes de serem providos por nomeagio.

33. Quanto 2 alteracio da forma de nomeagio acima referida, houve membros da
Comiss@ao que questionaram quais foram as razdes que levaram a tal alteracio;
existe ou néo problema na nomeagio definitiva em vigor; a razéo da néo adopgio
da prorrogagio da dutagio da formagio ou do estdgio para reforcar as condictes

pata o exercicio das fungGes de magistrado; a nomeagio em regime de comissio

" De acordo com a redacgio dada pelo artigo 2.° da proposta de lei a0 n.° 2 do artigo 14.° da

Lei n.° 10/1999.
16
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de servico vai ou ndo prejudicar o exercicio de fun¢Ses dos magistrados, entre

outros problemas.

34. Segundo os esclarecimentos dos representantes do proponente, as fungdes dos
magistrados sdo socialmente importantes e a cria¢do de um perfiodo de comissio
de servigo contribui para a verificagdo das suas capacidades técnicas e da sua ade-
quabilidade a0 exercicio do cargo. Ao mesmo tempo, oferece uma oportunidade
a0 magistrado em causa para ponderar sobre a sua adequagio ao exercicio desta

funcio, sendo, em certa medida, uma “opgio reciproca”.

35. Segundo o proponente, s6 apos a conclusdo da formacio e do estigio € que o
estagiario cumpre as suas atribuicbes de forma completa e independente e, neste
momento, é que se consegue vetificar a sua adequagio profissional péra o exercicio
dessas fung¢des e ndo na fase de estigio, uma vez que nesta a pratica de certos actos
judiciais é supervisionada. Nesta perspectiva, o Governo pretende recorter 2 um
perfodo de comissao de servigo para efeitos de avaliagio, ao invés de recotrer a

uma forma de prorrogagio do periodo de formagio e estigio.

36. Segundo o proponente, a proposta de lei foi precedida de uma andlise apro-
fundada sobre a solugiio adoptada em outro ordenamentos juridicos. Para além
disso, sublinhou que a comissiio de servico nfo é totalmente estranha como forma
de provimento em lugares dos quadros de magistrados, pois que aquela forma ja
se encontra prevista no Estatuto dos Magistrados actualmente em vigor's, Dutante

a comissdo de servigo, o magistrado em causa pratica todos os actos no dmbito

das suas atribuicSes, como se fosse magistrado provido em nomeacio definitiva.

N 1 do artigo 14.° da Lei n.° 10/1999.
17
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A independéncia do exercicio de funges e os respectivos direitos e deveres nio

sdo afectados pela comissio de servico.

37. O proponente referiu que a natureza da fungio de magistrado é tendencial-
mente vitalicia e ndo absolutamente vitalicia, querendo com isto significar que
mesmo o magistrado provido por nomeagio definitiva pode ver cessado o vinculo,
por forca da responsabilidade disciplinar quando lhe seja aplicada a sang¢io mais
gravosa. A intencionalidade que subjaz 2 alteragio proposta néo é a de colocar em
causa nenhum principio estruturante de garantia de exercicio de fun¢des de ma-

gistrado.

. 38. Tendo em consideragio que comissao de servigo constitui um primeiro vinculo

na carreira do magistrado que concluiu, com aproveitamento, o curso e estigio de
formacio, a proposta de lei — em linha com a intencionalidade que lhe subjaz que
é a de a RAEM poder ter os melhores e os mais competentes magistrados — tam-
bém introduz normas que regem o modo de, comprovada a competéncia técnica
do magistrado, ocorrer uma mudanga na forma de provimento, passando a set o
de nomeac@o definitiva. Nesse sentido, € pressuposto para a conversio do vinculo
— € consequente permanéncia na carreira de magistrado — a obtencio, no minimo,

»16,17

da classificacio de “Bom revendo-se, igualmente, o procedimento para esse
¢ » gu s P

efeito’®.

' Cf. redacgiio dada pelo 3.° da proposta de lei a0 n.° 1 do artigo 54.° da Lei n.° 10/1999.

" Sublinha-se que o regime actual j4 prevé que a classificagio releve, para além das situacdes de
progressio na carreira, para efeitos da prépria manutencéo do vinculo na carreira de magistrado.
Veja-se, pois, o disposto no corpo do artigo 54.° da Lei n.° 10/1999 que, na proposta de lei,
corresponde ao n.° 1 daquele artigo. '

'® Cf. Artigo 14.°-A e artigo 54.°-A aditados 4 Lei n.° 10/1999 pelo artigo 5.° da proposta de lei.
18
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39. A proposta de lei vem, por outro lado, tornar mais exigente o provimento das
pessoas que nio tenham frequentado o curso e estigio de formagio pata o desem-
penho de fungdes de juiz de primeira instancia e magistrados do Ministétio Pdblico,
aumentando o petfodo minimo legal previsto de servico efectivo em profissio
para cujo exercicio se exija a licenciatura em Direito dos actuais cinco pata 10 anos

(alinea 3) do n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 13/2001 da proposta de lei).

40. O proponente justifica esta opgio pela circunstincia de se terem sido tornado
mais exigentes os requisitos para aqueles que se candidatam pela via normal do
concurso de acesso ao curso e estagio profissional, o que implica, paralelamente,

que essa exigéncia se faga notar na via excepcional de ingresso na carreira.

41. Houve deputados que questionaram se o ingresso excepcional na carreira de
magistrado deveria ser ou nfo precedido de uma comissio de servigo com a duta-
¢do de trés anos como acontece aos individuos ingressam por via normal apds a
conclusio do curso e do estigio para o exercicio de fungdes de juiz de primeira
instincia e magistrados do Ministério Pablico. Segundo a explicagio dos represen-
tantes do Governo, a lei vigente tem ja contém regras sobre o ingresso pot via
excepcional na carreira de magistrado, pelo que a presente alteragio consiste ape-~
nas no aumento de cinco 5 para 10 anos o periodo de exercicio de profissio. Nio
modificou as demais disposigdes, ou seja, os individuos que nio tenham frequen-
tado o curso e o estigio, podem ingressar na carreira para desempenhatr funcoes
de juiz de primeira instincia ou de magistrados do Ministério Publico, ndo estando

sujeitos a comissdo de servicos de trés anos.
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42. No decurso da apreciagio, alguns deputados prestaram atencio a questdo da

LEE RN
AL - Modelo 6

contagem do tempo de servi¢o dos magistrados nomeados em ptimeiro lugar por
comissdo de setvigo e depois passaram a ser providos pot nomeacio definitiva.
Segundo 2 explicagio do proponente, o tempo de setvico da comissio de servic;b
referida no n.° 4 do artigo 14.°-A da proposta de lei ndo inclui o tempo de servico
prestado durante o estégio, ou seja, o periodo de dois anos de cutso e estigio nio
televa para efeitos de contagem do tempo de servico dos magistrados nomeados
definitivamente. Quanto 20 tempo de setvigo prestado durante o curso e estigio
de formacgio, aplicam-se outros regimes da fungio publica, por exemplo, o regime

de previdéncia.

43. A Comissio questionou o Governo sobte o ingtesso na carreira de magistrado
por pessoas que ndo tenham frequentado o curso e estigio de formagio. Segundo
o proponente, 0 que estd previsto no n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 10/1999 é uma
via excepcional. Até ao presente momento, foram apenas em nimero de cinco as
pessoas que ingressaram na carreira por essa via. N#o seria justo que se refotcasse
a exigéncia no tocante a0s requisitos legais de candidatura para os candidatos que
optem pela via normal e se deixasse incélume os requisitos relativos 2 via excep-
cional de acesso. A proposta de lei pretende, pois, espelhar a justa ponderagio das

exigéncias que devem ser observadas, buscando concretizar uma solucio razoavel

e equilibrada.
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IV — Apreciagdao na especialidade:

1. Para além da apreciacio global constante do precedente ponto, a Comisséo pro-
cedeu, em observincia do disposto no artigo 119.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, 42 anilise tendo em vista apurar a adequagio das solugBes concretas
vertidas na proposta de lei aos principios estruturantes do ordenamento juridico

de Macau, assim como assegurar a petfei¢io técnico-juridica das normas. %

2. A proposta de lei é composta por seis artigos: o primeiro consubstancia a alte-
ragdo a redagdo actual dos artigos 3.°, 5.5, 9.° a 11.°, 14.°, 15.° e 19.° da Lei n.°
13/2001; o segundo, na alteragao da versio chinesa do n.” 4 do artigo 7.° da tefe-
rida Lei; o terceiro, por sua vez, consubstancia a alteracio  redac¢io actual dos
— artigos 13.%, 14.°, 16.° e 54.° da Lei n.° 10/1999; o quarto versa sobre a alteracio
da versdo portuguesa da alinea 2) don:® 1 e da alinea 2) don.°4 daLei n.° 10/1999;
o quinto procede ao aditamento de duas normas (artigos 14.°-A e 50.°-A) também
da Lei n.° 10/1999; e, por fim, o sexto regula a produgio dos efeitos ou a enttada

em vigor daquelas alteragdes legislativas.

3. Do ponto de vista técnico, a2 Comisséio prestou a sua atengio a questio relativa

a correspondéncia entre o nomen iuris e o conteudo material da proposta de lei.

4. A proposta de lei intitula-se “Alteracio 4 Lei n.° 13/2001 — Regime do curso e
estagio de formacio para ingresso nas magistraturas judicial e do Ministétio Pu-
blico”. Porém, da simples leitura aa nota justificativa e do conteiido da proposta
de lei verifica-se que, para além de alterago daquele regime, é intencio do propo-
nente também alterar a Lei n.° 9/1999 (Estatuto dos Magistrados) em matéria de

provimento na carreira de magistratura.
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5. Trata-se, pois, de uma questio formal que, por néo ser considerada despicienda,
a Comisséo discutiu esta questio nio somente nas reunides da prépria Comissio,
mas também na discusséo técnico-juridica realizada entre as assessorias da Assem-

bleia Legislativa e do Governo.

6. De uma perspectiva técnica € ideal que a identificacio do acto normativo'® de-

monstre todas as matérias sobre que versa. Por isso, a proposta de lei deveria ter

incluida na sua denominagio a meng@o a alteragdo ao Estatuto dos Magistrados.
O proponente, aludindo 4 existéncia de solugGes diversas no ordenamento juridico
e de situagdes em que se observou o critério adoptado na proposta de lei em apre-
ciagdo, considerou adequada a mengio ser feita apenas a um dos actos normativos
objecto de alteracio®, na medida em que a alteracio 4 Lei n.° 13/2001 constitui o
objecto principal da modificacio e, consequentemente, manteve a identificacio do
acto normativo tal como constava da vers#o inicial apresentada. Nio obstante, o
proponente reconheceu a utilidade em consensualizar e uniformizar as solugbes

de legistica formal, referindo que ird desenvolver estudos sobre o assunto.
7. Artigo 1.° da proposta de lei (Alteragio 4 Lei n.° 13/2001)

7.1. Artigo 3.° da Lei n.° 13/ 2001 (Reguisitos de candidatura):

Este artigo estabelece os requisitos especiais de candidatura ao concurso para

admissdo ao curso e estigio de formagao para ingresso na carreira de magistratura

¥ Sobte a forma de identificagio dos actos notmativos da Assembleia Legislativa, veja-se a Lei
n.° 3/1999, o Regimento da Assembleia Legislativa e, ainda, as Regrar de legéstica estabelecidas para
a elaboragio dos aclos normativos da Assentbleia Legislativa.
* Tendo referido, a titulo de exemplo, a Lei n.° 4/2019 (Lei de bases da organizagio judicidria)
€ que contém, precisamente, alteragdes ao Estatuto dos Magistrados.
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(udicial ou do Ministério Publico), aditando novos requisitos e densificando,

como ja o dissemos, outros requisitos ja existentes.

O proponente, acolhendo as sugestdes da Comissio, introduziu melhotias na
alinea 2) do n.° 2 deste artigo, no sentido de clarificar, sobretudo na vetsdo chinesa,
que o plano de estudos da licenciatura em Direito deveria ser integrado por disci-
plinas juridicas de areas temadticas da ciéncia juridica e nfio por disciplinas que ver-

sassem sobre o estudo especifico de ordenamentos juridicos em concreto.
7.2. Artigo 5.° da Lei n.” 13/ 2001 (Métodos de selecgio):

O proponente esclareceu que, atento o seu caricter nio eliminatdrio, vai ser
atribuido um factor de ponderagio na classificagio final que constard do Regula-
mento Administrativo em preparag¢do e que vird a ser ajustado face s alteracbes

ora propostas.

7.3. Artigo 9.° da Lei n.° 13/ 2007 (Estagidrios que sejam trabalbadores da Administra-
¢do Piblica): '

A proposta de lei ndo altera o conteido material desta norma, apenas procede
2 actualizacio do seu contetido no tocante aos regimes legais para os quais remete,

razio pela qual a alteragdo mereceu o acolhimento da Comissio.
7.4. Artigo 10.° da Lei n.° 13/ 2001 (Remuneragio):

A redacgido proposta, 42 semelhanga do que sucede com a norma precedente,
apenas consubstancia uma actualizagdo do contetido da norma face 4 revogacio
do Anexo I (que integrava o mapa I) do Decreto-Lei n.° 86/89/M, pela alinea 2)
do artigo 78.° da Lei n.° 14/2009 (Regime das catreiras dos trabathadores dos
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servigos publicos), entretanto, alterada pela Lei n.° 12/2015 e pela Lei n.° 4/2017.
7.5. Artigo 11.° da Lei n.° 13/ 2001 (Duragio e conteddo do curso e estdgio de formacdo):

A redacg¢io proposta tem por objecto a alteragio do n.° 1 do artigo em apre-
ciagdo e visa densificar as componentes formativas que a fase de curso deve conter,
com a finalidade de tornar qualitativamente mais exigente e diversificada a forma-
¢do inicial ministrada aos estagiarios. A Comissdo manifesta a sua concordincia
com a opgio apresentada, pois € seu entendimento que deve haver uma maior
aposta na formacio dos magistrados, n4o s6 na fase inicial, mas durante o tempo

de exercicio das suas fungdes (formagio continua complementar dos magistrados).
7.6. Artigo 14.° da Lei 1.° 13/ 2001 (Dever de assiduidade e pontualidade):

Esta norma consagra os deveres de assiduidade e de pontualidade que recaem
sobre os estagidrios durante o cutso e estigio de formacio. Todavia, podem ocot-
rer circunstancias impeditivas da presenga ou comparéncia as actividades pedagd-
gicas, as quais devem ser objecto de apresentagio de justificagdo. Porisso, o regime
actual prevé o limite maximo de faltas (que ¢ distinto consoante a falta seja consi-

derada justificada ou injustificada).

Sucede, porém, que determinadas faltas, por ndo dependerem exclusivamente
da vontade ou decisio do estagidrio (como sucede, #g., as dadas por motivos de
doenga, gravidez ou puerpério, falecimento de familiares), o proponente entendeu
valori-las de modo diferente. Em consequéncia, propde o aditamento de um novo
nimero (0 n.° 3) a0 artigo para mencionar que se as faltas dadas por aqueles mo-

tivos, sendo justificadas, corresponderem a um ndmero superior a 20 faltas, nos
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tetmos do n.° 2, podem ndo determinar a sua exclusio do curso e estigio de for-

macao.

A Comissio considera razoivel a solugio ora introduzida, razio pela qual ne-

nhum reparo entendeu fazer i redacgdo proposta.
1.7, Artigo 15.° da Lei n.° 13/ 2001 (Dever de discipitna):

Como se disse s#pra®', a alteragio proposta de redac¢iio de um novo n.° 1 deste
artigo (com a consequente renumeragdo dos actuais n.° 1 e n.° 2 pata, tespectiva-
mente, n.° 2 e n.° 3) tem por intencionalidade a consagracio de um dever de dis-
ciplina que abatca a exigéncia de adopgdo de um comportamento adequado 2 dig-

nidade das fungdes de magistrado que o estagiirio pretende exetcer e para as quais

* esta a ser formado.

Triw R
AL —Modelo 6

A Comissio concordando com a intencionalidade da norma, entendeu que o
acerto técnico-juridico da mesma nfo era o mais ajustado, sobretudo, no tocante
20 texto da versfio chinesa que faz referéncia a um esttito dever de obediéncia e
nio ao dever de disciplina integrador de uma dimensZo de deveres deontolégicos

profissionais.

O Governo acolheu as sugestdes da Comissdo e procedeu ao acerto da redac-
¢3o na versdo chinesa, quer na epigrafe” da norma quer no texto do n.° 1 do artigo

em aprego®, e apenas a uma pequenissima alteracio de redaccio mais de estilo

! Cf. pontos 21 a 25 da Apreciagdo genérica.

2 O proponente substituiu a expressio «fk 4 & % » pela expressio «5F 4 & .

# O proponente substituiaexpressio«— ~ KR Y B BB B A 2 T A VLB L L7
BET o» pela expressdo «— » FEENITABRTRAAN A TRAELRNE
K o o»
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linguistico do que de acerto técnico-jutidico da versio portuguesa, face 4 versio
inicial.
7.8. Artigo 19.° da Lei n.° 13/ 2001 (Pena de exclusio):

A proposta de lei adita um novo nimero a este artigo (n.° 2), prevendo a apli-
cagdo da pena de exclusdo aos casos mais graves em que o estagidtio manifeste
desinteresse evidente ou conduta incompativel com a dignidade das funcdes de
magistrado, mantendo, agora no n.° 1, o corpo do artigo vigente sobte a conse-

quéncia da aplicagio da pena de expulsio.

Esta altera¢do ndo é merecedora de reparo, do ponto de vista técnico-juridico,
na medida em que tipifica a consequéncia da violagio dos deveres deontoldgicos
que o estagifrio deve cumprir, E, pois, uma decotréncia légica da alteracio pro-
posta 20 n.° 1 do artigo 15.° da Lei 13/2001, o que meteceu a concordincia da

ComissZo.
8. Artigo 2.° da proposta de lei (Alteragio 4 versdo chinesa da Lei n.° 13/2001):

Este artigo procede i alteragdo da versdo chinesa do n.° 4 do artigo 7.° da Lei
1n.° 13/2001, harmonizando-se, assim, a intencionalidade subjacente 4 proposta de
alteragio ao n.° 1 do artigo 15.° da referida lei no sentido de consagrar, mais do
que um esttrito dever de obediéncia — como expressamente refere a versio chinesa
vigente —, se plasmar um dever de disciplina que abarca um conjunto de deveres
deontoldgicos que recaem sobre o estagiario. Alinha-se, outrossim, a versio chi-
nesa com a versiao portuguesa, cuja formulagio ji consagra o acerto técnico-juti-

dico pretendido.
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9. Artigo 3. da proposta de lei (Alseragio G Lei n.° 10/ 1999 (Estatuto dos Magistrados):
9.1. Artigo 13.° da Lei n.° 10/ 1999 (Requisitos gerais de proviments):

A proposta de lei sugere uma pequena alteragdo ao n.° 1 deste artigo, de modo
a adequar o ambito da norma em alinhamento com o regime legal de verificacio
dos graus académicos, aprovado em 2016, através do ja referido Regulamento Ad-

ministrativo n.° 26/2003, o que metreceu concordincia da Comiss3o.
9.2. Artigo 14.° da Lei n.° 10/ 1999 (Formas de provimento):

Este artigo vem alterat a forma de provimento dos magistrados. Uma das prin-
cipais alteracdes, entre outras, é diz respeito as pessoas que “tenham frequentado
com aproveitamento o curso e estigio de formacio”, passando o seu vinculo a
revestir a forma de provimento em comissio de setvico. Esta alteracdo vem balizar
a modalidade de provimento, a duragfio da comissio de servico — de duracdo
Unica de trés anos — e prevé o mecanismo procedimental conducente 3 transmu-
tagdo, por forca da classificacido de servigo, da forma de nomeacio em comissio
de servico para a de nomeagdo definitiva?.O artigo em epigrafe nio sofreu altera-

¢oes técnicas.

9.3 Artigo 16 da Lei n.° 13/ 2001 Uui{ de primeira instincia ¢ magisirados do Ministério
Priblzco):

Este artigo vem alatgar o prazo numa via de acesso a carreira também ja pre-

* Cf. Alinea 1) do n.° 3 do artigo 14.° conjugado com o disposto no artigo 14.°-A, na redacgio

dada pela proposta de lei.
27

4
"
e
b,
&

A-4 BUGET#F 20205 2
Formato A-4 Imp. Fev. 2020



| | / |
EMENITERYTESG 37

Regiéio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa /7 k/\/

vista na lei, que podemos designar por via profissionalizante e que assume natu-

reza excepcional.

Apods apreciagdo, foi alterada a redaccio do n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.°
10/1999%, uma vez que se vetifica a nio total coincidéncia entre a redaccio da %
proposta de lei, na versdo portuguesa e na versio chinesa vigente?.Na verdade,
aquela norma, na versdo chinesa refere-se aquelas pessoas que nio tenham con-
cluido o curso e estdgio de formagdo, patecendo inculcar a ideia de que podem
aceder pela via profissionalizante aqueles que, tendo frequentado o cutso, nio ob-
tiveram aproveitamento. Ao invés, a versdo portuguesa faz referéncia is pessoas
que nio tenham frequentado o curso e estigio de formagio, mas que, por cumpti-
rem o requisito especial da experiéncia profssional — para além dos requisitos ge-

rais — podem ser nomeados.

O proponente esclareceu que o sentido da norma que se coaduna com a pre-
visdo de uma via profissionalizante de ingresso, de natureza excepcional, é a de
esse acesso ser feito por quem € detentor de experiéncia profissional sem que te-
nha seguido a via normal de acesso. Concordando que a formulacio insita na ver-
sdo portuguesa € a mais clara, acolhendo 2 sugestdo da Comissdo, o proponente
procedeu 2 alteragio da versao chinesa, de modo a passar a existir total correspon-

déncia de sentido normativo enttre as duas versdes da lei.

% A expressio € a seguinte: «%9 * R H %jﬂiﬂﬁllﬁﬁ&‘ﬁ"’%’ WAL  wBRUBEEE
EHFABEE -—HAMERE EREATEHS

% A expressio é a seguinte: «H, FRFEREE KBS J”u%ﬁ&ﬁ‘ SN, OEERERE AT
FE-RITERRE, BHFSLUTERE : »
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Quanto as alteragSes introduzidas pela proposta de lei nos demais requisitos
ja existentes, tém apenas em vista o alinhamento das normas do Estatuto dos Ma-
gistrados com as alteragdes introduzidas na Lei n.° 13/2001 (2 g, no tocante 2
mengio a residéncia permanente na Regido Administrativa Especial de Macau e 4

introduc¢io da mengio ao mecanismo de verificacio da licenciatura).
9.4. Artigo 54.° da Lei n.° 10/ 1999 (Consequéncia da classificagio):

A proposta de lei introduz um n.° 1 a este attigo, passando o corpo deste
mesmo attigo a integrar o n.° 2, cuja finalidade ¢ a de prever a consequéncia da
classificagdo obtida na relagio juridico-funcional estabelecida por via da nomeacio

em comissio de servico.

Da concatenagio do n.° 1 do artigo 54.° e do n.° 1 do artigo 14.°-A, na redac-
¢do dada pela proposta de lei, resulta que com a atribuigdo de uma classificagio
inferior a “Bom” ocorrerd a cessagdo da comissio de servigo e, consequentemente,

a ndo promocio da nomeagio definitiva.

A Comissdo manifestou a sua concordincia sobre o que foi refetido. Este ar-

tigo n#o sofreu qualquer alteragdo técnica.
10. Artigo 4.° da proposta de lei (Alteragio @ versio portugnesa da Lei n.° 10/1999):

Este artigo procede i alteragdo da alinea 2) do n.° 1 e da alinea 2) do n.° 4 do
artigo 16.° da Lei n.° 10/1999. Trata-se, apenas, de uma alteragio da ordem de
enunciacio das linguas chinesa e portuguesa de modo a assegurar a total corres-

pondéncia entre a versdo chinesa e a versfio portuguesa da refetida lei,
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Face a isto, a2 Comissio ndo tem qualquer divida sobre esta alteragio.
11. Artigo 5.° da proposta de lei (aditamento de artigos d Led 10/ 1999):
11.1. Artigo 14.%-A (Comissiio de servigo ¢ nomeagio definstiva):

| Este artigo regula o procedimento que deve ser observado para que os magis-
trados nomeados em comissio de servigo, de acordo com o disposto na alinea 1)
do n.° 2 do artigo 14.° possam ser nomeados definitivamente, ou seja, regula o
processo e a contagem do tempo de servigo em relagio 20s magistrados que fre-
quentaram o curso e o estigio de formacio e que obtiveram aproveitamento para

efeitos de alteracio da forma do vinculo.
Este artigo ndo sofreu qualquer alteracio técnica.
11.2. Artigo 50.°-A (Classificacio de magistrados em comissio de servigo):

O presente artigo refere-se a0 processo de avaliagdo e aos critérios de conver-
sdo do vinculo dos magistrados providos na forma de comisséo de servi¢o para a

de nomeacdo definitiva. Este artigo nio sofreu qualquer alteracio técnica.
12. Artigo 6.° da proposta de lei (Entrada em vigor):

Este artigo regula a produgio dos efeitos da alteragio proposta, determinando

que a vacatio legis ocorra no dia seguinte ao da publicagiio no Didrie Oficia/da RAEM.
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Em conclusio, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissio:

1) é de parecer que a presente proposta de lei retine os requisitos necessitios

para a sua aprecia¢io ¢ votacio, na especialidade, pelo Plenitio;

2) .mais sugere que, na reunido plendria destinada a votago na especialidade
da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de podetem

ser prestados os esclarecimentos necessatios.

Macau, 17 de Junho 2020.

A Comissio,

-’7’45 e —

Chan Chak Mo
(Presidente)

AR
Wong Kit Cheng

(Secretaria)

a7

Ng Kuok Cheong
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Chan Wa Keong
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