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3.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 2/VI/2020 ' /

Assunto: Proposta de Lei intitulada "Alteracédo a Lei n.° 21/2009 — Lei 1"4
da contratago de trabalhadores n&o residentes” , /
o
INTRODUCAO M
1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) @

apresentou, em 5 de Junho de 2019, a proposta de lei intitulada “Alteragdo

a Lei n.° 21/2009 — Lei da contratagédo de trabalhadores nao residentes” —, %/
a qual fol admitida, nos termos da alinea ¢) do artigo 9.° do Regimento da .

Assembleia Legislativa, pelo Despacho n.° 790NI/20.19 do Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa, de 12 de Junho de 2019.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida,
votada e aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia 5
de Julho de 2019. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a
presente Comiss&o para efeitos de apreciagdo na especialidade e emissdo
de parecer até ao dia 15 de Agosto de 2019, nos termos do Despacho n.°
928/V/1/2019 do Presidente substituto da Assembleia Legislativa.

3. Embora a proposta de lei ndo contenha muitos artigos, no decorrer
da s'ua apreciagdo houve lugar a mudanga de mandato do Governo ‘da

RAEM, por isso, a Comissdo solicitou, por varias vezes, prorrogagdes do
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prazo para a referida apreciagdo, as quais foram concedidas pelo
Presidente da Assembieia Legislativa, passando aquele, entdo, por fim,
para 30 de Junho de 2020.

4. A Comissao reuniu-se nos dias 18 de Julho e 1 de Agosto de 2019,

e 13 de Maio e 17 de Junho de 2020, para proceder a analise da presente

_proposta de lei. Os representantes do Governo participaram nas reunides

realizadas nos dias 1 de Agosto de 2019 e 13 de Maio de 2020.

5. Para além das referidas reunides formais, foram realizadas reunites
técnicas entre a assessoria desta Assembleia Legislativa (AL) e
representantes do Governo, as quais permitiram a introdugdo de
benfeitorias técnicas na versdo final da proposta de lei.

6. Durante a apreciagdo no seio da Comissdo, os membros da
Comissdo manifestaram amplamente as suas opinides e dialogaram com
0s representantes do Governo, os quais acolheram muitas das opinides
apresentadas pela Comisséo.

7. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, o Governo
apresentou, no dia 11 de Junho de 2020, uma versdo alternativa da
proposta de lei, isto &, a verséo final da mesma. A Comissdo entende que,
comparativamente com a versdo inicial da proposta de lei, a verséo final
apresenta melhorias ao nivel técnico.

8. Discutido o articulado da proposta de lei, e apreciadas a opgéo
legislativa e as solugbes sugeridas pela mesma, a Comissdo procedeu,

nos termos do Regimento da Assembleia Legislativa, a sua apreciacdo e
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elaborou o presente parecer. : r-/
9. E de referir que, ao longo do presente parecer, as referéncias aos
artigos s&o feitas com base na versao final da proposta de lei, excepto
quando € conveniente fazer referéncia a versao inicial e aos textos de /

L

trabalho intercalares.

APRESENTAGAO E CONTEXTUALIZAGAO /

10. Na Nota Justificativa e na apresentac&o da presente proposta de

~
lei, o proponente refere os motivos da sua elaboragdo e apresentagio, o ﬁ
que constitui uma ajuda para se entender melhor determinadas questdes. 6‘ \,(
Pelo exposto, procede-se a citagdo, neste parecer, dos conteldos
respectivos. %/

11. Quanto aos objectivos & factores ponderados na elaboragéo da
presente proposta de lei, a Nota Justificativa informa que:

“Face & grande importdncia que o fenémeno da entrada de néo
residentes na qualidade de turista na Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM) com o intuito de procurar emprego e, em seguida, obter o
estatuto de trabathadores néo residentes (TNR), bem como o facto de
alguns TNR, ap6s a cessagéo do seu contrato de trabalho, aproveitarem o
restante periodo legal de permanéncia para continuar em Macau & procura

de emprego, tem junto da sociedade, acreditamos que esta situagdo possa

causar alguma confusdo na gestéo do regime dos TNR, podendo até ser
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uma fonte oculta para o excesso de permanéncia de néo residentes, o
‘trabalho ilegal’ ou outro tipo de infracgbes. No que respeita a esta matéria,
Governo da RAEM tem vindo a ser exortado no sentido de ndo permitir que

08 ndo residentes, apés entrarem em Macau na qualidade de turista,

%
adquiram directamente o estatuto de TNR. _ {

Em relagdo ao assunto supramencionado, o Governo da RAEM .-
fambém aéredita que € necessario reforcar e melhorar o regime de /
importagdo e gestdo dos TNR. Para tal, apds ter elaborado estudos
relativbs a proposta de alteragdo da lei, e auscultado as opinifes dos
representantes dos empregadores e dos frabalhadores do Conselho
Permanente de Concertagdo Social e das associagbes e organizagOes \_m——
relevantes, tido -também em | consideragdo 0s regimes e a experiéncia %/
pratica relevantes das regibes vizinhas, o Governo da RAEM formulou a
proposta de lei intitulada ‘Alferagdo a Lei n.° 21/2009 — Lei da contratagdo
dé trabalhadores néo residentes’, a fim de resolver a questao da entrada
em Macau de néo residentes na qualidade de lurista adquirindo
posteriormente o estatuto de TNR, através da alteragdo das normas do
aclual regime de importagdo de TNR.

Dado que os pedidos de autorizagéo para a contratagdo de TNR néo
especializados e TNR domésticos sdo feitos de forma anénima, nao é
possivel determinar qual a finalidade da entrada dos néo residentes na

RAEM. Consequentemente, para se poder certificar que os objectivos dos

nao residentes ao entrarem na RAEM sé&o de trabalho e ndo de turismo, na
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presente proposta de lei procedeu-se a alteracéo do artigo 4.° da Lei n.°
21/2009 (Lei da contratagdo de frabalhadores néo residentes), alterada
pela Lein.® 4/2013, onde se estipula que ‘Aos trabalhadores néo residentes c

é concedida autorizagdo de permanéncia, na qualidade de frabalhador’, /
passando a regular que 0s néo residentes que pretendam exercer trébalho

néo especializado e trabalho doméstico devem ser portadores de um titulo &

de entrada em Macau para fins de trabalho emitido pelos Servigos de
Migracdo da RAEM, e fazer uso do mesmo para entrada a partir de local /

exterior 8 RAEM. Sé assim sera concedida ‘Autorizacdo de permanéncia
na qualidade de trabalhador’ (excepto nos casos de renovagédo).”

Apreciacao na generalidade

12. Quanto a apreciagdo na generalidade, a Comissdo manifestou, em
principio, o seu apoio a proposta de lei, e foram discutidas as seguintes

b

questdes:

Objectivos legislativos e seus efeitos

13. A proposta de lei visa introduzir a medida inerente ao titulo de
entrada para fins de trabalho (adiante designada por “nova medida”). No
processo de apreciacéo na generalidade da proposta de lei no Plenario €

da sua discusséo na sede da Comissao, muitos Deputados manifestaram
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preocupacdo com a questdo de a nova medida conseguir resolver,

efectivamente, os varios fendmenos cadticos decorrentes da aplicagdo do

refere-se, na Nota Justificativa da proposta de lei; “o fenémeno da /

entrada de nao residentes na qualidade de turista na Regido

L

-

)
vigente regime de gestdo de trabalhadores nao residentes. Em particular, r

Administrativa Especial de Macau (RAEM) com o fntuito de procurar
emprego e, em seguida, obter o estatuto de trabalhadores nao
residentes (TNR), bem como, o facto de alguns TNR, apés a cessagdo /

do seu contrato de trabalho, aproveitarem o restante periodo legal de
permanéncia para continuar em Macau a procura de emprego’.

Segundo alguns membros da Comissdo, a nova medida pode identificér

apenas se a entrada dos ndo residentes € para fins de trabalho, naoc

conseguindo, no entanto, identificar se a entrada dos visitantes tem por %/
finalidade a procura de emprego. Mais, segundo o proponente, a proposta

de lei ndo exige que os nao residentes entrem a partir do seu local de

origem, assim, a nova medida dificilmente consegue abordar e lidar,

eficazmente, com o seguinte fenomeno: algumas pessoas entram em

Macau na gualidade de visitantes para procurarem emprego e, depois de o

assegurarem, e de terem na sua posse o titulo de entrada, as mesmas

entram, novamente, em Macau, a partir de locais vizinhos fora de Macau

(por exemplo, Zhuhai), para irabalhar. Face a isto, a Comissdo exigiu ao

proponente que esclarecesse 0s objectivos legislativos e os seus efeitos.
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14. Segundo o proponente, a proposta de lei aiterou o artigo 4.° da Lei
n.° 21/2009 (Lei da contratagdo de trabalhadores néo residentes). Ora,
prevé-se, no processo de autorizagdo de permanéncia, uma nova medida
quanto ao titulo de entrada para fins de trabalho, para regulamentar,
essencialmente, os ndc residentes que exercem ftrabalho né&o
especializado e trabalho domeéstico. Aos mesmos é exigida ndo s6 a posse
de um titulo de entrada para fins de trabalho, como a entrada a partir de um
local fora da RAEM, para lhes ser concedida autorizagdo de permanéncia,
na qualidade de trabalhador, excepto nos casos de renovagéo. Segundo as
reafirmagdes do proponente, a proposta de lei visa identificar se a entrada
dos ndo residentes é para fins de trabalho, logo, introduzir o regime de
titulo de entrada para fins de trabalho. Actualmente, ndo existem medidas

para essa identificag&o.

&?ﬁ\.w\ A

15. Segundo as explicagdes do proponente, se for criado, de forma
completa, um regime da gestédo de TNR, além do regime de contratagéo de
TNR, h& que contar com a articulagéo dos outros regimes, por exemplo,
sobre a actividade das agéncias de emprego, sobre as relagdes de
trabalho e sobre a migracgéo, entre outros. Na escolha dos varios regimes,
temos de considerar os custos envolvidos e se estes sdo compativeis com
o desenvolvimento da RAEM e com a sua situagao real. A proposta de lei
visa identificar se a entrada dos ndo residentes € para fins de trabalho, e a

introdugdo da nova medida contribuird para alcangar este objectivo
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legislativo. Embora seja verdade que as alteragdes introduzidas na
proposta de lei ndo conseguem resolver todas as questdes inerentes a
gestdo de TNR, o Governo ira, gradualmente, melhorar o regime sobre a
gestdo de TNR e lidar com os diversos problemas um a um. Reiterou que
esta alteragao legislativa teve por objectivo principal resoiver o problema

ligado a conversdo dos ndo residentes que entram na qualidade de

visitantes em trabalhadores n&o residentes. Esta alterag@o contribuira para

aumentar os instrumentos em prol da gestdo dos TNR, sendo isto uma

medida a impiementar no processo de meihoria da referida gesto.

Medida do titulo de entrada

16. Tal como referido, a proposta de lei alterou o artigo 4.° da Lei n.°
21/2009 (Lei da contratacdo de ftrabalhadores ndo residentes),
prevendo-se, no processo de auforizagdo de permanéncia, uma nova
medida, a do titulo de entrada para fins de trabalho, e que a autorizagéo de
permanéncia na qualidade de trabalhador (adiante designada por
autorizacdo de permanéncia), emitida aos ndo residentes, depe.nde da
posse de um titulo de entrada por parte destes e da sua entrada a partir de

um local fora da RAEM.

17. E de apontar'que o titulo de entrada € um documento emitido pelo
Corpo de Policia de Seguranga Puablica (CPSP) no processo do pedido de

autorizag@o de permanéncia, na qualidade de trabalhador, ndo sendo, em
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si mesmo, um documento resultante de um pedido auténomo. Segundo as
explicagdes do proponente, apds a implementagdo da nova medida, os
procedimentos de requerimento de contratagcdo de TNR, por parte dos
empregadores, sd0 mais ou menos iguais aos actuais. Isto &, os
empregadores sdo obrigados a requerer, em primeiro lugar, junto da
Direcgao dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL), a autorizagdo de
contratagdo. Para apreciagdo e autorizacdo de pedidos de empregados
que exer¢gam trabalho domeéstico, s&o necessarios cinco dias Uteis,
enquanto que, para aprecia¢éo e autorizagdo de pedidos de empregados
que exercam trabalho ndo especializado, cerca de trés meses. Apos
obterem a autoriza¢do de contratagéo, os empregadores podem recrutar
0os TNR por conta propria ou através de agéncias de emprego. Quando
ambas as partes, laboral e patronal, pretendem estabelecer uma relagao
laboral, esta ﬂltim-a pode requerer, junto do CPSP, a autorizagdo de
permanéncia. Concluida a apreciagdo preliminar, serd emitida a parte
interessada um titulo de trabalho, que é, efectivamente, uma notificagéo
sobre a autorizag&o preliminar do respectivo pedido de autorizaggo de
permanéncia, e as devidas informagbes s&o inscritas no sistema
informatico do CPSP. Posteriormente, quando os TNR que tiverem na sua
posse os titulos de entrada entrarem em Macau a partir de um local fora de
Macau, o sistema do CPSP conseguira identificar o objectivo da sua
entrada e activar a “notificagdo”, emitindo-lhes, logo, a autorizagdo

provisoria de permanéncia, para que 0s mesmos possam, imediatamente
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apos a entrada, prestar frabalho. Apés a implementagdo da medida do
titulo de entrada, ndo havera diferenga quanto ao tempo necessario para
apreciagao e autorizagdo de requerimentos de TNR por parte da DSAL e

do CPSP.

b
.
pl/v
.
18. Em relagéo & “entrada a partir de local exterior a RAEM”, segundo ‘14
as explicagbes do proponente, a entrada néo se limita ao local de origem, i
isto porque, tendo em consideragio que o trabalhador ndo residente que / .
se pretende contratar pode ndo viver no seu local de origem, se se
estipular que a entrada deve ser feita a partir do local de origem, o
trabalhador tem de regressar primeiro ao local de origem e s0 depois € que
pode entrar em Macau para ser contratado; assim, ndo s6 aumenta o custo '
da contratagédo, como também pode fazer com que este perca a intengdo %)/
de trabalhar em Macau. Além disso, na pratica, os funcionarios dos

servicos de migragdo também podem ter certa dificuldade em verificar se o

individuo entrou, ou ndo, a partir do local de origem.

19. Com vista a implementacdo da nova medida, segundo o
proponente, vai ser alterado o artigo 8.° da Regulamentagdo da Lei da
contratagdo de trabalhadores ndo.residentes, aditando-se que, quando o
CPSP recebe os documentos necessarios, pode emitir um titulo de enfrada
em Macau para fins de trabalho, e aquele indicou que os nado residentes s6

podem obter autorizagdo de permanéncia depois de entrar a partir de local
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exterior a Macau; ao mesmo tempo, a redacgdo deste artigo vai ser
ajustada, para se exigir a apresentagdo da cépia do passaporte ou de outro

documento de viagem do ndo residente’.

Relagdo entre o titulo de entrada e a autorizagéo de permanéncia

20. Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da “Lei da contratagdo de
trabathadores néo residentes”, alterada pela presente proposta de lei, a
autorizagao de permanéncia emitida aos ndo residentes depende da posse
de um titulo de entrada por parte destes, e a Comissao preocupou-se com
a implementagdo da nova medida € em saber se a posse do titulo de
entrada pelos n&o residentes equivale, ou ndo, & concessio da autorizagdo
de permanéncia na qualidade de trabalhador; e em que circunsténcias néo
é concedida autorizagdo de permanéncia aos nao residentes, embora

tenham titulo de entrada.

21. O proponente esclareceu que a emissdo da “autorizagdo de
permanéncia na qualidade de trabalhador” ndo se limita apenas a dois
requisitos, ou seja, a “posse do titulo de entrada para fins de trabalho” e a
“entrada a partir de local exterior a RAEM”, e que a posse do titulo de

entrada € condicdo necessaria para emitir aos ndo residentes a

"Nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da Regulamentagio da Lei da contratagio de trabalhadores niio residentes, o
requerimento da autorizagdo de permanéncia na qualidade de trabalhador ¢ instruido com o “passaporte ou
outro documento de viagem do n#o residente”, entre cutros elementos.
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autorizagdo de permanéncia. Para aléem do titulo de entrada, durante a

apreciagdo dos pedidos de autorizagdo de permanéncia para os

trabalhadores nédo residentes, o CPSP vai, necessariamente, analisar a

situagdo de acordo com a legislagdo vigente de migragdo, bem como
verificar se os respectivos individuos violam a legislagdo sobre a entrada,
permanéncia e autorizagdo de residéncia. Na pratica, o pedido de
autorizagado de permanéncia de.trabalhadores nao residentes ¢é indeferido
com fundamento no disposto na legislagdo sobre a entrada, permanéncia e
autorizagéo - de residéncia. Por exemplo, se se descobrir que no
requerimento do “titulo de entrada” um n&o residente apresentou um
documento falso de identificagédo, ndo Ihe sera concedida a “autorizagéo
proviséria de permanéncia” na qualidade de trabalhador, ou seja, quando
este entra em Macau vindo do exterior, a sua entrada ndo € autorizada. Um
outro exemplo, quando um‘ ndo residente tiver obtido o “titulo de entrada” e
também a "autorizag&o proviséria de permanéncia’, logo que entra em
Macau do exterior comega aqui a trabalhar, mas, enquanto aguarda pela
“autorizagdo oficial de permanéncia”, caso se verifigue a violagdo da
legislagédo relativa & entrada, permanéncia e autoriza¢do de residéncia,
n&o |lhe € concedida a “autorizagéo oficial de permanéncia”. Assim, mesmo
que os nao residentes tenham obtido o referido titulo de entrada em Macau
do exterior, a consequéncia ndo é, necessariamente, a obtengdo da
autorizagdo de permanéncia. Segundo o proponente, em 2019,

registaram-se 63 casos de indeferimento da autorizag@o de permanéncia,
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dos quais tinha sido concedida autorizagéo provisoria de permanéncia a 23, Z

representado 36,5 por cento do total. y/
22. Com vista a clarificar a respectiva op¢éo legislativa, a versédo final

ajustou a alteragéo ao n.° 5 do artigo 4.° da Lei n.° 21/2009 para esclarecer /

o disposto no namero 2, sem prejuizo da aplicagdo da legislagdo sobre a

U

o

entrada, permanéncia e autorizagéo de residéncia. .
Autorizacao’ proviséria de permanéncia e entrada em vigor do

confrato de trabalho com trabaihadores nao residentes

o 23. Tendo em conta que o artigo 22.° da Lei da contratagdo de
trabalhadores n3o residentes prevé que “o contrato de trabalho com

trabalhador nao residente pode ser celebrado antes da concessdo ao ﬂ/
empregador da autorizagdo de contratagdo ou da concessdo ao ndo
residente de autorizagdo de permanéncia na qualidade de trabalhador,
mas sO6 pode produzir efeitos depois de concedidas ambas as
-autorizagbes”, a Comissdo questionou se a medida do titulo de entrada
introduzida pela proposta de lei ia alterar a actual disposigéo relativa &
vigéncia do contrato de trabalho, uma vez que isto tem a ver com o
momento em que o-empregador deve cumprir as suas obrigacGes legais,
nomeadamente, a do pagamento do custo do transporte do trabalhador

nao residente para o local da sua residéncia habitual.
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24. Em relagdo a questdo da vigéncia do contrato de trabatho com
trabalhador ndo residente, prevista no artigo 22.° da Lei da contratagdo de b“'
trabalhadores ndo residentes, o propone.nte esclareceu que a proposta de
lei ndo altera o respectivo regime. Nos termos do referido artigo, o contrato
de trabalho com trabalhador_ ndo residente s6 pode produzir efeitos depois
de concedidas a autorizagao de contratagao e a autorizagéo de 14' -~
permanéncia. Assim sendo, apds a aprovagio da proposta de lei, mesmo
que o ndo residente j& tenha obtido o titulo de entrada, se ndo lhe for
concedida a “autorizag&o proviséria de permanéncia’ no momento da sua
entrada em Macau, o seu contrato de trabalho ndo pode produzir efeitos.

Nesta circunstancia, o empregador ndo precisa de cumprir as suas

pg/vi
obriga¢Bes legais, incluindo a do pagamento do custo do transporte do ‘l m
trabalhador n&o residente para a sua residéncia habitual. Se o nao
residente que tenha obtido o titulo de entrada quiser entrar em Macau, e no W
momento da sua entrada lhe for atribuida a “autorizagdo proviséria de
permanéncia”, pode prestar, logo, trabalho. Neste caso, 0 seu contrato de
trabalho com o empregador comega a produzir efeito. Se posteriormente a
relagdo de trabalho for cessada, ao abrigo do n.° 4 do artigo 26.° da Lei da

contratagé@o de trabalhadores néo residentes, o empregador deve pagar o

custo do transporte do trabalhador ndo residente para o local da sua
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residéncia habitual®.

25. A Comisséo prestou atengdo ao fundamento legal da referida

justificagdo, auscultou as opinides do proponente sobre a necessidade de

introduzir alteragbes na proposta de lei, no sentido de clarificar que a

expressdo “autorizagdo de permanéncia na qualidade de trabalhador”,
mencionada no artigo 22.° da Lei da contratagdo de trabalhadores ndo
residentes, inclui a “autorizag@o proviséria de permanéncia”, tendo em
conta a redacgdo do mesmo artigo, e recebeu um esclarecimento escrito

do proponente, transcrevendo-se o seguinte:

“O disposto no n.° 1 do artigo 13.° do Relgulamento Administrativo n.°
8/2010 (Regulamentagdo da Lei da contratagdo de frabalhadores néo
residentes) estipula que ‘enquanto decorre a apreciagédo do requerimento
de autorizagdo de permanéncia, ou da sua renovagdo, pode o CPSP,
quando as circunstancias o justiﬁquém, emitir autorizagdes provisdrias de
permanéncia na qualidade de trabalhador, validas por um periodo méximo

de 45 dias'.

E de salientar, em primeiro, que a ‘auforizagdo proviséria de

permanéncia na qualidade de Irabalhador’, adiante designada por

2 0 n.°4 do artigo 26.° da Lei da contratagiio de trabalhadores ndo residentes prevé que “o direito ao
Tepatriamento consiste no direito a0 pagamento pelo empregador, no termo da relagiio laboral, do custo do
transporte do trabalhador para o local da sua residéncia habitual”.
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‘autorizagéo provisoria de permanéncia’, é uma medida administrativa
derivada do principio da conveniéncia da populagdo. O CPSP recebe
anualmente cerca de cem mil novos pedidos referentes a frabalhadores
ndo residentes, necessitando de proceder a verificagdo detalhada dos
antecedentes dos nédo residentes por cada pedido, a fim de controlar os
dados de falsa identidade e a aptiddo dos requisitos para ser trabalhador
néo residente, pelo que precisa de tempo adequado para a apreciagdo dos
mesmos. Tendo empregadores afirmado que o decurso para a conlratagéo
de trabalhadores néo residentes leva tempo, tendo contudo a necessidade
urgente destes frabalhadores para suprir a insuficiéncia de mao-de-obra no
mercado de frabalho, o CPCS, para equilibrar esfes dois aspectos,
estipulou uma medida de ‘autorizagdo proviséria de permanéncia®, antes
da produgdo legisiativa da Lei n.° 21/2009 (Lei da contratagdo de
frabalhadores nédo residentes), a fim de permitir que 0s néo residentes

possam permanecer temporariamente em Macau na qualidade de

trabalhadores ndo residentes e possam prestar trabalho durante o periodo

" de espera do resultado final de apreciacdo do pedido em causa.

Do actual ponto de vista administrativo, a auforizagdo de permanéncia

pode ser subdividida, de acordo com as suas condi¢gbes de permanéncia,

3 Esta medida é idéntica & do actual “Regulamento Administrativo n.° 16/2003 — Alteragdes do
procedimento de licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebidas”, alterado pelo Regulamento
Administrativo n.® 36/2018, tendo também este regulamento administrativo estipulado o regime de “licenca
proviséria®, sendo o Instituto para os Assuntos Municipais a conceder a “licenga proviséria” para o requerente
que ainda nfo obteve a licenga (oficial), a fim de o ajudar a antecipar o inicio do exercicio de actividade.
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em autorizacdo especial de permanéncia para estudantes do exterior/para
agregado familiar do frabalhador néo residente, e autorizagdo de
permanéncia para titulares do ‘titulo especial de. permanéncia’, para
individuos por conta propria e 0s na qualidade de trabalhador, sendo que
estas autorizagbes com diferentes denominagées especiais pertencem
fambém a autorizagbes de permanéncia para nédo residentes, sendo
somente de natureza diferente. Tanto a ‘autorizagdo provisoria de
permanéncia’ como a ‘autoriza¢do de permanéncia’ (oficial) permitem
frabalhar legalmente em Macau. Apenas a ‘autorizagdo proviséria de
permanéncia’ tem a natureza de curto prazo de 45 dias, segundo o
disposto na ‘Regulamentagdo da Lei da contratagédo de trabalhadores néo
residentes’. Esta aulorizagdo e também idéntica & autorizagdo de
permanéncia (geral) a que 08 néo residentes estdo sujeitos.na legislacdo
de migragdo e ao regime juridico referente a trabalhadores néo residentes.
Mesmo quando se trata da ‘autorizagdo proviséria de permanéncia’, 0s
empregadores e os trabalhadores também devem assumir os direitos e
deveres da legislacdo no &mbito do trabalho. O objectivo da ‘autorizagdo
proviséria de permanéncia’ e da ‘autorizagdo de permanéncia’ (oficial)

também se enquadra na qualidade de trabalhador néo residente.

No que diz respeito & lei, o disposto no artigo 22.° da ‘Lei da
contratagdo de frabalhadores ndo residentes’ estipula que ‘o contrato de

trabalho com trabalhador ndo residente pode ser celebrado antes da
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concess&do ao empregador da autorizag&o de contratagdo ou da concessio

ao nao .residente de autorizagdo de permanéncia na qualidade de %A/
trabalhador, mas sé pode produzir efeitos depois de concedidas ambas as
autorizagbes’. A ‘autoriza¢do’ referida deve ser entendida, no sentido

amplo, como ‘autorizagdo de permanéncia na qualidade de trabalhador’,

qué inclui a ‘autorizag@o provisoria de permanéncia’ do trabalhador nédo u« A

residente e ngo se limitando apenas a denominagéo ‘autorizagdo’ para a

‘autorizagdo de permanéncia para os trabalhadores ndo residentes’.

De facto, a ‘autorizag&o proviséria de permanéncia’e a ‘autorizagéo de l
permanéncia’ (oficial) visam permitir que os néo residentes trabalhem em
Macau em diferentes fases e de diferentes formas. Como acima Q
mencionado, foi estipulada uma medida de ‘autorizagdo proviséria de
permanéncia’, antes da produgdo legislativa da ‘Lei da contratagdo de %
trabalhadores n&o residentes’, para permitir que os néo residentes possam

permanecer temporariamente em Macau na qualidade de trabalhadores

néo residentes e possam prestar frabalho durante o periodo de espera do

resultado final de apreciagdo do pedido em causa, pelo que a auforidade
administrativa tem cumprido sempre a intengdo inicial da produgao

legislativa, considerando a ‘autorizagdo provisoria de_ permanéncia’ como

uma das ‘autorizagbes de permanéncia na qualidade de trabalhador’,

referida no artigo 22.° da ‘Lei da coniratagdo de trabalhadores nédo

residentes’, ou seja, uma das fases até & emissdo da ‘autorizagéo de
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permanéncia’ (oficial) para os frabalhadores ndo residentes. Embora a

~

redacgdo do disposto na ‘Lei da contratagdo de trabalhadores néo
residentes’ ndo seja muito clara, ndo se pode negar a intengédo inicial da

producgéo legislativa.

Alem disso, nos ultimos dez anos, contados desde a entrada em vigor

da ‘Lei da contratagéo de trabalhadores ndo residentes’ em 26 de Abril de

AN T

2010, ate a presente data, quando é obtida a ‘autorizagdo proviséria de
permanéncia’, o0s néo residenles ja podem prestar trabalho aos
empregadores de Macau na qualidade de trabalhadores nédo residentes, e
. esta forma, por um lado, pode responder oportunamente a necessidade
dos empregadores sobre 0s recursos humanos e, por outro, pode permitir
que os ndo residentes trabalhem legalmente em Macau antes de obter a

‘auforizagdo de permanéncia’ (oficial) para evitar problemas, como tfrabalho

wP o=

flegal, produzindo deste modo um efeito positivo para os empregadores e

0s trabalhadores.

Em suma, a ‘autorizacdo de permanéncia na qualidade de trabalhador’,
referida no artigo 22.° da actual ‘Lei da contratagdo de trabalhadores néo
residentes’, ja inclui a ‘autorizagdo prov._r'séria de permanéncia’, podendo (o]
nao residente, apos obtida a ‘autorizagdo provisoria de permanéncia’,
prestar trabalho em Macau na qualidade de trabalhador néo residente para

o0 empregador a quem esta destinado. Embora, a redacgao do disposto
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neste artigo ndo seja muito clara, ndo se pode negar a intengéo inicial da

producéo legislativa, que ja inclui a ‘autorizagdo provisoria de permanéncia’.

Tendo em consideracdo que a presente alteracdo a lei so regulamenia a
medida de titulo de entrada para fins de trabalho’, para se poder distinguir
quais os nao residentes que entram em Macau para trabalho e ndo para
turismo, portanto, nesta fase, ndo sera adicionada na proposta de lei
intitulada ‘Alteragdo a Lei da contratacdo de trabalhadores ndo residentes’
qualquer referéncia ao disposto da autorizagdo provisdria de

permanéncia.”

26. Com base na apreciagdo genérica, a Comissdo, nos termos do
artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, procedeu a
apreciagdo na especialidade da presente proposta de lei sobre a
adequacao das solugdes concretas aos principios subjacentes a mesma e

a perfeicao técnico-juridica das disposictes legais.

27. O proponente prestou estreita colaboragdo na apreciagdo na
especialidade da proposta de lei, tendo apresentado a versdo final. A
analise que se segue sera feita com base na versao final da proposta de lei,

apresentada pelo proponente em 11 de Junho de 2020, e de acordo com a
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ordem dos artigos da verséao final, procedendo-se a analise das principais

questdes discutidas na Comisséo.

Artigo 1.° - Alteragao a Lei n.® 21/2009

28. Este artigo altera o artigo 4.° da Lei n.° 21/2009; na verséo inicial,
foi aditado o n.° 2, tendo sido feita a actualizagéo dos restantes nlimeros
deste artigo quanto & sua numeraggo e as referéncias aos respectivos

nimeros.

29. Quanto ao novo n.° 2, a Comisséo prestou atengéo a natureza
juridica e ao processo de pedido do “titulo de entrada”, a data da emisséo
da autorizagdo de permanéncia e a data da producdo de efeitos do
contrato de trabalho, entre outras questdes. Para além disso, a Comisséo
solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o seguinte: quanto ao
requisito de “entrada a pariir de local exterior a RAEM", prevista nesse
numero, o local exterior & RAEM pode néo ser o “local de origem” do néo
residente? Quando um nao residente com tftulo de entrada para fins de
trabalho entra a partir de local exterior a RAEM, é-lhe garantida a emisséo
da “autorizagdo de permanéncia na qualidade de trabalhador? Quanto a
discussé@o sobre eésas questdes e aos esclarecimentos prestados pelo
proponente, veja-se, por favor, a parte da aprecia¢do genérica do presente

parecer.
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30. Como ja foi referido, embora o0 n.° 2 do artigo 4.° da “Lei .da
contratagéo de trabalhadores n&o residentes”, alterada pela proposta de lei,
preveja que a concessdo da autorizagdo de permanéncia aos néo
residentes “depende da’ obtengéo do respectivo "titulo de entrada”, na
realidade, a obtengéo do titulo de entrada nao implica necessariamente a
concessdo da autorizagdo de permanéncia. De acordo com a explicagéo
do proponente, apos a obtencédo do fitulo de entrada em Macau, caso,
posteriormente, se descubra que a entrada em Macau do n3o residente
nio estava em conformidade com a legislagdo sobre entrada, permanéncia
e autorizagdo de residéncia, por causa de factos ilicitos, sera recusada a
sua entrada em Macau nos termos da lei, e ndo lhe serd concedida a
autorizacdo de permanéncia provisoria. Por outro lado, mesmo que ele

tenha entrado em Macau e obtido a auterizagdo de permanéncia provisoéria,

S P N A

ainda pode ser recusada a emissdo da autorizag&o de permanéncia oficial
por nao estar em conformidade com a legislagdo sobre entrada,

permanéncia e autorizagéo de residéncia.

3. Com vista a clarificar a respectiva opgéo legislativa, a versao final
da proposta de lei alterou o n.° 5 do artigo 4.° da “Lei da contratagéo de
trabalhadores n&o residentes’, onde se previa na versdo inicial “[o]
disposto no n.° 3 ndo prejudica a aplicabilidade da legislag@o sobre entrada,

permanéncia e auforizagéo de residéncia, nomeadamente em situagdes de
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excesso de permanéncia” para “[0] disposto nos n.°° 1 a 3 n&o prejudica a
aplicabilidade da legislagdo sobre entrada, permanéncia e autorizagdo de

!
residéncia, nomeadamente em situacdes de excesso de permanéncia”, no

v
sentido de abranger as situagGes previstas nos n.°* 1 a 3 do mesmo artigo, /

clarificando o disposto nos respectivos nimeros, sem prejuizo da aplicagdo

da legislagdo sobre entrada, permanéncia e autorizagéo de residéncia.

32. Por outro lado, na verséo final, em termos de técnica legislativa, foi
aditada, no corpo do artigo 1.° da proposta de lei, a expressdo “Lei n.° 4/

2010 e, que alterou a respectiva lei. ,g//i

Artigo 2.° - Entrada em vigor
I
33. A verséo final corresponde a versdo inicial. /%

Vv

Conclusodes

34, A Comissao, analisada a proposta de lei, conclui o seguinte:

1) E de parecer que a proposta de lei reline os requisitos necessarios para
apreciacdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia

Legislativa;

23

g B : A-d FHEENE 202098 2
AL — Modeln & Formato A-4 Imp. Fev, 2020



Assembleia Legislativa

WP R R AT ORE L %@ | %—
Regifio Administrativa Especial de Macau

2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a apreciagio na
especialidade da presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar,

a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 17 de Junho de 2020

/
“

A Comiss3o, u@__,
N

i ;w,h

we® "

Vong Hin Fai

(Presidente)

7 Chui Sai Peng Jose

(Secretario)

Cheung Lup Kwan Vitor
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o

José Maria Pereira Coutinho

Leong On Kei

oz G

Zheng Anting

4

SiKa Lon
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