EMBERMOBEYZES
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

2* COMISSAO PERMANENTE

PARECER N° 1 /2000

Assunto: Projecto de Lei intitulado “Lei de Bases das Ciéncias e da Tecnologia”

1
APRESENTACAO

1. Por despacho da senhora Presidente, datado de 21 de Marco do corrente
ano de 2000, foi distribuida a esta Comissdo o projecto de lei identificado em
epigrafe — previamente aprovada na generalidade nos termos regimentais - para

efeitos de analise e elaboragdo de parecer.

Para o efeito a comissdo realizou diversas reunides, tendo contado, numa
delas, com a presenca do senhor Secretario para os Transportes ¢ Obras Phblicas e
numa outra reunido com o esforgo do senhor Deputado Tong Chi Kin que, a convite
da Comissdo, contribuiram de forma decisiva para o bom andamento dos trabalhos

e, bem assim, para a dilucidagio de algumas questdes pertinentes.
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Pelo exposto, constata-se a complexidade, ¢ também a importincia da
matéria, razio pela qual a Comiss3o decidiu anscultar diversas entidades publicas e

privadas por forma a tentar construir um consenso tdo amplo quanto possivel.

O texto do projecto de lei foi enviado para diversas entidades a fim de
auscultar opinides, tendo sido recebidas cerca de uma dezena de contribuigdes. A
Comissdo deixa aqui o seu publico apre¢o pelo interesse demonstrado e pela
colaboragdo prestada por aquelas diversas entidades. Um resumo das viérias
propostas consta como anexo I ao presente parecer, sendo de salientar que todas elas

foram devidamente ponderadas, ainda que nem todas tenham merecido acolhimento.

Acrescente-se ainda que, a nivel da assessoria foram produzidos dois

memorandos preparatorios, os quais constam como anexos II e Il deste parecer.-

2. Uma primeira analise ao texto do articulado do projecto de lei permite
concluir, prima facie, que este se acha equilibrado nio enveredando pelo caminho da
regulamentac#o — descabido numa lei de bases. Alids, conforme salientou 0 membro
do Governo em reunifo da Comissdo, a natureza de uma lei de bases implica a nédo
pormenorizagio regulamentativa, ou seja, ndo deverdo estes diplomas revestir “um
contetdo muito concreto”. Nesta matéria, como se constata, ha uma verdadeira

sintonia entre o Governo e a Comisséo.

Este entendimento de principio nfo prejudica que, em consideragdo as
caracteristicas particulares de Macau e ao seu estado de desenvolvimento, algumas

matérias que, em abstracto, se poderiam considerar numa primeira analise como
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estando inadequadamente incluidas no articulado — por exemplo, referéncias a

informatica ou as ciéncias sociais — merecem, afinal constar do texto da lei.

3. A Comissio manifesta o seu parecer favoravel, sem prejuizo de apresentar
algumas questdes para discussio, tais como:

- questio da previsio de um “organismo de coordenac¢do” das politicas de
ciéneia e tecnologia”;

- questdo do alargamento da lei de bases a “aplicaglo dos resultados da

investigacdo”.

‘4, Relativamente & questdo do “organismd_de. coordenagfo” Assim, a
Comissfio, na esteira de propbstas de varias entidades e, bem assim, do Governo,
‘apoia a criagio ou definigdo de uma entidade ou organismo coordenador, o qual, no
entanto, deverd ser criado pelo Governo e ndo nesta lei de bases, pelo que a
Comissdao decide ndo propor aqui qualquer normativo. Ou seja, a Comisséo, 0
Governo e diversas entidades da sociedade civil que se promunciaram sobre a
questdo acham-se em consenso em torno de tdo saliente matéria. De resto, afigura-se
que no espirito legislativo dos proponentes esta questdo j estava, de algum modo,

equacionada, como se pode verificar pela leitura do artigo 4°, 1).

5. Uma outra questdo que, pela sua relevancia, merece algum
desenvolvimento, ¢ a da “aplicagdo”, ou seja, aplicagdo dos resultados de

investigagdo. Afigura-se que, pelas especiais caracteristicas de Macau (geograficas,
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populacionais, entre outras), tal como alids salientou o Secretario para os
Transportes e Obras Pablicas, ¢ mais importante salientar a vertente da introdugéo e
aplicagdio dos resultados da investigagdo cientifica e tecnologica do que a chamada
“investigacio de ponta”; para além do mais, aquela vertente € mais adequada ao

desenvolvimento sécio-econémico da Regido. Esta opinido ¢ comungada por varias

das entidades que se pronunciaram sobre o projecto de lei.

Refira-se que ji se pode retirar esta ideia do espirito do articulado original,

nomeadamente a propdsito do artigo 5°.

Em resumo, também nesta matéria existe consenso entre a Comissfo, o

Governo ¢ entidades auscultadas.

6. Finalmente, é mister recordar opinides manifestadas pelo membro do
Governo. De facto, e tal como foi referido em reunifio de Comissio, o Governo,
dentro do quadro de grande importincia que atribui 20 desenvolvimento de Macau
nas suas varias vertentes, reconhece o relevante papel que o Consclho de Ciéncié,
Tecnologia e Tnovagdo — criado em Janeiro de 1998 — pode vir a desempenhar. Para
o efeito, equaciona uma mudanga estrutural e, de igual modo, o alargamento das
suas actuais competéncias, para além de ponderar a introdugdo de varias medidas
com vista a um maior desenvolvimento de Macau, nomeadamente ao nivel de apoios

financeiros, infra-esiruturais ¢ de formagdo/captagio de quadros qualificados.
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II
ANALISE NA ESPECIALIDADE

7. No que respeita ao artigo 1°, a Comissdo manifesta o seu acordo com o
texto do projecto de lei. Depois de ter chegado a um acordo com o proponente,

apresenta uma proposta de eliminag¢io do termo “promogio”.

8. Relativamente & “ressalva” do artigo 2°, registam-se duas opinides no seio
da Comissdo. A primeira ¢ no sentido de que, para a Lei de Bases, ndo ha
necessidade desta regulamentagdo, uma vez que o artigo 37° da Lei Basica

determina apenas que os residentes gozam da liberdade de investigagdo, sem

qualquer limitagdo. Se o projecto de lei estipular a “ressalva”, € possivel que a
populacio entenda vir a ser alargado o nivel do controlo no que respeita a liberdade
em questio. 114 membros que entendem ainda, ser sdbido que, a liberdade ndo €
absoluta. Logo, serd esta sempre sujeita a limites Jegais, ndo sendo necessaria a
disposigio relativa a “ressalva” na Lei de Bases. Diferentemente se entende na
segunda opinido, que a necessidade da manuten¢io da “ressalva” deriva da
existéncia, na realidade, do limite de liberdade de investigagdo cientifica e
tecnologica e do facto de disposi¢Bes semelbantes poderem ser encontradas,
também, em leis de outros paises. A manutengfio desta “ressalva” tem entdo como
vantagem a clareza, permitindo que a populagio perceba claramente que a liberdade
de investigagdo cientifica e tecnologica ndo é usada arbitrariamente, sendo sim

necessario respeitar a moral social e a lei.
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9. No seio da Comissdo ndo se registaram grandes divergéncias quanto ao artigo
3°, embora se pretenda introduzir algumas alterages nos seguintes nimeros:
1) A Comissdo entende que as ciéncias e a tecnologia podem nio s6 promover o
desenvolvimento economico mas também o desenvolvimento de toda a
sociedade, portanto, apresenta uma proposta sobre o nimero 2: substituicio |
de “promovendo o desenvolvimento econémico continuo” por “promovendo
o continuo desenvolvimento social e economico”
Além disso, a Comissdo sugere, na fase da redaccdo final, reestruturar a frase
para o seguinte: Elevar a produtividade, reforcar a competitividade e promover o
continuo desenvolvimento social e econdmico.
2) Depois de chegar a um acordo com o proponente, apresenta uma proposta para

substituir a expressio “ AZLEERIEE” por “ A AL NFTEEEE” mantendo-se

inalterada a versdo portuguesa.

10. A Comissdo manifesta a sua concordincia com o artigo 4° e admite a |
sugestdo de uma entidade, a qual obteve o acordo do proponente, apresentando
assim duas propostas: |
1) Tendo em conta que o contetido do nimero 2 esta relacionado com o do niimero

7, propde a colocagio do mimero 7 a seguir a0 niimero 2;

2) Propde a eliminagio, do termo “rigorosamente”, constante do mimero 12.

11. A Comissio manifesta a sua concordancia quanto aos artigos 5° e 6°.
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12. Sobre o artigo 7° a Comissfo, o representante do Governo e as entidades
auscultadas entendem que se deve dar importincia & aplica¢do ¢ divulgagio das
ciéncias ¢ da tecnologia bem como & generalizagdo do ensino. Assim, a Comissio
apresenta uma proposta, que foi admitida pelo proponente, no sentido de aditar
um niimero, a seguir ao nimero 2, com o seguinte conteudo: atribuicdo de
subsidios a propésito de aplicaciio, divulgagio do desenvolvimento das ciéncias
e tecnologia ¢ da generalizagiio do seu ensino. O nimero 3 inicial passa a nimero

4,

13. Relativamente ao artigo 8°, a Comissdo entende que deve flexibilizar a forma
de regulamentagdo no que respeita aos tipos, critérios, métodos ¢ autorizagdo para
efeitos de atribuigdo dos prémios. Portanto, depois de _ter.chegado a um acordo com
o proponente, apresenta uma proposta no sentido de substituir o termo

“regulamento administrative” por “diplomas”.

14. Sobre o numero 3 do artigo 9°, a fim de atingir uma correspondéncia entre as
instituicdes dentro da Regifio Administrativa Especial de Macau e as do exterior, a
Comissio apresenta uma proposta, que foi admitida pelo proponente, propondo a

substituicio do termo “empresas” por “entidades privadas”.

Por outro lado, a Comissdo admitiu a sugestio de uma entidade, sugerindo, na
fase da redaccdo final, a substitui¢do, na epigrafe e no nimero 1, da expressdo

“cooperagdo e infercAmbio” por “intercdmbio € cooperagdo™; a substitui¢do, nos
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nimeros 1 e 2 da expressdo “ TR HITTEIE < 74 por “YRFIREAIFTECGE LIS «,

mantendo-se nalterada a versdo portuguesa.

15. Sobre o nimero 3 do artigo 10° a Comissio entende que sc deve dar
importincia ao cultivar do interesse dos jovens em adquirir os conhecimentos
cientificos ¢ tecnolégicos. Depois de ter chegado a um acordo com o proponente, a
Comissdo apresenta uma proposta de alteracdo, com a seguinte redaccio:
“Deve-se sensibilizar a Sociedade para o conhecimento das ciéncias e da
tecnologia, por forma a elevar o nivel de conhecimentos da populacio,

especialmente dos jovens.

Além disso, a Comissio sugere, na fase da redacgdo final, a substitui¢io do

termo “promog¢do” por “divulgaciio™ e a eliminacdo do termo “meios™.

16. Em relagao ao termo “J{7” da epigrafe e do contetido do artigo 11° ndo esta
muito claro e deve ser alterado para “#4{T”(mantendo-se inalterada a versdo

portuguesa). A exccugdo da presente lei e a adopgiio das providéncias devem ser
responsabilidade do Governo, portanto substitui-se “Chefe do Executivo” por
“Governo” e elimina-se o termo “desenvolvimento™. Depois de ter chegado a um

acordo com o proponente, apresenta-se uma proposta de alteragio ao artigo 11°:
Execucao

O Governo adoptara as providéncias necessirias A conecretizacio e

execucdo das bases constantes da presente lei.
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17. A Comissdo entende que ndo ¢ necessaria uma disposicdo propria para a
data da entrada em vigor, apresentando uma proposta de eliminacio do artigo
12°.

18. Depois de ter chegado a um acordo com o proponente, a Comissio sugere,
na fase da redacgdo final, proceder as seguintes alteracdes:
1) Substitui-se o termo “FEZX” por “BiIE”, nos artigos 5°, 7° e 9°, respectivamente,
‘mantendo-se inalterada a versio portuguesa;

2) Substitui-se o termo “HEEE © por “FEFEY , nos artigos 5° e 10°, mantendo-se

— inalterada a versdo portuguesa.

1
CONCLUSAOQ

19. Apreciado ¢ analisado na especialidade, a Comissdo entende que o
projecto de lei retine os requisitos necessarios para apresentacio ¢ apreciagdo do

Plenario.

Macau, aos 28 de Junho de 2000.
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A Comisséo,

(Leong Heng Teng, presidente)

(Vong Hin Fai, secretério)

-(Ng Kuok Cheong)

(Cheong Wai Kei)

(Leonel Alberto Alves)

i) %

(Kwa sui Hang)
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ANEXO I A s
ESCLARECIMENTO )}

Um. .
Ordem das respostas enviadas pelas entidades e suas opinides genéricas:

1. Instituto Internacional de Tecnologia de Software da Universidade
das Nac¢des Unidas, adiante designada por UNU/IIST.

2. Universidade das Ciéncias e da Tecnologia, designada por UCT;

Opinides genéricas:

(1) Macau deve estar confiante na necessidade de desenvolvimento
das ciéncias e da tecnologia;

(2) Definigdo do orgio responsivel da RAEM pelos assuntos

cientificos e tecnologicos ;

(3) Criagdo de um regime para o pedido de financiamento, apreciagéo
e autorizacido de projectos de investigagdo cientifica e tecnologica;

(4) Definigdo da politica de captagdo, na RAEM, de quadros
qualificados; '

(5) Alteragdo de um termo na versfo chinesa, mantendo-se inalterada
a versdo portuguesa.

3. Instituto Inter-Universitirio de Macau, adiante designada por IITUM
Sugere a criagio do Gabinete de Coordenacdo Cientifica e
Tecnoldgica, apresentando as opinides concretas sobre a sua
composi¢do, objectivo, atribuigdes e outras fungdes.

4. Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, adiante
designada por IESC.

5. Institato Politécnico de Macau, adiante designada por [PM.
Sugere que o Governo seja mais corajoso na capta¢do dos quadros
qualificados, avaliando a regulamentagio que trata os quadros
qualificados e outros trabalhadores ndo qualificados, como
trabalhadores ndo residentes. Propde que se apresente no projecto de
lei medidas viaveis para a captagio dos quadros qualificados na area

1
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das ciéncias e da tecnologia.

6. Universidade de Macau e Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, % )
adiante designada por UM.

Opinides genéricas:

(1)A partir do estabelecimento de ensino superior, cria-se um
mecanismo de desenvolvimento, abrangendo a produgdo, a
aprendizagem e a investigacio;

(2)O projecto-lei deve tomar em conta a investigagdo basica da
ciéncia ¢ da tecnologia;

(3)sugere a criagdo dum Orgdo permanente e secretaria, quando
necessario. Cabe ao 6rglo permanente criar um Gabinete das
Ciéncias e da Tecnologia e Industria destinado a coordenagio,
defini¢o da respectiva estratégia de desenvolvimento, do
respectivo plano ¢ linhas de accdo bem como a politica favoravel.

7. Fundag¢ao para o desenvolvimento e coopera¢io de Macau, adiante
_ designada por FDCM.

8. Centro de Produtividade e transferéncia tecnologica de Macau,
designada por CPTTM.
OpiniGes genéricas:
(1) Os pontos fulcrais das ciéncias e da tecnologia actuais residem: na
introducdo da ciéncia e tecnologia actualizada e pratica, na sua
promog¢do e aplicagdo generalizada, em grande escala; e na
consideracdo da investigagdo e desenvolvimento das avancadas
ciéncias e tecnologias como objectivo de desenvolvimento a médio e
longo prazo. |
(2) Todas as medidas para desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
devem ter como objectivo final a concretizagio do desenvolvimento
economico sustentado de Macau.

9. Centro de Pesquisa Estratégica para o Desenvolvimento de Macau,
designada por CPEDM
Opinides genéricas:
(1)Criagdo do 6rgdo de coordenacdo e 6rgio de consulta permanente;
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(2)O Governo deve tomar medidas destinadas ao apoio a inovagdo
tecnologica nas pequenas ¢ médias empresas; }Z
(3)Aumentar o nivel de conhecimentos dos cidadfos, v

sensibilizando-os para as ciéncias ¢ a tecnologia.

10.Transferéncia Electronica de Dados — Macau EDI Van S.A.
designada por MEDI,
Opinides genéricas:

(1)Definir a estratégia e a politica referentes ao desenvolvimento das
ciéncias e da tecnologia de Macau, cabendo a sua coordenagéio ao
orgdo para o desenvolvimento da tecnologia informética.

(2) Apoiar, estimular e financiar as instituicdes, entidades e pessoas
que se dedicam a investigacdo e que aplicam o seu resultado,
promover grupos sociais destinados a investigac¢do das ciéncias e
da tecnologia, promovendo um ambiente de investigagio e
discussdo generalizados.

(3)Sugerir ao Governo participagdo activa na criagdo das instalagdes
bésicas para o desenvolvimento da informética a nivel publico e
local.

(4)Estudar o sistema tributario e a fiscalizacgfo relativos ao comércio,
através da Internet; criar capacidade electrénica para a certificagio
de Macau.

Dois.
As opinides concretas de alteragfo, enviadas pelas entidades, estdo
inseridas junto dos artigos correspondentes.

Trées.
©) sinal de sugestfo de aditamento de artigo;

(Osinal de sugestdo de aditamento de nimero e alinea;
*%¢sinal de sugestdo de aditamento de contetdo;

*k sinal da sugestdo concreta de alteragdo do contetido de artigo.
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Lei de Bases das Ciéncias e da Tecnologia

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo j/é-
71° da Lei Basica, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1°
Objecto

A presente lei estabelece as bases da politica de promogdo das
ciéncias e da tecnologia da Regifo Administrativa Especial de Macau.
IPM: Acrescentar a parte final da redacgdo o seguinte:
“..., bem como a garantia legislativa para a sua execucdo”
CPTTM: Alterar a expressdo “ciéncias” para “ciéncias naturais”.

CPEDM: Acrescentar a palavra “desenvolvimento” depois de “promogdo”.

_ Artigo 2°
Liberdade de investigacio cientifica e tecnologica
FCDM: Alterar o titulo para “Liberdade de investigagdo cientifica e tecnolégica e

protec¢do dos resultados”.

Os residentes da Regifio Administrativa Especial de Macau gozam da
liberdade de investigagdo cientifica e tecnologica, salvo limites
impostos por lei.
UM: A expressdo “salvo limites impostos por lei” ndo é clara. Refere-se ao
pessoal de investigagdo, ou ao contetdo de investigacio?
FCDM: Alterar a redac¢do para o seguinte:
“Os residentes ¢ as pessoas colectivas da Regido Administrativa Fspecial

de Macau gozam da liberdade de investigacdo cientifica e tecnoldgica e
da proteccdo legal dos respectivos resultados de investicacdo, salvo

limites impostos por lei.”

CPEDM: Aditar no fim da redac¢do O Governo estimula e apoia as actividades

de investigacdo cientifica, especializada ou ndo especializada”.
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Artigo 3°
Objectivos %

A politica de ciéncia e tecnologia tem por objectivos:
UM.: Os objectivos afiguram-se relativamente extensos. Convém que sejam mais

genéricos e sintéticos.

1) Elevar o nivel cientifico e tecnoldgico na Regiio Administrativa
Especial de Macau, bem como a capacidade da sua transferéncia;

2) Elevar a produtividade, promovendo o desenvolvimento econdémico
continuo e reforcando a competitividade;
IESCM: Propde a alteragdo da redacgdo para o seguinte:

“Elevar a produtividade, refor¢ando a competitividade e promovendo a

racionalizacdo da estrutura econdmica e o seu desenvolvimento

continuo;”’

e 3) Promover o desenvolvimento e a utilizagdo da tecnologia informatica;
IESCM e UM: Propéem a alteragdo da expressdo “tecnologia informdtica” para

“Tecnologia de ponta”.
CPTTM: Propbe a inser¢do da expressdo “das novas tecnologias,

0

nomeadamente” entre as expressdes " utilizacdo” e “da tecnologia

informdtica”.

4) Promover o desenvolvimento equilibrado entre as ciéncias sociais e
humanas e demais ciéncias e tecnologia; _
IESCM:  Propde a alteragdo da redac¢do para o seguinte:
“Promover a investigacdo e o desenvolvimento das ciéncias sociais e
humanas; ” |
UM: Propde a alteracdo da redacgdo para o seguinte:
“Promover o desenvolvimento equilibrado entre todos os ramos das
ciéncias e tecnologia,”
CPTTM: Propde a alteracdo da expressdo “ciéncias sociais e humanas™ para

“ciéncias naturais”.

5) Promover a generalizacdo do uso da tecnologia informatica nos
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servigos publicos, institutos publicos e outras entidades ptblicas, por

forma a elevar a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados; q

UNU/IIST: Propde a alteragdo da redacgdo para o seguinte: /é :
“Promover a generalizagdo do uso da tecnologia informdtica e de

outros resultados cientificos e tecnolégicos nos servigos publicos,

institutos publicos e outras entidades publicas, por forma a elevar a
eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados;”
UM: Propée a eliminagdo deste niimero.
FCDM: Propde a alteracdo da redac¢do para o seguinte:
“"Promover a generalizagdo do uso da tecnologia informdtica nos servigos
publicos, institutos publicos e outras entidades puiblicas, bem como o

desenvolvimento de servigos publicos electrénicos, por forma a elevar a

eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados;”

6) Fomentar uma cultura ¢ um ambiente propicios ao desenvolvimento
das ciéncias e da tecnologia;
FCDM: Propde a alteragdo da expressdo “uma cultura e um ambiente” para “um
ambiente”.
CPTTM: Propde que, na parte final da redaccdo, se proceda ao seguinte
aditamento:
“ ..., nomeadamente a generalizacdo do ensino das ciéncias e da
fecnologia, no sentido de elevar a consciéncia de toda a populacdo
sobre as ciéncias e a tecnologia;”.
CPEDM: Aditar no inicio da redac¢do “Generalizar os conhecimentos

cientificos e tecnoldgicos”
7) Reforgar a protecg¢do ambiental e do sistema ecoldgico;

8) Proteger, nos termos legais, os resultados da investigagdo cientifica ¢
tecnologica, patentes, descobertas, invengdes e demais direitos de

propriedade intelectual
(O Proposta de aditamento de um novo niimero:

IESCM: "Aperfeicoar as condigdes de trabalho e de vida.”
UNU/IIST: “Refor¢ar a cooperagdo e o intercdmbio internacionais das ciéncias e
da tecnologia, criando wuma boa imagem de Macau a nivel

internacional. ™
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Artigo 4°
Medidas

A prossecugdo dos objectivos constantes do artigo anterior pressupde
a adopcéo de medidas que visem, nomeadamente:

IESCM: Propée a alteragdo da redacgdio para o seguinte:
“A prossecugdo dos objectivos constantes do artigo anterior pressupde a
adopc¢do de medidas que visem:” _

IPM: Propde a alteragdo da expressdo “adopgdo de medidas™ para “adopcdio de
todas as medidas necessdrias”. |

CPEDM: Propde a substitui¢do de “a adop¢do de medidas que visem,” por “a

adopc¢do , pelo Governo da RAEM, de medidas adequadas que visem,”

1) Coordenar a politica de ciéncias e tecnologia com as politicas
econdmica, educativa, cultural e social;
CPTTM: Propde que a redacgdo seja alterada para o seguinte:

“Criar um mecanismo de coordenacdo e de organizacdo que coordene a

politica de ciéncias e tecnologia com as politicas econdmica, educativa,

cultural e social permitindo a partitha de recursos. criando uma uniéio

estratégica, no sentido de que as politicas sejam implementadas de

forma intecrada; ”

(O Proposta de aditamento de um novo nimero:
CPTTM: Propbe o aditamento de um novo niimero 2, com a seguinte redac¢do:
“Criar um mecanismo permanente de consulta para recolher opinides
junto dos diversos sectores da sociedade sobre as politicas das
ciéncias e da tecnologia, langadas pelo Governo, e a sua

implementagdo,”

2) Aumentar progressivamente os recursos financeiros afectos a
mvestigacdo e desenvolvimento cientificos ¢ tecnolodgicos, tendo em
conta a capacidade financeira da Regido Administrativa Especial de
Macau;

IESCM: Propée a alteragdo da redacgdo para o seguinte:

e AN A4 JRFEENE 19998 12H
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“Como_rubrica fixa, afectar a longo prazo recursos financeiros &

investigacdo e desenvolvimento cientificos e tecnoldgicos., bem como

aumentar progressivamente o seu peso 1o orcamenio do GOV@?‘I’IO, tendo

em conla a capacidade financeira da Regido Administrativa Especial de
Macau ;”
UM. Propde a alteragdo da redacgdo para o seguinte:
“Aumeniar os recursos financeiros afectos a invesrigdgc"io e
desenvolvimento cientificos e tecnoldgicos,;” .
CPTTM: Propde a alteragdo da redacg¢do para o seguinte:
“Aumentar progressivamente o0s recursos financeiros afectos a
investigacdo e desenvolvimento cientificos e tecnoldgicos, a introducdo

e _a promocdo do uso das ciéncias e da tecnologia, tendo em conta a

capacidade financeira da Regido Administrativa Especial de Macau,”

3) Apoiar e financiar as instituigdes dedicadas a investigagdo e
desenvolvimento cientificos e tecnoldgicos;
CPTTM: Propide a alteragdo da redaccdo para o seguinte:
“Apoiar e financiar as instituicbes dedicadas & investigacdo e

desenvolvimento cientificos e tecnolégicos,_e a promogdo do uso das

ciéncias e da tecnologia, nomeadamente as ndo lucraiivas ;7

4) Criar condi¢des para atribuicdo de beneficios com vista a atrair
quadros qualificados da area das ciéncias e da tecnologia;

IPM: Considerando muiio genéricas as medidas formuladas, propbe que sejam

apresentadas medidas prdticas e vidveis para a capta¢do de quadros

qualificados na drea das ciéncias e da tecnologia.

5) Incentivar o uso das actuais ¢ avangadas tecnologias pelas entidades
privadas, com vista a0 aumento da produtividade;
CPTTM: Propde a alteracdo da redacgdo para o seguinte:

“Criar um fundo especifico para incentivar o uso, pelas pequenas e

médias empresas e demais entidades privadas, das actuais e avangadas

tecnologias e das tecnologias aplicdveis, com vista ao aumento da

produtividade,”

(O Proposta de aditamento de um novo niimero.
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CPTIM: Propde o aditamento de um novo niimero, com a seguinte redacgdo:
“Fornecer mdo-de-obra e incentivos financeiros e fiscais para
incentivar o uso das tecnologias aplicdveis pelas pequenas e médias
empresas e demais entidades privadas,”

6) Apoiar as entidades privadas na transformagdo dos resultados da
investigagdo e do desenvolvimento cientificos e tecnoldgicos em
produtos concretos ou na utilizagdo pratica dos mesmos;

7) Criar fundos e prémios para o desenvolvimento das ciéneias e da
tecnologia;
FCDM: Propée a sua colocagdo a seguir ao niimero 2.

8) Impulsionar, junto das escolas e da Sociedade, o ensino e a formagdo
cientifica e tecnolégica, promovendo a generalizagdo do ensino das
ciéncias e da tecnologia;

IPM: Propde que se destaque o papel dos estabelecimentos de ensino superior

na promocdo, formagdo e divulgagdo das ciéncias e da tecnologia.

9) Promover acgSes de cooperagio e de intercAmbio com associagdes e
organizagdes congéneres de outros paises ou regides ou de caracter
internacional;

UM: Sugere que seja introduzido um aditamento respeitante & promocdo da
cooperagdo e intercdmbio com a RPC.

10) Intensificar a recolha, organizacfo, conservagdo e ftroca de
informagdes sobre ciéncias e tecnologia;
IESCM: Propée a alteragdo da redacgdo para o seguinte:

“Promover a construcio de infra-estruturas para a investisacfio e o

desenvolvimento _cientifico e tecnolégico bem como intensificar a
recolha, organiza¢do, conservagdo e troca de informagdes sobre
ciéncias e tecnologia,”

CPTTM: Propde a alteracdo da redac¢do para o seguinte:

“Intensificar a recolha, organizagdo, conservagdo e troca de

informagdes sobre ciéncias e tecnologia, tomando a iniciativa da
publicacdio das informacdes junto das respectivas entidades;”’

A
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\
11) Difundir as novas tecnologias na protec¢dio ambiental e impedir a é/*

utilizagdo de tecnologias prejudiciais a ecologia;
FCDM: Propée a alteragdo da redacgdo para o seguinte:

“Difundir,_activamente , as novas tecnologias na proteccdo ambiental e

impedir a utilizagdo de tecnologias prejudiciais ao sistema ecolégico;”

12} Tomar medidas eficazes para combater, rigorosamente, as acgdes que
violem a propriedade intelectual.
FCDM: Propde a alteracdo da redacgdo para o seguinte:

“Tomar medidas eficazes para reforcar _a proteccdo da propriedade

intelectual,”

(O Proposta de aditamento de novos nitmeros:
UNU/IIST: 1. “Criar um érgdo para a gestdo e coordenagdo das ciéncias e da
tecnologia da Regido Administrativa Especial de Macay,
cabendo-lhe executar concretamente a presente lei de bases e
definir o objectivo de desenvolvimento das ciéncias e da
tecnologia a médio e longo prazos;”

2. “Promover a transformacdo dos estabelecimentos de ensino
superior de Macau em estabelecimentos onde as componentes
de investigacdo e ensino coexistam, formando quadros
superiores qualificados na drea das ciéncias e da tecnologia.”

FCDM: “ Tomar medidas eficazes para reprimir o crime no dmbito da
tecnologia informdtica.”
CPTTM: Propde o aditamento de dois novos niimeros, com a seguinte redacgdo:
1. “Apoiar e financiar as entidades privadas no desenvolvimento de
actividades ndo_lucrativas facilitadoras da implementagdo das
medidas supracitadas,
2. “Ajustar, de acordo com as orientacdes do Governo da RAEM, a
prioridade das referidas medidas, conforme as diversas condicdes

objectivas.”

Artigo 5°

Institui¢cdes de investigacio e desenvolvimento cientificos e

10
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tecnolégicos
CPTTM: Propde a alteragdo do titulo para o seguinte.
“Institui¢gdes de investigagdo e desenvolvimento cientificos e /& ]
tfecnoldgicos

e institui¢des de promogdo do uso das ciéncias e da tecnologia”

O Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau estimula a
cria¢do de instituicdes de investigacdo e desenvolvimento cientificos
e tecnologicos, valorizando as suas fungdes na exploragio,
transferéncia e promogdo do uso das ciéncias e da tecnologia,
nomeadamente:

CPTTM: Propde a alteracdo da expressdo “institui¢des de investiga¢do e
desenvolvimento cientificos e tecnoldgicos” para “instituicbes de

investigacdo e desenvolvimento cientificos e tecnoldgicos, e de

instituicOes de promocdio do uso das ciéncias e da tecnologia”.

CPEDM: Propde a alteracdo de ‘nomeadamente” para “Constitui preocupacdo

do Governo, nomeadamente:

1) Conceder apoio e subsidios indispensdveis as instituicdes e
estabelecimentos de ensino superior que se dediquem a projectos de
investigagdo e desenvolvimento cientificos e tecnologicos;

CPTTM: Propbe a alteragdo da expressdo ‘' “instituicoes e estabelecimentos de
ensino superior que se dediguem a projectos de investigagdo e
desenvolvimento cientificos” para “institui¢bes e estabelecimentos de

ensino superior que se dediquem a projectos de investiga¢do e

desenvolvimento cientificos e tecnoldgicos,_bem como as institui¢es de

promocdoe do uso das ciéncias e da tecnologia”.

2) Incentivar a criago de instituigdes de investigagdo e desenvolvimento
cientificos e tecnoldgicos por entidades privadas ou por particulares;
IESCM: Propde que, na parte final da redacgdo, se proceda ao seguinte
aditamento: _
“..., que se dediquem verdadeiramente a actividades de investiga¢do e
desenvolvimento, ™

CPTTM: Propde a alteracdo da expressdo “instituicOes de investigacdo e
desenvolvimento cientificos e tecnologicos” para ‘“instituicbes de

11
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investigacdo e desenvolvimento cientificos e tecnolégicos, e de

instituigdes de promocdo do uso das ciéncias e da tecnologia”.

3) Promover a transformagdo em produtos e a comercializagio dos
resultados da investigagdo desenvolvida pelas instituices de
investigagéo cientifica e tecnoldgica;

FCDM: Propde a altera¢do da expressdo “Promover” para “Apoiar”.

CPTTM: Na versdo chinesa, propde a alteragdo da expressdo " i5Ef)” para “f
gn.

(O Proposta de aditamento de novos niimeros;
CPTTM: Propde o aditamento de trés novos niimeros, com a seguinte redacgdo:

1. “Apoiar as instituigbes de promogdo do uso das ciéncias e da
tecnologia na introdugéo e na promogdo das avancadas ciéncias,
tecnologia, produtos e métodos de gestdo, quer locais, quer do
exterior;”

2. “Apoiar as instituigdes de promogdo do uso das ciéncias e da
tecnologia no desempenho da sug fun¢do de intermedidrio, a fim
de promover as ciéncias e a tecnologia de forma acessivel;”

3. “Apoiar as instituicbes de promoc¢do do uso das ciéncias e da
tecnologia na  localizacdo e adaptacdo das. ciéncias e da

tecnologia potencialmente aplicdveis;”

4) Reforgar a colaboragfio entre as instituigbes de investigacdo e
desenvolvimento cientificos e tecnoldgicos, os estabelecimentos de
ensino superior, as entidades publicas ou privadas, em projectos de
investigacdo conjuntos;

5) Apoiar a criagio de bases de dados e de redes informdticas nas
instituigbes de investiga¢do ¢ desenvolvimento cientificos e
tecnologicos.

CPTTM: Propde a eliminagdo deste niimero.

(O Propostas de aditamento:
UNU/IST: “Preparar as instituicdes de ensino superior de Macau para a sua

transformag¢do gradual em centros de investigagdo cientlfica e

12
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tecnolégica.”
IPM: Espera que se possam simplificar os procedimentos de autorizacio para a 4
execugdo das referidas medidas, concedendo-se mais autonomia a essas /ﬁ

instituicoes, na drea dos estudos.

Artigo 6°
Quadros qualificados da area das ciéncias e da tecnologia

O Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau valoriza a
formagdo, admiss@o e contratagdo dos quadros qualificados da 4rea das
ciéncias e da tecnologia, respeita os resultados do seu trabalho e
diligencia pela elevagdo do seu estatuto social, através de,
nomeadamente:

IPM: propde a substituicdo “admissdo e contratacdo” por “captacdo”

UM: Acha que a expressdo “contrataglio” na versdo chinesa ¢é raramente
usada em chinés.

CPITM: Propde a alteracdo de “admissdo, contrata¢do™ por “admissdo,
contratacdo e partilha” de quadros.
CPEDM. Propde a alteragdo de “nomeadamente” por “Constitui preocupacéo do
Governo, nomeadamente:

1) Valorizar a formagdo do pessoal da area das ciéncias e da tecnologia;
CPTTM: Propbe a alteragdo seguinte: Valorizar a formacdo, em niimero
suficiente, do pessoal da drea das ciéncias e da tecnologia aplicadas,

bem como do pessoal especializado na drea da investisacdo

cientffica;

2) Apoiar o pessoal da drea das ciéncias e da tecnologia na aplicagdo
pratica dos resultados da sua investigagio;

3) Incentivar o pessoal da 4rea das ciéncias e da tecnologia na criacfio de
actividades produtivas ligadas as areas cientifica, tecnologica e
informatica;

IESCM: Propde a alterag¢do seguinte: Através da concessdo de beneficios

fiscais, incentivar o pessoal da drea das ciéncias e da tecnologia para a

criagdo de actividades produtivas ligadas a dita drea.
13
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CPTTM: Propde a alteragdo seguinte: Incentivar o pessoal da drea das

ciéncias e da tecnologia na criagdo de novas actividades produtivas,

nomeadamente as ligadas ds dreas cientifica, tecnolégica e

informdtica,

(Proposta de aditamento de dois nimeros:
CPTTM: Propde o aditamento de dois mimeros:

I.Incentivar o pessoal da drea das ciéncias e da tecnologia na
infrodugdo, promogdo e uso das avancadas ciéncias, tecnologia, produtos e
métodos de gestdo do exterior;

2.Incentivar as entidades publicas e privadas na criagdo de
mecanismos para a partilha de quadros qualificados;

CPEDM: Propde o aditamento de um niimero:
Incentivar- a divulgagdo piblica dos resultados de investigacdo levada a

efeito por especialistas ou amadores.

4) Tomar medidas para a atribuicdo de beneficios na admissdo de
quadros altamente qualificados da area das ciéncias e da tecnologia,
promovendo a sua contratacio e intercAmbio.

Artigo 7°
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia

1. A criagdo do Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da
Tecnologia visa desenvolver as instalagdes e a capacidade de
investigacio e subsidiar a aplicagfo dos seus resultados.

IESCM: propde a alteragdo seguinte: A cria¢do da Fundacdo para o
Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia visa desenvolver as
instalacbes e a capacidade de investiga?c’io, bem como subsidiar a
investigacdo e desenvolvimento de projectos que incidam sobre a drea
cientifica e tecnoldgica e a aplicagdo dos seus resultados.

UM: Propde a alteracdo seguinte: "A criagdo  do Fundo para o
Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia visa desenvolver as
instalagdes e a capacidade de investigagdo e subsidiar a investigagdo
cientifica e tecnoldgica.”

CPTTM: Propde a alteragdo seguinte: A criagdo do Fundo para o

14
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Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia visa desenvolver as
instalagbes e a capacidade de investigagdo e subsidiar as instituicdes _}ﬂ;

de investigacdo e desenvolvimento cientificos e tecnoldgicos. e as de

promogdo do uso das ciéncias e da tecnologia. para desenvolverem

actividades que visem a_generalizacio do uso das ciéncias ¢ da

tecnologia.

2. Sao atribuidos subsidios aos projectos referentes a transferéncia de
ciéncias e de tecnologia, que sejam prioritarios para o
desenvolvimento econdémico da Regifio Administrativa Especial de
Macau.

3. A organizacdo, gestdo e funcionamento do Fundo para o
Desenvolvimento das Ciéncias ¢ da Tecnologia sio fixados por
regulamento administrativo.

IPM: Espera que o regulamenio administrativo, fixado para a execugdo deste
numero, deve ser concreto e rigoroso.
CPEDM: Acrescentar, no fim da redac¢lo “‘sendo a sua estrutura de
administracdo essencialmente composta por profissionais da drea.”
(O Proposta de aditamento de dois mimeros.
IESC: 1. A atribui¢do de subsidios deve seguir os principios da igualdade e
da concorréncia leal”
2. Incentivar empresas e particulares para a criagdo de fundos para o
desenvolvimento das ciéncias e da tecnologia a fim de subsidiar
institui¢des de investigacdo locais no desenvolvimento das referidas

actividades.

Artigo 8° '
Prémios para o desenvolvimento das ciéncias e da tecnologia

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau premeia as
institui¢des e as pessoas que, de forma relevante, contribuam para as
actividades de investigagdo ¢ desenvolvimento cientificos e
tecnologicos.

CPTTM: Acrescentar no final “ e as de promogdo e de generalizacdo”.

15
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entidades privadas ou os particulares que criem fundos de prémios
para o desenvolvimento das ciéncias e da tecnologia.

3. Os tipos, critérios, métodos ¢ autoriza¢fio para efeitos de atribuicéo
dos prémios sfo fixados por regulamento administrativo.
CPEDM. Propde acrescentar no fim da redaccdo “devendo os mesmos reflectir os

principios de justica, transparéncia, imparcialidade, democracia e honestidade.
©@Proposta de aditamento dum artigo:

2. O governo da Regifio Administrativa Especial de Macau incentiva as Z f{‘
4

IESCM: Protecgdo dos resultados cientificos e tecnoldgicos

1. Promove-se a dinamizagdo do ensino da propriedade intelectual e
combatem-se actos violadores dessa propriedade;,

2. O Governo da RAEM cria um servigo especifico para requerimento de

patentes.
Artigo 9°
Cooperacao e intercimbio internacionais na area das ciéncias e da
o tecnologia

IPM: Propde a alteracdo da epigrafe "Cooperagdo e intercdmbio” por
“Intercdmbio e Cooperagdo”.

1. O Governo da Regido administrativa especial de Macau estimula as
institui¢es de investigacdo e desenvolvimento cientificos e
tecnolégicos, estabelecimentos de ensino superior, entidades pablicas
ou privadas, bem como o pessoal da drea das ciéncias e da tecnologia
no sentido de estabelecerem relagdes de cooperacdo e intercambio
com entidades congéneres exteriores a Regido Administrativa Especial
de Macau. |

IPM: Propde a inversdo das palavras cooperagdo e intercdmbio
FCDM: alteragdo na versdo chinesa, mantém-se na versdo portuguesa(nota
da tradutora) .
CPTTM: Propde a alteragdo seguinte: O Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau estimula as instituigbes de investigacdo e

desenvolvimento cientificos e tecnoldgicos e as de promog¢do do uso

das ciéncias e da tecnologia, estabelecimentos de ensino superior,

entidades publicas ou privadas, bem como o pessoal da drea das
16
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ciéncias e da tecnologia no sentido de reforcar a cooperagio e
intercdmbio com entidades congéneres exteriores & Regido ﬁ%
Administrativa Especial de Macau. .

2. O Governo da Regiso Administrativa Especial de Macau deve adoptar
medidas necessédrias & contratagio e ao intercAmbio internacional do
pessoal qualificado, tecnologia, instala¢Bes e informagdes, com vista a
captacdo e ao aproveitamento eficazes de recursos exteriores da area
da ciéncia e tecnologia, exteriores a Regifo Administrativa Especial
de Macau. '

FCDM: alteragdo na versdo chinesa, mantém-se na versdo portuguesa(nota
tradutora)
CPEDM: Propde a alteragdo para “O Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau deve adoptar medidas necessdrias & captagdo e ao
aproveitamento de recursos da drea da ciéncia e tecnologia, exteriores & Regido

Administrativa Especial de Macau. |

- 3. Os servicos competentes ou as entidades publicas do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau podem acompanhar o |
desenvolvimento, e dar o apoio necessario, conforme os casos, aos _ .
projectos prioritarios de cooperagfio de ciéncias e tecnologia entre as
instituigdes de investigagio e desenvolvimento cientificos e
tecnoldgicos, estabelecimentos de ensino superior e entidades privadas
da Regido Administrativa Especial de Macau e as entidades
congéneres € empresas do exterior.

FCDM: sem alteracdo para portugués.

CPTTM: Propde a alteragdo seguinte: Os servigos competentes ou as entidades
publicas do Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau
podem acompanhar o desenvolvimento, ¢ dar o apoio necessdrio,
conforme 0s casos, aos projectos prioritarios de coopera¢do de ciéncias
e tecnologia entre as instituicbes de investigacdo e desenvolvimento

cientificos e tecnoldgicos,_as instituicbes de promogdo do uso das

ciéncias e da tecnologia, os estabelecimentos de ensino superior e

entidades privadas da Regido Administrativa Especial de Macau e as

entidades congéneres e entidades privadas do exterior.

CPEDM: Propde a alteracdo de uma palavra na versdo chinesa (projecto),
17
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mantém-se inalterada a versdo portuguesa.
% Proposta de alteragdo genérica do contetido do artigo.
IPM: Propde que é necessdrio fazer referéncia ao incentivo aos estudos na drea
das ciéncias humanas bem como ao nivel da cooperagdo e intercdmbio

internacionais, o que ajudard a maximizar a relevdncia de Macau.

Artigo 10°
Ensino e promogio dos conhecimentos cientificos e tecnologicos
UCT: Propée a substitui¢do da palavra de “promogdo " por "divulgacdo”,.
IESC: Prop8e a alteragéio de “promogdo” para “generalizagdo”

UM: Acha que a palavra “promogdo”™ na versdo chinesa é raramente usada.

A promogio do ensino e dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
pressupde a adopgio de medidas que visem, nomeadamente:

CPEDM: Propbe a alteragdo de “a adopgdo de medidas que visem,
nomeadamente” para “a adopgdo, pelo Governo da RAEM, de medidas que visem,

nomeadamente”

a) Estimular as escolas e a Sociedade para a formagéo de professores
na 4rea cientifica e tecnologica;

JESC: Propde o aditamento de " pessoal qualificado na drea da engenharia
qualificado”  a seguir a palavra “professores” |
FCDM: Proposta de eliminag¢do

b) Apoiar as escolas na utilizagéo de meios avancgados de tecnologia
informatica no ensino;

FACM: Propée a seguinte alteragdo: apoiar as escolas e os diversos sectores

da sociedade na utilizacGo de avangada tecnologia informdtica no

ensino;

¢) Apoiar as escolas na criagdo de redes aperfeigoadas destinadas ao
ensino da tecnologia informatica.
UCT: Propde a substituicdo na versdo chinesa, da palavra ‘redes”.
Mantém-se inalterada a versdo portuguesa (nota da iradutora).
IPM: Idem.
FCDM: Propde a seguinte alteragdo: apoiar as escolas e os diversos
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sectores da sociedade na criacdo de redes aperfeicoadas destinadas jf//

ao ensino da tecnologia informdtica.

2 Devem ser tomadas as medidas necessarias em colaboragdo com as % -
entidades do sector da educagio no sentido da insergdo dos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos nos planos curriculares e da
sua revisio periddica.

IESCM: Propéde a seguinte alteragdo: Promover a tomada de medidas necessdrias,
por entidades do sector da educagdo, no sentido da inser¢do dos

conhecimentos cientificos e tecnoldgicos que estejam estreitamente ligadas

ao desenvolvimento econdmico de Macau nos planos curriculares e da sua
revisdo e alteracdo periddicas.
IPM: Aponta que os procedimentos relativos & autorizagdo da fixagdo e
actualizagdo dos curriculos sdo complicados.
CPTTM: Propbe a seguinte alteragdo: Devem ser tomadas as medidas
necessdrias em colaboragdo com as entidades do sector da educacdo no
sentido da inser¢do dos conhecimentos cientificos e tecnologicos e das

nocdes sobre as ciéncias e a tecnologia nos planos curriculares e da sua

revisdo periodica, no sentido de alcancar o objectivo da generalizacdo

das ciéncias e da tecnologia.
CPEDM: Aditar no inicio da redac¢do “O Governo da RAEM deve tomar”

3 Deve-se sensibilizar a Sociedade para o conhecimento das ciéncias e
da tecnologia, por forma a elevar o nivel de conhecimentos da
populacio.

IESCM: Propée a seguinte alteragdo: Deve-se mobilizar as forcas da Sociedade
com vista & generalizagdo dos conhecimentos cientificos, a sensibilizagdo
da Sociedade para o conhecimenio das ciéncias e da tecnologia, a
elevagdo do nivel de conhecimentos da populagéo e ao respeito dos bons
costumes sociais em relagdo aos conhecimentos e ao pessoal qualificado.
CPEDM: Aditar no inicio da redacgdo “O Governo da RAEM”

AéProposta de aditamento de contelido:
UM: Propde um aditamento sobre este artigo, que é 0 desenvolvimento de acgdes
de generalizagdo do ensino das ciéncias e da tecnologia, sobretudo para

cultivar o interesse dos jovens e das criangas em adquirir 0s respectivos
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Artigo 11°
Execucio

O Chefe do FExecutivo adoptarda as providéncias necessarias ao
desenvolvimento, concretizagio e execugdo das bases constantes da
presente lei.
MProposta de aditamento do contetido:
UM: Propde a criagdo dum organismo permanente e da respectiva secretaria
para tratar de assunios correntes, relacionados com o desenvolvimento
cientifico.
CPEDM: Propde a eliminacdo deste artigo.

Artigo 12°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia de de 2000.
Aprovada aos de de 2000.

A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.

Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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ANEXO II

MEMORANDO

Assunto: Projecto de Lei intitulado “Lei de Bases das Ciéncias e da Tecnologia”

1. Por incumbéncia do senhor Deputado Leong Heng Teng, ilustre presidente
da 2* Comissdo Permanente, apresenta-se o presente breve memorando sobre o

assunto identificado em epigrafe.

De acordo com o que nos {oi transmitido, pretende-se uma andlise sucinta e
preliminar do articulado e, bem assim, uma referéncia a outros normativos que, de
alguma forma se achem relacionados com a matéria em causa. A anilise de direito

comparado estd a cargo de outro elemento do grupo de trabalho.

2. Cumpre referir, de imediato, quer a novidade da iniciativa, quer a
importincia da mesma. Na verdade, nunca um projecto destes foi equacionado — ao

menos formalmente — e, por outro lado, uma “lei de bases” pretendendo gerir
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juridicamente tdo nobres ¢ novas matérias apresenta-se como uma iniciativa de

louvar; mister ¢ que se mantenha a natureza de lei de bases nfo decaindo, pois, na

tentacdo de “tudo”ai tentar abarcar.

3. Uma primeira andalise ao texto do articulado permite concluir que este se
acha equilibrado ndo enveredando pelo caminho da regulamentagfo, por exemplo a

nivel de estatuicéo de ilicitos.

Por outro lado, nfo deixa de fora temas como a liberdade de investigacdo
cientifica tecnologica (artigo 2), objectivos ¢ medidas (artigos 3 e 4) - se bem que a
redacg:ﬁo‘ destes dois preceitos mereca uma posterior reflexfo, nomeadamente ao

nivel da sua diferenciagdo — previséo de fundos financeiros de apoio (artigo 7).

4. O articulado podera, no entanto, ser melhorado, designadamente ao nivel
de benfeitorias técnicas. Todavia, atendendo a que o processo legislativo estd no seu
imicio ¢ considerando ainda que se aguarda a contribui¢do de varias entidades,
afigura-se prematuro avancar com um estudo (pessoal) mais detalhado o qual, de
resto, ndo se coadunaria nem com a natureza deste trabalho, nem com o. escasso

tempo disponivel.

5. Tinalmente umas breves palavras respeitantes a outros diplomas
“conexos”. Como ja se deixou atras insinuado, este diploma ndo ¢ a sede adequada

para regulamentar matérias outras como as respeitantes a proteccio de dados
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informaticos, propriedade intelectual, comércio ¢ indastria de programas de
computador, entre vérias outras. De resto, o grupo de trabalho que tem vindo a
prestar apoio a comissdo competente teve ja oportunidade de entregar um lote de
material bastante extenso que comprova que aparentes lacunas trazidas a pliblico em

sessdo plendria, afinal ndo o so.

Macau, aos 12 de Maio de 2000.

(O Assessor,

o AA
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MEMORANDO

Tomado como referéncia as leis das regides e paises vizinhos no que
respeita as ciéncias-e a tecnologia (China, Taiwan, Japdo, Coreia do Sul e
Hong Kong), e ainda que o contetido essencial deste projecto-lei conste
das correspondentes disposi¢Ges das referidas leis, devem ser aditadas ou
salientadas, no projecto-lei intitulado “Lei de Bases das Ciéncias e da

Tecnologia”, as seguintes matérias,

1. Transformacio dos resultados das ciéncias e da tecnologia

Quanto a determina¢io dos resultados das ciéncias e da tecnologia, a
politica e a tendéncia legislativa consagradas no projecto-lei sdo incentivar
¢ financiar a investigagdo das ciéncias e da tecnologia bem como proteger,
nos termos legais, os resultados da investigagdio cientifica e tecnolégica,
patentes, descobertas, invengdes e demais direitos de propriedade
intelectual(no. 8 do art. 3°). Contudo, a metodologia de protecg¢do de cada
resultado concreto das ciéncias ¢ da tecnologia ndo faz parte do objecto
legislativo do projecto-lei, devendo isto ser reguiado por diploma especifico,
como p. ex. a lei da propricdade industrial. Sendo assim, é adequado que o
projecto-lei, em forma de lei de bases do 4mbito das ciéncias e tecnologia,
adopte uma regulamentagio genérica da matéria em causa.

O apoio e o incentivo do Governo ao nfvel do desenvolvimento da indastria
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da ciéncia e da tecnologia ndo tém como fim a obtengdo dos respectivos
resultados, mas sim o objectivo, a divulgacio e comercializacdo dos
resultados, no sentido de os transformar verdadeiramente em capacidade
produtiva, aumentando, consequentemente as taxas de produ¢do. Pottanto,
trata-se de uma lei de bases, devendo esta pdr em especial énfase: o
Governo deve esfofgar-se na divulgagio dos résultados de investigacdo,
fiscalizar ¢ apoiar é sua transformagdo. Encontram-se disposigdes
semelhantes em outros paises ¢ territorios, como por exemplo: a “lei
promotora da transformagdo dos resultados cientificos ¢ tecnolégicos™ da
RPC; o art. 16° da lei do Japdo déﬁne a publicidade dos resultados de
investigago ¢ desenvolvimento; o art. 5° da lei de Taiwan impde ao
Governo a obrigacfo de fiscalizagdo e coordenaciio da transformacao dos
resultados da ciéncia ¢ da tecnologia; o art. 10° da lei da Coreia define as
medidas concretas para divulgacio dos resultados da investigagdo e
desenvolvimento. Tendo como referéncia as experiéncias legislativas acima
mencionadas, entendo que o conteudo previsto no n° 6 do art. 4° necessita
de ser complementado e ainda mais salientado.

Criagio do 6rgio responsavel; elaborag¢io do plaho de desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia, bem como do esclarecimento da situacio de
desenvolvimento.

A lei de bases das ciéncias e da tecnologia determina que o incentivo e a
promog¢do do desenvolvimento das ciéncias e tecnologia sdo uma missao
importante do Governo, mas a sua conclusdo ¢ a implementagdo do

respectivo trabalho exigem um 6rgio responsdvel especifico. Actualmente,
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existem mais de dez 6rgdos e entidades publicas relacionadas com a ciéncia
¢ tecnologia, porém, ndo h4 uma defini¢io explicita sobre qual o 6rgdo que /é .
se responsabiliza pela coordenagéio e divisdo do trabalho, o que dificulta a
concretizagdo da politica de desenvolvimento da ciéncia ¢ da tecnologia.
Ora, se nfo houver possibilidade de legislar a definigdo expressa dum o6rgao
competente, é também dificil concretizar a lei de bases em causa. As leis
da China, do Japdo e da Coreia consagram também as correspondentes
estipulacdes.

O projecto-lei estipula que o Governo tem responsabilidade de aumentar o
investimento nos recursos humanos, aumentando o investimento para a
investigacéo e criando um fundo para o desenvolvimento das ciéncias e da
tecnologia. Se se acrescentar ao projecto-lei uma imposi¢édo que obrigue o
Governo a elaborar o referido plano dentro de determinado prazo, podera,
por um lado, servir como uma instrugdo estratégica para os orgéos de
investigacdo e poders, por outro, evitar o investimento cega, provocando
desperdicio de recursos. Além disso, se se determinar que cabe ao drgio
competente do Governo apresentar, anualmente ou num determinado prazo,
um relatério, a Assembleia Legislativa ou ao publico, no que respeita as
situacdes de desenvolvimento da ciéﬁcia ¢ da tecnologia e aos resultados
obtidos, bem éomo as medidas e as resolugdes tomadas para promover a sua
transformagfo, pode isso permitir aos cidaddos conhecer o andamento do
desenvolvimento da ciéncia ¢ da tecnologia. Se tal ndo se verificar, existe
uma falta de critérios de avaliacdo e equacionamento, no que respeita ao

rumo essencial do desenvolvimento da ciéncia ¢ da tecnologia, a
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metodologia de distribuicdo e utilizagdo do fundo, & compensagdo do

investimento na ciéncia € na tecnologia, bem como ao seu valor, entre %

outros.

Entre as leis dos paises e territérios referidos a China apresenta, anualmente,
um plano de desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia; o art. 10° da lei de
Taiwan impde que o Governo elabore um plaﬁo de desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia de quatro em quatro anos; o art. 9° determina que o
Governo apresenta, de dois em dois anos, esclarecimentos sobre as
perspectivas, estratégia ¢ situagdo actual referentes ao desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia; o capitulo Il da lei do Fapdo regula o plano bésico da
ciéncia e da tecnologia; o art. 8° impde que o Governo apresente
anualmente o relatério ao parlamento; o art. 3° da lei da Coreia define
também o plano de inovagdo e o relatdrio anual. Pelo exposto, ha
necessidade de acrescentar ao projecto-lei o contetido correspondente.
Medidas favoraveis no dmbito tributario e financeiro.

Se bem que o art. 4° ¢ ss. imponham a obrigagdo do Governo quanto a
adop¢do de medidas destinadas a promover o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia, mesmo assim parece insuficiente. Se se puder estipular as
medidas favordveis no Ambito juridico, tributario € financeiro, sera mais
favordvel promover a iniciativa das institui¢des de investigagdo, para
desenvolver e investigar, permitindo directa, pragmatica e viavelmente as
empresas que usem os resultados da investigagdo. Em Macau, tendo-se
encontrado uma grande percentagem de pequenas € médias empresas, ¢

consideravelmente significantc a forma a adoptar para permitir, que as
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referidas PME procedam aceleradémente a inovagdo tecnolégica e ao
aproveitamento das novas tecnologias, 0 que suscita, por isso, a necessidade
de introduzir a respectiva disposi¢@io. O art. 47° da lei da China, o art. 18° da
lei de Taiwan, o art. 7° da lei do Japdo ¢ arts. 16° e 17° da lei da Coreia
impdem também as medidas favoraveis destinadas a promogio do
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no Ambito tributario, cambial e
financeiro. A lei da Coreia impde especialmente o apoio ao
desenvolvimento tecnologico das PME. Sendo assim, a tendéncia legislativa
do projecto-lei deve conter uma disposi¢io de principio relativa as medidas
tributarias ¢ financeiras com vista a concretizar as politicas a adoptar pelo
Governo no dmbito de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.

As opinides acima expostas servem para mera referéncia.

12 de Maio de 2000.
Zheng Wei
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