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Comissido de Acompanhamento para os S

Assuntos de Finangas Publicas

Relatorio n.? 3/VI/2020

e

Assunto: Apresen{agéo sobre as competéncias e o trabalho do Gabinete
para o Planeamento da Supervisio dos Activos Pablicos da Regido

Administrativa Especial de Macau

l. Introdugao

1. A Comissao de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Publicas
(doravante designada por Comissdo) foi constituida nos termos do artigo
29.° do Regimento da Assembleia Legislativa, aprovado pela Resolugéo n.°
1/1999, com as alteragbes introduzidas pelas Resolugdes n.” 1/2004,

2/2009, 1/2013, 1/2015 e 2/2017.

2. No dia 01 de Novembro de 2017, a Comissdo aprovou, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 77.° e no artigo 88.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, as regras relativas ao seu funcionamento — Regras de

Funcionamento da Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de
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Finangas Publicas (doravante, “Regras de Funcionamento”) —, constantes F '

do Anexo da sua Delibera¢édo n.? 1/2017. *%i(‘

funcionamento”: “[a]s comissdes de acompanhamento devem elaborar um
relatério ou parecer sempre que terminem o acompanhamento de um
assunto, podendo propor as medidas consideradas necessarias ou

3. De acordo com o n° 1 do artigo 9.° das supracitadas “Regras de /'4

adequadas a matéria em andlise”.

N4
4. No cumprimento das suas competéncias, esta Comissdo de %
Acompanhamento reuniu-se, no dia 13 de Janeiro de 2020, para \J\/\’\
auscultar a apresentacdo, por parte dos representantes do Governo,
sobre as competéncias e o trabalho do Gabinete para o Planeamento da

Supervisdo dos Activos Plblicos da Regido Administrativa Especial de

Macau, bem como para o acompanhamento desse assunto.

5. A referida reuniao contou com a presenga da Coordenadora e do
Coordenador-Adjunto do Gabinete para o Planeamento da Supervisido
dos Activos Publicos, respectivamente, Chan Hoi Fan e Lio Chi Hon, e
ainda do Assessor do Gabinete do Secretario para a Administragéo e
Justica, Sam Chan lo, a quem coube prestar os necessarios

esclarecimentos a Comissao sobre o referido Gabinete do Governo.

6. A Comisséo, tendo concluido os referidos trabalhos de acompanhamento,

2

UEHA A A-4 BURENTF 2020525
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Fev. 2020



I R g WV S
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

apresenta o relatério que se segue.

Il. PONTO DE SITUAGAO PO ACOMPANHAMENTO &/
A

7. De acordo com a apresentagdo dos representantes do Gabinete para o
Planeamento da Supervisdo dos Activos Publicos da Regigo

Administrativa Especial de Macau (adiante designado por Gabinete): S

“a maior parte dos activos publicos encontra-se numa situagdo de gestéo
descentralizada. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau J’/>
considera que se deve estabelecer um regime de gestdo uniformizada
para que essa gestao finaceira seja mais institucional e, ainda, para que a
utilizagdo do erario publico sefa maié rigorosa, transparente, razoavel e
eficaz. Desta forma, a fiscalizacéo seré facilitada, pois, trata-se de um
regime para a gestdo dos direitos de propriedade e salvaguarda dos
interesses dos subscritores do capital. Tendo em conta esses objectivos,
este novo Gabinete foi criado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°
195/2019, de 20 de Dezembro de 2019. Assim, esse Gabinete visa rever
o regime de supervisdo e gestdo dos aclivos publicos da Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante RAEM, bem como
promover os lrabalhos legislativos e acompanhar as medidas de

aperfeicoamento. Compete a este Gabinete, designadamente:
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1) Analisar e estudar 0 modo de funcionamento e gestdo das
empresas de capitais publicos e, ainda, dos fundos auténomos da

RAEM, bem como submeter opinibes ou sugestbes ao Chefe do

,}&/
\
A
Executivo; '
2) Apoiar o Governo da RAEM na elaboragdo de politicas e %
. diplomas para o funcionamento eficaz e a gestdo aperfeigoada
das empresas de capitéfs pabliéos e fundos auténomos; AN
3) Estudar o aperfeicoamento do regime global de gestdo dos /‘{4\
aclivos, nomeadamente, 0s bens imoveis que a RAEM ou oulras
pessoas colectivas de direito publico possuem; J/>
4) Constituir um sistema de supervisdo e gestdo centralizado e

unificado dos activos publicos das empresas de capitais ptiblicos

e dos fundos auténomos.

O Gabinete procede ao trabalho de organizacéo e de avaliagédo do estado
em se enconiram os activos publicos, bem como dos respectivos regimes,
frabalhando fundamentalmente com ftrés tipos de activos: os imdveis
titulados pela RAEM e pelos fundos auténomos, as empresas de capitais
publicos (incluindo as empresas totalmente detidas ou participadas pelo

Governo da RAEM, e as suas filiais e sucursais), e os fundos auténomos.

Na primeira fase do seu funcionamento, 0 Gabinete procede a recolha de

dados para serem organizados e analisados, em articulagdo com o
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regime, com vista ao aperfeicoarmento deste.

Actualmente, a Direc¢do dos Servigos de Finangas ja entregou a este
Gabinete as informagbes sobre 0s activos imobiliarios do Governo (dados
actualizados até 31 de Dezembro de 2018) e, ainda, parfe das
inforh*:agées relativas as empresas ptblicas. O Gabinete ja se reuniu com
a Direcgdo dos Servicos de Finangas, estando agora a proceder a
classificagdo e andlise das informacgbes disponiveis, e espera poder
identificar eventuais problemas que possam existir, através da anélise da
forma de utilizagdo dos referidos activos, para além do aperfeicoamento

do trabalho de informatizagéo da sua base de dados.

Em conjunto com a Direcgdo dos Servigos de Finangas, este Gabinete
tem acompanhado a elaboragdo das “Instru¢des para a divulgagéo de
informagbes pelas empresas de capitais publicos”, estando quase a
chegar-se a um consenso sobre o seu contetido. Prevé-se que a sua
divuigagdo ocorra em Fevereiro do corrente ano, e o ptblico seré também
informado posteriormente sobre esse frabatho. Quanfo aos fundos
autonomos, o Gabinete vai realizar visitas a todos esses fundos para a

recolha de informacgdes e iniciar a respectiva analise.”

8. Além disso, os representantes do Gabinete revelaram que as “Instrugdes

para a divulgagdo de informagdes pelas empresas de capitais publicos”

(adiante designadas por “Instrugbes”) se aplicam as empresas de capitais
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publicos em que a RAEM ou outras pessoas colectivas plblicas da RAEM
detenha, directa ou indirectamente, mais de 50% das suas participagdes
sociais, enquanto as outras empresas de capitais publicos podem
publicar as suas informagbes também de acordo com as mesmas
Instrugdes. Antes da conclusdo do respectivo trabalho legislativo, o
Gabinete ndo possui as necessarias competéncias de supervisdo, pelo
que, quando as empresas de capitais publicos aplicarem as Instrugdes,
sera a respectiva entidade tutelar que se responsabilizara pelo trabaiho

de fiscalizacgao.

9. Alguns membros da Comisséo perguntaram quais seriam as informacdes

a publicar no futuro, de acordo com as I[nstrugbes, tendo os
representantes do Gabinete esclarecido que essas informagfies.
compreendem aspectos relativos aos dados sobre a estrutura
organizacional das empresas de capitais publicos, os seus 6rgdos de
gestao, as demonstragdes financeiras, o relatério anual do exercicio e as
aquisigbes. Apos a publicagdo das Instrugdes por Despacho do Chefe do
Executivo, 0 Gabinete acredita que tal ira aumentar a transparéncia das
operagdes e da situagao financeira das empresas de capitais publicos.
Por outro lado, os representantes do Gabinete reiteram que estava a
acelerar o trabalho de recolha de informacgdes sobre o funcionamento e a
gestdo das empresas de capitais pUblicos da RAEM, com vista é. analise
posterior dos dados recolhidos. Para o futuro, estd a ser planeada a
criagio de um grupo de estudo sobre os diplomas legais em conjunto
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com a Direcgéo dos Servicos de Assuntos de Justica e a Direcgdo dos
Servigos de Finangas, no sentido de se elaborar, em conjunto, um regime

juridico relativo a fiscalizag@o das empresas de capitais publicos.

Alguns membros da Comissao apresentaram duavidas sobre a estrutura, o
quadro de pessoal € 0 modelo de fiscalizagéo do Gabinete. Segundo os
esclarecimentos dos representantes do Gabinete, este dispSe de um
coordenador e de dois coordenadores-adjuntos (com uma das vagas
deste cargo ainda por preencher). Actualmente, o nimero de
trabalhadores no Gabinete é inferior a 10 pessoas, prevendo-se que o
seu quadro de pessoal seja alargado para 25 trabalhadores, sendo
grande parte constituida principalmente por profissionais das areas
juridica e de gestéo financeira. No que respeita ao modelo de fiscalizagéo
dos investimentos (ou da eficacia desses investimentos) que serd
adoptado no futuro para as empresas de capitais publicos, apenas
poderao ser conhecidos mais pormenores sobre esse trabalho depois de

concluido o processo de revisdo legislativa nesse ambito.

Diversos membros da Comissdo manifestaram a sua preocupagdo sobre
a eventual sobreposigéo de competéncias funcionais entre 0 Gabinete e o
Comissariado de Auditoria. Foi esclarecido que, em muitos paises e
regides, a supervisdo dos activos publicos e estatais cabe a diferenies
organismos institucionais. Neste contexto, o Governo da RAEM exerce a
fiscalizacdo sobre as empresas de capitais publicos (incluindo as suas
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filiais e sub-filiais, € assim por diante), bem como a gestdo unificada da
propriedade que € detida por essas empresas, na qualidade de
prestadora de capitais pUblicos, ou na qualidade de titular da propriedade
detida por estas empresas de capitais publicos. A fiscalizagdo pelo
Gabinete serda efectuada em permanéncia a pértir do inicio,
prolongando-se até a fase intermediaria de todo o processo, abrangendo
as etapas desde a instituicdo do regime unificado de fiscalizagdo e
aplicagdo desse regime, até ao balango dos investimentos e
investimentos que foram efectuados, bem como a situagdo do provimento

dos trabalhadores. Por seu lado, o Comissariado de Auditoria

responsabiliza-se fundamentalmente pela fiscalizagdo durante a fase final

do processo. Deste modo, apesar do paralelismo da actividade desses
dois organismos supervisores, inexiste sobreposi¢do das competéncias,
podendo ¢ trabalho de fiscalizagdo ser exercido simulianeamente por

ambos.

Foi também colocada pelos membros da Comissac a questdo do nimero
de empresas de capitais publicos existentes e, ainda, quais as entidades
fiscalizadas. Os responsaveis do Gabinete responderam que, com base
nas informagdes da Direcgao dos Servigos de Finangas, este Gabinete ira
classificar os activos piblicos sujeitos a fiscalizagdo em firés grupos,

designadamente:

1) Os imbveis titulados pela RAEM e outras pessoas colectivas de
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direito plblico;

Os activos patrimoniais das empresas de capitéis publicos
(incluindo as empresas com participagéo total do Governo, assim
como, aquelas com participagdo maioritaria, € com quotas
parcialmente detidas pelo Governo). A esse respeito, foi referido
que neste momento existem 23 empresas de capitais publicos da
RAEM (incluindo as pessoas de utilidade plablica e administrativa,
como seja o Laboratorio de Engenharia Civil de Macau e o Centro
de Produtividade e Transferéncia de Teénologia de Macau).
Segundo os representantes do Gabinete, apesar de as empresas
de cabitais publicos estarem sujeitas a regulamentagdo do
Caédigo Comercial, 0 Governo, enquanto financiador de capitais,
tem o direito de exigir que as empresas totalmente detidas e
aquelas com participagdo maioritaria do Governo divulguem as
informagdes que sejam pertinentes ao publico. Re[afivamente as
empresas parcialmente detidas pelo Governo, o Gabinete ird, nos
termos do Cddigo Comercial de Macau, estudar a possibilidade
de elas divulgarem, no futuro, apenas as informagdes relativas a

quota de participagdo do Governo. Além disso, em relagdo a

divulgagdo das informagdes sobre os montantes das despesas -

com aquisi¢bes pelas empresas de capitais publicos, o Gabinete
ira definir um limite maximo para o montante de aquisicdes cujas

informacgdes terdo de ser divulgadas, sendo esse valor de
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referéncia definido com base no que esta fixado no texto de
consulta da futura proposta de lei intitulada “Lei de Aquisi¢des
Pablicas”;

3} Quanto aos fundos autdnomos, actualmente existem 21 dessas
entidades (com excepgado do Fundo de Seguranga Social e do
Fundo de Pensdes) cuja fiscalizagdo cabe a este Gabinete, o
qual ira realizar estudos sobre o modo como sera efectivada a

fiscalizag@o desses fundos no futuro.

Na opinido de alguns membros da Comissdo, 0 numero de empresas de
capitais publicos com investimentos do Governo da RAEM tem vindo a
aumentar nos Gltimos anos, mas ainda ha falta de fiscalizagdo adequada
e de suficiente transparéncia. Consideram ainda que o Governo deve
estabelecer um mecanismo de gestdo permanente para fiscalizar se as
empresas de capitais publicos atingiram os objectivos visados, e que a
fiscalizagdo ndoc deve ser apenas uma simples auditoria financeira.
Ouvida essa sugestéo, os representantes do Gabinete conco'rdafam que,
no futuro, o Governo da RAEM deve estabelecer um mecanismo de

gestéo continua para fiscalizar as empresas de capitais publicos.

Por fim, houve membros da Comiss8c que prestaram atencdo ao
momento em que o Gabinete podia concluir o estudo e elaboragéo do
respectivo regime juridico. Os representantes do Gabinete responderam

que este organismo de fiscalizagéo foi constituido ha menos que um més,
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no entanto, ira sucessivamente efectuar visitas as empresas de capitais
publicos e aos fundos auténomos, e obter-as informagdes necessarias

para o trabalho de analise, e sera também criado um grupo de trabalho

- para a producgéo legislativa. Relativamente ao momento de conclusdo da

legislagdo necessaria, o plano desse trabalho apenas podera ser definido

depois da- constituicdo do grupo de trabalho de produgéo legislativa.

Ill. Opinides e sugestoes

15. A Comissdo concorda com a criagéo pelo Governo da RAEM do Gabinete

de Planeamento e Fiscaliza¢do dos Activos Puablicos, 0 que permite uma
melhor fiscalizagdo das empresas de capitais plblicos e dos fundos
auténomos. Mas salientou que, sem uma base legal suficiente, seria
dificil para este Gabinete fiscalizar se as empresas de capitais plblicos e
os fundos autdbnomos constituidos por diversos servigos pablicbs
respeitam, ou ndo, uma gestéo financeira prudente e os principios de
justiga na utilizag&o de fundos publicos. Por isso, a Comissdo sugeriu ao
Governo que estabelecesse, 0 mais cedo possivel, um regime juridico de
fiscalizagdo, uma vez que um regime juridico completo € essencial para

garantir a utilizagdo adequada do erario pablico.

16. Tendo em conta que o Governo vai publicar, em breve, as “Instrugdes

para a divulgacao de informagodes pelas empreéas de capitais publicos”, a

Comiss8o sugere que essas empresas terdo de divulgar todas as
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informacdes relativas aos seus investimentos e as suas receitas, entre
outras, salvo quando haja motivo atendivel para a ndo prestagio dessa
informacgdo. A Comiss&o sugeriu a necessidade de acelerar a elaboragéo
de mais orientégc")es relacionadas com o funcionamento das empresas de
capitais publicos, com vista a assegurar que os interesses publicos nao

sejam prejudicados.

IV. Conclusiao

A Comissdo conclui o seguinte:

i) Entregar o presente relatério ao Senhor Presidente da Assembleia

LA o ek

Legislativa € propor a sua distribuigdo a todos os Deputados;

ii) Enviar o presente relatério ao Governo.

Macau, 21 de Abril de 2020.

A Comisséao,

Mak Soi Kun

(Presidente)
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Leong Sun [ok

(Secretario)

At

Ng Kuok Cheong

Chan Chak Mo

A A

Chan lek Lap
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Chan Hong
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Wu Chou Kit

Chan Wa Keong

14

A-4 HUHEETHE 201942 81
Formato A-4 Imp. Ago. 2019



