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3.2 COMISSAO PERMANENTE
Parecer n.° 1/V1/2020 %

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei n.° 7/2008 — Lei das

relagées de trabalho”

Introdugao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (adiante
designada por RAEM) apresentou a Assembleia Legislativa (Al.), em 5 de
Junho de 2019, a proposta de lei intitulada “Alteracdo a lei n.° 7/2008 — Lei das
relagdes de trabalho”, a qual foi admitida, em 12 de Junho, pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, nos termos regimentais da AL, através do Despacho
n.° 791/NV1/2019, e foi distribuida cépia da proposta de lei a todos os

Deputados.

2. A proposta de lei mencionada foi apresentada, discutida e aprovada na
generalidade em reunido plenaria da Assembleia Legislativa da RAEM,
realizada no dia 5 de Julho de 2019. Na mesma data, nos termos do
Despacho do Vice-Presidente da Assembleia Legislativa n.° 926/V1/2019, foi

distribuida a 3.2 Comissdo Permanente para efeitos de apreciagdo na
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especialidade e emissé@o de parecer até ao dia 15 de Agosto de 2019. Tendo ﬂ‘
em conta a complexidade da presente proposta de lei, a Comisséo apresentou
varias vezes ao Presidente da AL pedidos de prorrogagéo do referido prazo, ,\/\

os quais foram admitidos, e o prazo foi prolongado para o dia 17 de Junho de

2020. /ﬁ’/
3. A Comiss&o reuniu-se nos dias 19 e 24 de Julho, 7 e 9 de Agosto, e 12

de Dezembro de 2019, e 17 de Janeiro e 8 de Maio de 2020, para proceder & ‘ %

analise da proposta de lei supramencionada. DV/

\

4. A Comissao contou com a presenca de representantes do Governo nas

reunides realizadas nos dias 7, 9 de Agosto e 12 de Dezembro de 2019, e 17 /(

de Janeiro de 2020.

5. Os membros da Comiss&@o e o proponente salvaguardaram a plena N
comunicacgdo sobre a politica legislativa consagrada na proposta de lei, tendo /
a assessoria da Assembleia Legislativa e a assessoria do proponente
salvaguardado uma eficaz concertagéo técnica. Com base no exposto, em 6
de Maio de 2020, o proponente apresentou uma versdo alternativa da

proposta de lei a Assembleia Legislativa.

6. Discutido o articulado e apreciadas a opgédo legislativa e as solugGes

sugeridas pela proposta de lei, a Comissdo manifestou as suas opinibes e
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elaborou o presente parecer, nos termos da alinea a) do artigo 28.° e do artigo

119.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

Nota justificativa M

7. Na nota justificativa que acompanha a proposta de lei, o proponente

“aponta que “fdjesde a entrada em vigor da Lei n.° 7/2008 em 1 de Janeiro de

2009, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM, tem vindo sempre a acompanhar a aplicacdo desta lei e,
durante este processo, também tem vindo a recolher opinibes e sugestbes
sobre a sua alteragdo, provenientes dos representantes dos empregadores e
dos trabalhadores com assento no Conselho Permanente de Concertagéo
Social, doravante designado por CPCS, das associagbes dos diversos

secfores e dos cidaddos.

De forma a poder prosseguir gradualmente com a alteragdo a Lei das
relagbes de trabalho, a fim de dar resposta aos anseios da sociedade,
melhorar as normas legais em vigor e para que esta lei esteja em maior
consondncia com a situagdo actual e va ao encontro das necessidades da
sociedade, promovendo o desenvolvimento socioeconémico sustentavel de
Macau, o Governo da RAEM realizou uma consulta publica durante 45 dias,

entre 25 de Setembro e 8 de Novembro de 2017, para auscultar as opiniées e
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sugestées dos diversos sectores da sociedade sobre o contetdo da alteracéo g&
a lei. Apos ter-se analisado e organizado as opiniGes e sugestdes recolhidas
durante a consulta publica, o Governo aa RAEM elaborou o refatério final da _%/
mesma, que foi publicado em Maio de 2018. M
T
Simultaneamente, o Governo da RAEM formulou a proposta de lei 3
intitulada "Alteragdo a Lei n.° 7/2008 — Lei das relagbes de trabalho”,

doravante designada por proposta de lei”.

Apresentagéo e analise genérica /
8. A Comiss&o apreciou com maior destaque as seguintes matérias:

l. Introdugéo da licenga de paternidade

Ii. Alargamento do periodo de licenga de maternidade

fl. Subsidio complementar a remuneragdo paga na licenga de
maternidade

IV. Compensacgdes no caso de sobreposigio de dias de feriado

V. Possibilidade de selecgé@o das formas de compensacgéo

V. Calculo proporcional da compensagédo

VIl. Aumento do montante maximo da remuneragdo de base mensal da

indemnizagao por despedimento
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VI, Qutras garantias das trabalhadoras %

IX. Aplicagéo da presente lei no tempo

l. Introdugéo da licenga de paternidade
%
9. O proponente aponta na nota justificativa que “fcJom o intuito de

promover a harmonia familiar e ajudar os trabalhadores a encontrarem um

=&
melhor equilibrio entre a familia e o trabalho, e tendo também em
consideragdo a crescente responsabifidade que a sociedade atribui ao papel %

que o pai desempenha no seio da familia, a proposta de lei propée atribuir ao

trabalhador o direito a cinco dias uteis de licenga de paternidade por se ter /
tornado pai. A licenga de paternidade pode ser gozada consecutiva ou
interpoladamente antes e/ou dentro dos trinta dias apds o nascimento da

crianga. O trabalhador cuja refagédo de trabalho complete um ano, durante o

gozo da licenga de paternidade, tem direifo a auferir a remuneracdo

correspondente ao periodo da licenga de paternidade”.

10. A Comiss&o ndo manifestou, ao nivel politico, qualquer opinido sobre
a proposta de infrodugéo da licenca de paternidade. A Comissao reparou que
a vizinha Regido Administrativa Especial de Hong Kong, a regido de Taiwan e
varias provincias e cidades do Interior da China dispdem, através de diversas
formas, de regimes semelhantes, e, mais longe, por exemplo, em Portugal, ha

a referida licenga para o pai da crianga, que vai de 3 a 15 dias. A Comiss&o
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entende que, do ponto de vista da protec¢do dos direitos fundamentais dos
residentes, da saude fisica e mental das mées e das criangas, e da promogéo
da harmonia e felicidade da familia, a introdugéo dos cinco dias de licenga de
paternidade € necessdria, pois isto, alids, ndo vai ter demasiada influéncia no
equilibrio das relagdes de trabalho € no ambiente de trabalho do mercado
laboral. Neste pressuposto, a Comissdo debrugou-se sobre as seguintes

questdes.
Licenga de paternidade calculada com base em dias (teis

11. O artigo 2.° da verséo inicial da proposta de Iéi prevé o aditamento do
artigo 56.°-A a Lei das relagdes de trabalho, sugerindo que “[o] trabalhador,
quando se torna pai, tem direito a cinco dias lteis de licenga de paternidade”.
Dai se vé que a licenga de paternidade prevista neste preceito é calculada
com base em “dias uteis”, conceito este que ndo esta claramente definido na
Lei das relagbes de trabalho. Para além disso, de acordo com o n.° 1 do artigo
54.° da Lei das rela¢Ses de trabalho, alvo de alterag@o na proposta de lei, o
célculo da licenga de maternidade é feito com base em “dias”, registando-se
assim, clara e obviamente, a diferen¢a entre as duas bases para o respectivo

calculo,

12. Segundo a explicagdo do proponente, a Lei das relagbes de trabalho

ndo prevé nenhuma definicdo para “dias Uteis”, mas esta expressdo foi
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utilizada em varios artigos. De um modo geral, o conceito de “dias Uteis” -ﬁ'\’
refere-se aos dias em que ndo ha dispensa de comparéncia ao servigo. No

entanto, é provavel que as diferentes empresas possam ter o seu proprio @/
mecanismo de dias uteis, e as diferentes profissbes também podem ter V_,/
diferentes praticas, assim sendo, é dificil que a lei preveja, de forma simples,

que todos os outros dias que nado sdo férias anuais, semanais e dias de )
feriado obrigatério s8o dias Uteis do trabalhador. Seja como for, a licenca de {
paternidade de cinco dias Uteis prevista na proposta de lei é calculada de /
acordo com o nlmero de dias Uteis do trabalhador em causa, cujo conceito é

igual ao do conceito de dias Uteis previsto para as férias anuais. Na pratica, o

conceito de dias uteis continua a ser claro para as empresas e 0s /’

trabalhadores, pois o Governo até ao momento ndo abriu ainda nenhum

processo em que o conflito incidisse sobre esse conceito.

13. O proponente acrescentou que a licenga de paternidade prevista na
proposta de lei provém do disposto na alinea 3) do nimero 2 do artigo 50.° da
Lei das relagdes de trabalho vigente. Segundo o actual regime de faltas, por
motivo de paternidade, o trabalhador pode faltar justificadamente durante dois
dias (teis, ndo sendo remunerados, salvo acordo escrito entre o empregador
e o trabalhador. Qu seja, antes da presente revisdo da lei, o calculo das

respectivas faltas era feito com base em dias Uteis.

14. O numero de dias de licenga de maternidade sugerido na proposta de
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lei é calculado de forma continua com base em “dias”, incluindo outros dias de
férias. Em todo o articulado da Lei das relagdes de trabalho, excepto as
normas com referéncia especial a “dias uteis’, todas as restantes licengas séo

calculadas de forma continua com base em “dias”.
Gozo antecipado da licenga de paternidade

15. O n.° 2 do artigo 56.°-A da verséo inicial da proposta de lei prevé que
a licenga de paternidade pode ser gozada, “antes do nascimento da crianga '
ou dentro dos trinta dias ap6és o seu nascimento®, ou seja, a licenga de 4’1»/‘
paternidade passa a poder ser gozada antecipadamente, desde a ocorréncia /\

da gravidez, nove meses ou até dez meses antes do nascimento da crianga.

16. A Comisséo discutiu a razoabilidade desta norma. Alguns membros
da Comissdo consideram que a necessidade de gozar a licenga de
paternidade € mais premente antes do parto, isto porque, por exemplo, no
inicio da gravidez, a m3e pode precisar de permanecer deitada e de ser
acompanhada pelo marido e, mais ainda, uma vez gozada a licenga de
paternidade de § dias Uteis, esta ndo pode ser novamente gozada e, desde
que se consiga confirmar o facto da gravidez, néo vai, em principio, ser alvo
de abuso. Houve ainda membros da Comiss&o que levantaram dlvidas sobre
0 gozo da licenga de paternidade antes do parto, entendendo que pode haver

discrepéncia entre esta mencéo de ‘licenga de paternidade” e a intengéo
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legislativa do proponente, porque o gozo da licenga é para “paternidade”, cujo
conceito deve ter uma relagdo com o nascimento da crianga e com a crianga
depois de nascer, 0 que ndo ¢é igual a “assisténcia na gravidez”, que é para
cuidar da gravida e do nascituro. Ainda mais, alguns membros da Comisséo
guestionaram sobre os pressupostos para o gozo antecipado da licenga de
paternidade, apontando que, de acordo com a proposta de alteragéo ao artigo
54.° da Lei das relagdes de trabalho da proposta de lei, de entre os 70 dias da
licenga de maternidade, a trabalhadora s6 pode gozar antecipadamente, no
maximo, sete dias, ndo excluindo ainda a possibilidade de a licenga de
maternidade de 70 dias ser gozada totalmente apds o parto. Por isso, se a
trabalhadora continuar a trabalhar durante o periodo de gravidez e ndo gozar
antecipadamente a licenga de maternidade ou néo faitar por motivo de doenga,
neste caso, o gozo antecipado da licenga de paternidade pode néo ser

suficientemente justificavel.

17. Segundo a resposta do proponente, a concep¢do do regime de
licenga de paternidade é idéntica & do actual mecanismo de gozo de licenga
de maternidade. A situagdo das familias e o estado de salde das
trabalhadoras podem n&o ser totalmente iguais. Assim, a actual Lei das
relagtes de trabalho prevé que uma parte dos dias da licenga de maternidade
tem de ser gozada obrigatoriamente ap0s o parto, e a outra parte pode ser
gozada antes ou depois do parto; alids, a proposta de lei pretende também

que o pai possa planear a sua licenga de paternidade consocanie a sua
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situagdo. Do ponto de vista da boa-fé, os trabalhadores tém de cumprir o
dever de paternidade e a licenga de paternidade € normalmente gozada apos ,/(“\"'
0 parto, ndo sendo alvo de uma antecipagéo especial. Na versao inicial da
proposta de lei ndo se exige que a licenga de paternidade seja gozada depois
de a gravidez perfazer um determinado namero de semanas, por ter tido em
conta a impossibilidade, apds a definicdo de restrigbes, de abranger todas as

situagdes que meregam ser consideradas.

18. Segundo a explicagdo do proponente, a ideia original da licenga de /

paternidade ndo abrange apenas os cuidados a ter com as muiheres e
criangas depois do parto, e espera-se que os trabalhadores assumam as
devidas responsabilidades, desde o decorrer da gravidez até ao parto. Por
. iss0, 0 trabathador pode efectuar planos e tratamentos de acordo com as suas
necessidades, a fim de promover a harmonia familiar. A licenga de paternidade
ndo tem como pressuposto, necessariamente, o parto de nado-vivo e,
tomando como referéncia o regime de licenga de maternidade, desde que
estejam reunidos os requisitos legais, mesmo que se trate de situagbes de
parto de nado-morto ou aborto involuntario, o pai tem direito a licenca

correspondente.

19. Alguns membros da Comiss&o entendem que se deve ter por
referéncia os dados de direito comparado de algumas regides vizinhas, por

exemplo, no Employment Ordinance — Section 15E da Regido Administrativa
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Especial de Hong Kong, o trabalhador deve gozar a respectiva licenga de R'(\
paternidade no periodo entre as 4 semanas anteriores a data prevista para o

parto e as 10 semanas seguintes a data efectiva do pario. uﬁ'\"

Documentos comprovativos a apresentar para gozo da licenga de

45

patornidade 2
/
P

20. Na versdo inicial da proposta de lei, 0 n.° 3 do artigo 56.°-A, a aditar &
Lei das relaghes de trabalho, prevé dois tipos de documentos comprovativos:
a certiddo de nascimento emitida pelo Governo e a declaragdo assinada pelo
proprio trabalhador. A Comiss@o debrugou-se sobre esta norma retativamente
a varios aspectos, principalmente sobre a relagdo entre a data de emisséo
pelo Governo da certiddo de nascimento e a data de gozo da licenga de
paternidade, a relagdo entre essa certiddo de nascimento e a declaragéo
assinada pelo proprio trabalhador, bem como a forga probatéria da referida

certiddo e da declaragéo assinada pelo frabalhador.

21. Segundo o proponente, a intengéo legislativa da proposta de lei é a de
que o gozo da licenga de paternidade tem de passar pela apresentagdo de um
conjunto de provas e por determinados procedimentos. No entanto,
atendendo a que os filhos nascidos na constancia matrimonial e os filhos
nascidos fora do matriménio gozam do mesmo estatuto juridico, a proposta de

lei ndo exige que para o gozo da licenga de paternidade tenha de existir

— 11
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relagdo matrimonial, mas apenas o facto de o individuo se ter tornado pai. No
caso de existir uma relagdo matrimonial, goza-se entéo da presun¢do legal de

que o marido da mée da crianga € o pai da crianga.

22. Quanto aos documentos comprovativos, o proponente afirmou que,
em situagcées normais, existern certiddes de registo civil e, em principio, os
documentos oficiais ou registados j& conseguem demonstrar a respectiva
situagdo. Mais, tendo em conta que a proposta de lei se.aplica também aos
trabalhadores nédo residentes ou as criangas nascidas fora de Macau, e
tomando como referéncia as regides vizinhas, o Governo aceita certiddes
emitidas pelos servigos competentes ou pelos hospitais de outros locais. Para
além disso, tomando como referéncia a pratica de Hong Kong, a proposta de
lei prevé um mecanismo — sempre que o empregador considere necessario ou
esteja com duvidas, pode ent&o solicitar ao trabalhador a prestagéo de nova
declaragéo, e, caso se verifique falsificagdo de documentos, ha que entdo

assumir as devidas responsabilidades legais.

23. Tendo em conta que a redacg¢éo do articulado da proposta de lei nédo
coincide totalmente com as explicagdes do proponente e que existem dlvidas
sobre o funcionamento do referido mecanismo, varios membros da Comisséo
e a assessoria solicitaram ao proponente que prestasse mais

esclarecimentos:

12
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24. Primeiro. O n.° 3 do artigo 56.°-A, a aditar & Lei das relagfes de
trabalho, prevé na verséo inicial da proposta de lei a expressdo “deve
apresentar também”. No entanto, segundo o Codigo do Registo Civil, o
nascimento ocorrido no Territério pode ser declarado verbalmente pelos pais,
no prazo de 30 dias, na conservatéria competente, o gue quer isto dizer que,
aquando da apresentacdo do pedido de licenga de paternidade pelo
trabalhador, este podera ndo conseguir apresentar a respectiva certiddo de
nascimento. Entdo, o trabalhador podera gozar primeiramente a licenga de
paternidade e sO apresentar ao empregador 30 dias depois a respectiva
certiddo de nascimento? Ou sera que, neste caso, apenas se exige a

apresentagio da declarag@o assinada pelo trabalhador?

25. Segundo alguns membros da Comissao, na pratica, muitas empresas
adoptam a licenca de paternidade, permitindo a entrega de documentos
comprovativos em falta num determinado periodo de tempo, em vez de exigir
de imediato a obtengdo e a apresentagdo dos respectivos documentos
comprovativos para o gozo da licenga de paternidade. Segundo ainda alguns
membros da Comissé&o, nos termos da lei vigente, néo se exclui a diferenga
temporal entre a emiss&o da certiddo e a apresentagao do pedido, e, desde
que se reconhecga que deve prevalecer a mengdo constante da certiddo de
nascimento, entdo o gozo da licenga de paternidade antes e depois do pario
pode ser tratado como uma escrituragdo, e, se no final ndo for possivel

apresentar a respectiva certiddo, tratar-se-a entdo de uma questdo de

13
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indemnizacao a posteriori, por exemplo, com desconto de férias ou de salario.

26. Seja como for, a fim de evitar divergéncias de interpretagio pelas
partes laboral e patronal em fuiuras operagdes praticas, convém entdo a
proposta de lei clarificar as respectivas disposi¢des, isto porque o n.° 2 do
artigo 56.°-A, a aditar a Lei das relagdes de trabalho, prevé na versao inicial da
proposta de lei que a licenga de paternidade “pode ser gozada dentro dos
trinta dias apds o (...) nascimento” da crianga; e, nos termos do n.° 7, “na falta
de apresentacdo da certiddo ou declaragio dos factos referidos nos n.*® 3,4 e

6, o empregador ndo esta obrigado a concesséo da licenga de paternidade”.

27. Segundo. De acordo com o Coddigo do Registo Civil, em certas
situagcbes especiais, os documentos comprovativos oficiais também nao
conseguem provar quem € o pai da crianga, tal como, por exemplo, quando o
trabalhador ndo tem relagdo matrimonial com a mée da crianga € a mae néao
quer divulgar a identidade do pai da crianga, ndo pretendendo revelar o nome
deste no registo de nascimento. Nestas circunstancias, parece nao fazer
muito sentido que se exija a certiddo de nascimento oficial, ou entdo o
processo vai tornar-se mais complicado e havera que recorrer ac tribunal para
confirmagéo da paternidade. Assim sendo, sera suficiente uma declaragéo
assinada pelo trabalhador ou um atestado médico? Uma declaragdo conjunta

emitida pelos pais n&do seria melhor?
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28. Alguns Deputados entendem que a respectiva disposicdo deve ser
mais operacional e hd que reduzir os requisitos, para que mais trabalhadores
possam gozar da licenga de paternidade. No entanto, alguns entendem que,

nos casos da impossibilidade de se ter conhecimento do nome do pai na

certiddo de nascimento ou da apresentagdo de uma declaracao individual, o m

empregador ndo vai conseguir proceder a respectiva investigagdo e
verificacéo, o que pode facilmente levar ao abuso da licenga de paternidade;
no caso de a méae recusar o reconhecimento da identidade do pai da crianga,
ou na inexisténcia de formas para o reconhecimento da identidade do pai da
crianca, ndo se exclui até a possibilidade do aparecimento de mais do que um
trabalhador a requerer a licenga de paternidade relativa a uma mesma crianga,
e, desde que os trabalhadores ndo exergam fungdes numa mesma empresa,
os empregadores em causa provavelmente tém de autorizar as respectivas
licengas. Assim sendo, sera que se deve proceder a respectiva uniformizagao,
isto &, basear-se no que consta da certiddo de nascimento? Aiguns Deputados
sugeriram ainda para se tomar como referéncia a pratica de Hong Kong, isto é,
no caso da inexisténcia de rela¢gdo matrimonial, as formalidades do registo de
nascimento séo tratadas pelo pai e pela méae, e ambos declaram e assinam
para comprovar a veracidade, reconhecendo que s&o pais da crianga, em prol

da obtenc¢éo da certiddo de nascimento da crianga.

29. Alguns Deputados apontaram que o Employment Ordinance da

Regido Administrativa Especial de Hong Kong distingue os documentos
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necessarios a apresentar aquando da notificagdo para o gozo da licenga de

,@_
paternidade (Section 15E e Section 15F) e os necessarios para auferir a M
remuneragéo relativa a licenga de paternidade (Section 15/ e Section 15K). /%/
S6 que este Gltimo caso da mais importancia a certiddo de nascimento emitida

pelas autoridades e exige que o nome do trabalhador esteja registado na U/,

referida certiddo. Assim, entendem aqueles que se deve permitir que o 3

empregador autorize, com base na confianga depositada no seu trabalhador,

a licenga de paternidade, ainda que apenas verbalmente comunicada. /4
30. Terceiro. Quanto as certiddes de nascimento passadas fora da RAEM,

segundo a versao inicial da proposta de lei, aquelas tém de ser emitidas /

“pelas autoridades competentes do pais ou regido”. Alguns membros da

Comissdo mostraram-se preocupados com a complexidade dos

procedimentos, ou com os provaveis custos elevados, pelo que propuseram a

isengao dessa formalidade de certificagéo do exterior.

31. Quarto. Relativamente a declaragéo assinada pelo trabalhador, quer
no disposto no n.° 3 do artigo 56.°-A acima referido quer no disposto no n.® 4
do mesmo artigo, exige-se a indicagdo dos “dados pessoais da mée”, facto
que pode ter implicagdes com os dados sensiveis da vida privada; e, nos
termos do artigo 7.° da Lei da protecg@o de dados pessoais, a decisio relativa
a revelagéo dos dados pessoais € tomada pelo interessado, ou seja, pela mae

da crianga.
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32. O proponente afirmou que ia proceder a novos estudos e introduzir
ajustamentos na proposta de lei. Segundo a explicagdo do proponente, a
previséo de dois tipos de documentos comprovativos no n.° 3 deve-se ao facto
de, em Macau, existirem realmente muitos trabalhadores néo residentes, com
criangas que podem ter nascido no Interior da China ou no estrangeiro, por
isso, € necessario definir alguns métodos de tratamento. A segunda parte do
referido n.° 3 destina-se, principalmente, ao tratamento desta questio. Tendo
em conta que a forga probatoria dos documentos comprovativos passados
fora da RAEM pode ndo ser suficiente, definiu-se que o empregador pode
solicitar a apresentagdo de mais uma declaragdo. Por outro lado, de acordo
com o actual registo de nascimento em Macau, o nome do pai pode estar por
preencher, por isso, a certiddo de nascimento nem sempre pode comprovar a
identidade paterna. De facto, a questéo que aqui se coloca € que necessita de
ser resolvida prende-se, essencialmentie, com a existéncia ou ndo de
consenso social de que uma mera declarag@o & suficiente para provar os
factos em causa, tratando-se entdo da questdo de um determinado
documento ter de possuir valor probatério. O langamento da licenca de
paternidade e para incentivar o pai, para que este tenha tempo para o
cumprimento da sua responsabilidade familiar, e ndo para criar grandes
limitagbes ou obstaculos, impedindo o gozo da sua licenga. Por outro lado, ha
ainda que salvaguardar os direitos e interesses dos empregadores, isto

porque, no caso de ndo comprovagéo do facto de o trabalhador se ter tornado
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pai, se se continua a conceder-lhe 5 dias uteis de licenga remunerada, entio,
0 regime em causa no é razoavel. Seja como for, de acordo com a disposic¢éo
de boa-fé da Lei das relagdes de trabalho, em principio, 0 empregador pode
aceitar a substituigdo daqueles documentos por outros documentos

comprovativos.

Licenga de paternidade em circunstancias especiais m

33. Na versao inicial da proposta de lei, 0 n.° 5 do artigo 56.°-A, a aditar a
Lei das relagbes de trabalho, prevé que o trabalhador tem igualmente direito a
uma licenca de paternidade nas situagbes de “parto de nado-morto” e “morte

do nado-vivo durante o perfodo de frinta dias apds ¢ nascimento deste”.

34. Segundo alguns membros da Comissdo, em comparagdo com a
alinea 2) do n.° 5 do artigo 54.° relativo a licenga de maternidade da Lei das
relagbes de trabalho, o regime da licenga de paternidade da proposta de lei
néo prevé o direito a licenga de paternidade “em caso de aborto involuntario

de uma gravidez com mais de trés meses”.

35. Varios membros da Comissdo entendem que, “em caso de aborto
involuntario de uma gravidez com mais de trés meses”, o trabalhador deve
cuidar da mulher que teve um aborto, o que se articula com o espirito

legislativo do regime de licenga de maternidade. Assim sendo, sugeriu-se ao
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proponente que ponderasse aditar esta situagdo ao ambito do direitc ao gozo

36. Por outro lado, houve ainda Deputados que solicitaram ao proponente g@a

da licenga de paternidade.

esclarecimentos sobre se a alinea 2) do n.° 5 do artigo 56.°-A acima
mencionado — “Morte do nado-vivo durante o periodo de trinta dias apés o
nascimento deste” — se aplica, ou ndo, no pressuposto de o trabalhador ndo
ter ainda gozado totalmente os cinco dias uteis da licenga de paternidade. Os
mesmos apontaram ainda que, nos termos do n.° 2 do referido artigo 56.°-A, a

licenga de paternidade pode, o mais tardar, ser “gozada dentro dos trinta dias

V./“
)
e
apds 0" “nascimento” da crianga; e, quando ocorre “‘morte do nado-vivo /
durante o periodo de trinta dias apds o nascimento deste”, o trabalhador pode

muito provavelmente ter ja gozado os cinco dias uteis da licenca de ,
paternidade. Se a inten¢ao original da proposta de lei for o acréscimo de mais /
outros 5 dias Uteis de licenga de paternidade, entdo ha que efectuar uma

coadunag¢éo com a alinea 1) do n.° 2 do artigo 50.° da vigente Lei das relagbes

de trabalho, -a qual prevé faltas justificadas durante trés dias (teis

consecutivos por falecimento de parente no 1.° grau da linha recta. Na opinido

dos mesmos, as situagdes em que o direito a licenca de paternidade pode ser

gozado ja sdo suficientes, pois, para além da situagdo normal de nado-vivo,

inclui ainda a de “parto de nado-morto” e o “caso de aborto involuntério de

uma gravidez com mais de trés meses”.
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37. Relativamente a relagéo entre o n.° 5 do artigo 56.°-A acima referido e
a alinea 1) do n.° 2 do artigo 50.° da vigente Lei das rela¢des de frabalho,
segundo o proponente, a intengéo da proposta de lei € prever o seguinte: apds
0 gozo da licenga de paternidade de cinco dias (teis nos termos do referido

artigo 56.°-A, se o trabalhador precisar de mais dias, entdo pode ainda, de

acordo com o disposto na alinea 1) do n.° 2 do artigo 50.° da Lei das relagﬁesﬂl\

de trabalho, faltar trés dias Ulteis.

Documentos comprovativos a apresentar para licengca de

paternidade em circunstancias especiais

38. Quanto ao artigo 56.°-A proposto na versdo inicial, a Comissdo deu
ainda atencéo ao disposto no n.® 6, solicitando ao proponente esclarecimentos
sobre o seguinte: serd que o “atestado médico” que o trabalhador deve
apresentar, na situagdo de “parto de nado-morto”, consegue provar guem é o
pai da crianga? Se a proposta de lei mantiver a previsdo de “morte de
nado-vivo durante o periodo de trinta dias apés o nascimento deste”, entédo

quais sao 0s documentos comprovativos a apresentar?

39. O proponente afirmou que ia proceder a um estudo mais aprofundado
sobre os documentos comprovativos a apresentar e o contelido dos mesmos,
e explicou que, na situagéo de "morte de nado-vivo durante o periodo de trinta

dias apds o nascimento deste”, se a proposta de lei mantiver a respectiva
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Comunicagédo do gozo da licenga de paternidade

norma, a intengdo sera a de exigir a apresentagdo da certiddo de obito. J@—

40. Na versao inicial da proposta de lei, 0 n.° 3 do artigo 56.°-A, a aditar a
Lei das relagdes de trabalho, prevé que “o trabalhador deve comunicar ao
empregador a ocorréncia do nascimento da crianga, com a maior brevidade
possivel’, e o respectivo n.° 4 estipula que, “caso o trabalhador pretenda gozar
parte da licenga de paternidade em periodo anterior ao nascimento da crianga,
deve comunicar ao empregador essa intengao com uma antecedéncia minima

de cinco dias”.

41. Face ao exposto, a Comissdo questionou sobre a provavel falta de
flexibilidade na disposigio relativa a pretensdo de gozo de uma parte da
licenga de paternidade, por aqueia dever ser comunicada ac empregador com
uma “antecedéncia minima de cinco dias”. A referida disposicdo pode ser
razoavel em situagdes normais, mas na vida real podem também surgir
situacdes imprevisiveis de urgéncia, em que o trabalhador tem de ir
imediatamente cuidar da mulher gravida. Se nao for possivel satisfazer o
prazo minimo de comunicagao previsto na proposta de lei, o trabalhador pode
nao conseguir cuidar da mulher gravida em situagdo de necessidade imediata;
ou, entdo, pode cuidar da mulher gravida cinco dias apés a comunicagao

imediata e, nesse caso, alias, a situagdo urgente pode ja ndo ser urgente,
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tratando-se de um gozo antecipado da licenga de paternidade, que talvez ja

Nao seja necessario.

42. Segundo a explicagdo do proponente, o referido n.° 3 regula o gozo
da licenga de paternidade depois do parto e, tendo em conta que a data
prevista do parto pode néo ser realmente a data deste, entéo a proposta de lei
apenas exige a comunicagdo “com a maior brevidade possivel”; e o referido
n.° 4 regula o gozo antes do parto, ou seja, estando ja planeado, entio
exige-se que o0 gozo da licenga de paternidade seja comunicado com uma
antecedéncia minima de cinco dias. Trata-se, pois, de uma regra geral, mas o
proponente concorda com a necessidade de se ter em conta as situagtes

especiais.

Remuneragao na licenga de paternidade

43. Relativamente ao artigo 56.°-B, a aditar a Lei das relages de trabalho,
sugerido na proposta de lei, houve Deputados que se preocuparam com o
pressuposto da remuneragdo na licenga de paternidade. Na opinido dos
mesmos, em comparagédo com a licenga de maternidade de 70 dias, a
proposta de lei também prevé que o trabalhador tem direito a auferir a
remuneracéo correspondente ao periodo da licenga de paternidade quando a
relagdo de trabalho for superior a um ano, o que pode ser relativamente
exigente. Assim, foi proposto que se tomasse como referéncia o regime
remuneratério das faltas por doenga ou acidente da Lei das relagbes de

22
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trabaiho, e se definisse que o trabalhador que tenha completado o periodo
experimental tem direito a auferir a remuneragdo da licenga de paternidade, ﬁ_
ou se definisse que o trabathador que tenha um contrato continuo tem direito a

auferir a remuneragao da licenca de paternidade. 7*

44. Face ao exposto, o proponente afirmou que, através da comparagao
com o artigo 55.° da Lei das relagbes de trabalho, pode constatar-se que a ﬁ
intengao inicial da proposta de lei € criar um regime de licenga de paternidade
em complemento e em paralelo com a licenga de maternidade. O direito ao V/:
gozo da licenga e o direito & remuneragdo da licenca tém sido fratados de @"
forma separada. Mesmo que a relagéo de trabalho seja inferior a um ano, o
trabalhador continua a gozar um descanso de cinco dias uteis, pelo /
cumprimento da responsabilidade familiar de ser pai. Para além disso, de ~
acordo com o Employment Ordinance de Hong Kong, Section 15H, para o .
gozo da licenga de paternidade remunerada, o trabaihador tem de estar /
contratado de forma continua por um periodo ndo inferior a quarenta semanas,
ou seja, tem de estar contratado durante cerca de dez meses, porque sé

assim € que a licenga de paternidade é remunerada.
Il. Alargamento do periodo de licenga de maternidade

45. Outra questéo fulcral da proposta de lei prende-se com a alteragdo da

norma sobre o periodo da licenga de maternidade no artigo 54.° da Lei das

— 23
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relagbes de trabalho. De acordo com a nota justificativa, quanto a alteragéo,
"[d]e' forma a conferir uma maior protecgéo as trabalhadoras apés o parto,
ajudando-as a encontrar um melhor equilibrio entre a familia e o trabalho, esta
proposta de lei propde que os 56 dias de licenga de maternidade remunerada,
previstos na actual Lei das relagbes de trabalho, passem para 70 dias’.

46. Em terhos de politica legislativa, a Comissdo reconheceu por
unanimidade a necessidade de reforgar a protecgdo das trabalhadoras
gravidas e concordou com a proposta do proponente de alargar o periodo de
licenga de maternidade. Contudo, sobre a razoabilidade de a licenga ter 70
dias e ser remunerada, bem como as responsabilidades relativas a
remuneragéo, os membros da Comiss&o apresentaram opiniées divergentes e
procederam a uma profunda discussdo com os representantes do Governo.
Quanto ao nivel de aumento, os Deputados divergiram e n&o foi alcangado

consenso.

47. Um membro da Comiss&o afirmou a sua concordancia com o periodo
proposto (70 dias) na vers&o inicial da proposta de lei, por considerar gue um
periodo superior a 70 dias afectaria o funcionamento das empresas,
apresentando dificuldades a gestdo dos recursos humanos e encargos mais
elevados. Em particular, tendo em consideragéo o ambiente operacional das
micro, pequenas e médias empresas, quanto mais longo for o periodo de

licengca de maternidade, mais notavel sera o problema da falta de
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méo-de-obra resultante do gozo da licenga de maternidade nas empresas.
Assim, o aumento de 14 dias para 70, ora proposto, € uma solugdo mais
equilibrada. Mais, como a solugéo de 70 dias, constante da proposta de lei,
passou pelo Conselho Permanente de Concertag@o Social (CPCS) e reuniu o
consensc das partes laboral e patronal, a apresentagdo de uma proposta

diferente desse consenso implicaria repetir a consulta.

48. Discordando dessa opinido, um Deputado questionou porque néo se
segue a licenca de maternidade de 98 dias sugerida pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT)', pois considerou que Macau, enquanto
cidade internacional, devia acompanhar a tendéncia e a evolugdo mundial nas
politicas laborais, no sentido de dar mais dias de liceng¢a de maternidade para
permitir o descanso e a convalescenga pés-parto. Outro Deputado defendeu
que, mesmo que ndo se conseguisse atingir o nivel de 98 dias da OIT, se
devia garantir pelo menos a igualdade em relagdo aos 90 dias de licenga de
maternidade remunerada na fungdio pablica®, caso contrario, verificar-se-a um
tratamento discriminatério entre as trabalhadoras da fungdo puUblica e as

trabalhadoras ndo funcionarias pablicas.

' Em sintese, a Convengao n.2 183, sobre a Protecgdo da Maternidade, de 2000 da OIT, estabelece o

seguinte:
¢ 14 semanas de licenga de maternidade, das quais seis s30 gozadas obrigatéria e imediatamente
apos o parto;
¢ 0 montante da prestacdo pecunidria ndo deve ser inferior a dois ter¢os do ganho anterior da
trabalhadera ou do ganho de referéncia.

? Vide n.2 1 do artigo 92.2 do Estatuto dos Trabalhadores da Administragio Piblica de Macau,

aprovado pelo Decreto-lei n.2 87/89/M, de 21 de Dezembro.
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49. Segundo alguns Deputados, fazendo uma retrospectiva historica,
constata-se que, desde os 35 dias definidos pelo Regime juridico das relagdes
de trabalho de 1989, passando pelos 56 da Lei das relagdes de trabalho de
2008, até aos 70 da presente proposta de lei, foi preciso no minimo dez anos
para realizar uma revisdo. Este ritmo “gradual’” &, sem divida, demasiado
lento, e Macau esta desfasada em relag@o ao padréo internacional para a
licenca de maternidade. Assim, um Deputado considerou que se devia
aproveitar a oportunidade da presente revisdo para concretizar a licenga de

maternidade de 90 dias.

50. O proponente respondeu que 0s paises e regides tinham regras
diferentes para a licenga de maternidade, e que a questdo devia ser analisada
de forma holistica, tendo em conta o regime como um todo. Verificam-se
diferencas entre os regimes, pois, nalgumas regides, o periodo de licenca de
maternidade € mais longo, mas nédo € remunefado ou ndo é remunerado com
vencimento total, por exemplo, nos EUA, sdo 84 dias sem vencimento; em
Hong Kong, durante os 70 dias de licenga de maternidade®, a trabalhadora

aufere 4/5 do vencimento fotal*; nalgumas regites, o pagamento ndo é da

* A Chefe do Executivo da RAEHK anunciou, nas Linhas de Accdo Governativa de 2018, que ¢ Governo
propGe alargar o periodo de licenga de maternidade, definido pelo Employment Ordinance, de 10
semanas (70 dias) para 14 (98 dias).

* Vide Section 14 do Employment Ordinance, Chapter 57 da RAEHK , sabre a remuneracio durante a

licenca de maternidade.
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responsabilidade do empregador, &, sim, do Governo, ou assegurado por
diferentes modelos de seguros, e o racio bonificado da licenga de maternidade

também varia em fung@o da propor¢ao das contribuigdes dos trabalhadores.

51. Além disso, aquando da alteragdo do periodo de licenga de
maternidade, o Governo precisou de ter em consideracdo a realidade de
Macau: avaliar se os outros regimes s&do compativeis € se as empresas séo
capazes de suportar as despesas extraordinarias, nomeadamente, com os
recursos humanos. Também teve em consideragdo as opinides vertidas no
relatdrio final da consulta publica. Durante a consulta publica, propds-se
conceder, além da licenga de maternidade remunerada de 56 dias, 14 dias de
faltas justificadas sem vencimento, opcionais para as ftrabalhadoras,
atendendo as suas necessidades. As opinides da sociedade dividiram-se
durante a consulta podblica: algumas defenderam 90 ou 98 dias,
exemplificando com paises onde o periodo de licenga de maternidade é mais
fongo. As opinides recolhidas tendem a considerar que o Governo deve impor
uma licenga de maternidade remunerada, pois a licenga de maternidade sem

vencimento ndo garante uma proteccao ideal as trabalhadoras.

52. Apés equacionar as situagdes das partes laboral e patronal, o
Governo acabou por apresentar a actual proposta de 70 dias de licenga de
maternidade remunerada (com vencimento total), resultado duma analise

global, no intuito de alcangar um equilibrio entre ¢ alargamento proporcional
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do periodo de licenga de maternidade, para garantir um pleno descanso e a

protecgdo dos direitos salariais.

53. Face aos factores enumerados pelo proponente, um Deputado
afirmou que o modelo “gradual’ ndo era inaceitavel, mas esperou que o
proponente definisse, ao nivel politico, uma orientagdo, uma meta ou uma
calendarizagdo clara, estabelecendo, por exemplo, que o periodo de licenga
de maternidade atinja um determinado nivel daqui a cinco ou dez anos,
metodologia mais concreta que devia ser adoptada pelo Governo para
aperfeigoar gradualmente o regime da licenga de maternidade, em vez do
actual modelo “gradual” do Governo, que néo passa de um mero sfogan, como
ndo define nenhum objectivo. Das preocupacbes dos Deputados,
destacam-se o parametro — qual € o periodo de licenga de maternidade mais
adequado para a realidade de Macau, e a calendarizagdo — quando é que se
concretiza a revisdo para reforgar a protecgdo do direito ao descanso

pbs-parto das trabalhadoras.

54. No que diz respeito a atencéo dada pelos Deputados as opinides do
CPCS sobre a licenga de maternidade, os representantes do Governo
responderam que 0s representantes da parte laboral no CPCS tinham
concordado com a actual solugdo de 70 dias de licenga de maternidade
remunerada e tinham manifestado o desejo de o perfodo vir a ser alargado

gradualmente no futuro.
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55. Quanto & remuneragéo no periodo alargado, a Comissdo concordou
com a proposta do proponente, que defende que o periodo deve ser

remunerado.
Outras opinides sobre a licenga de maternidade

56. Durante a discusséo, um Deputado reparou que a proposta de lei ndo
dispde sobre a situagdo de gémeos, de duas ou mais criangas, considerando
que se deve aprender com a pratica do Interior da China® e conceder 3
parturiente de gémeos mais 15 dias por cada gémeo, uma vez que a licenga
de maternidade e a de paternidade constituem politicas favoraveis a familia, e
merecem mais ponderagdo do Governo. Segundo o proponente, a presente
proposta de lei segue a logica das disposigbes da “Lei das relagbes de
trabalho” vigente, ndo pretendendo distinguir entre um parto de uma crianga e
um parto de mais de uma crianga.

b

lll. Subsidio compiementar a remuneragdo paga na licenga de

* Vide Decreto n.2 619 do Conselho de Estado da Republica Popular da China - Special Rules on the
Labor Protection of Female Employees, artigo 7.2:

“The maternity leave of female employees shall be 98 days, including 15 days of antenatal leave. An
extra maternity ieave of 15 days shall be granted in case of dystocia. Female employees who bear
mare than one baby in a single birth shall be granted an extra maternity leave of 15 days for each
additional baby borne. Female employees who have a miscarriage before the fourth month of
pregnancy shall be granted 15 days of maternity leave; and female employees who have a miscarriage

in or after the fourth month of pregnancy shall be granted 42 days of maternity leave”.
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maternidade

57. Com o alargamento do perfodo de licenca de maternidade, o
proponente propde que seja atribuido um subsidio complementar, a suportar
pelo erario publico, nos dias adicionais da licenga de maternidade, referindo
na nota justificativa que: “[...] esta proposta de lei propde que os 56 dias de
licenga de maternidade remunerada previstos na actual Lei das relagdes de
trabalho, passem para 70 dias. Em relagéo a esta matéria, criaram-se também
disposi¢des transitérias, nas quais se estabelece que, relativamente as
trabalhadoras residentes da RAEM cujo parto ocorra nos primeiros trés anos
apos a entrada em vigor da proposta de lei, e cuja relagdo de trabalho
complete um ano no dia do parto, 0 empregador deve pagar pelo menos 56
dias de licenga de maternidade remunerada nos primeiros trés anos apos a
entrada em vigor da proposta de lei. Estabelece também um subsidio
complementar a remuneragéo paga na licenga de maternidade atribuido pela
RAEM, correspondente a diferenga do valor entre a remuneragéio da licenga
de maternidade prevista nas disposigdes transitérias e os 70 dias de
remuneragéo da licenga de maternidade, sendo o limite maximo do subsidio
de 14 dias de remuneragdo de base. Para tal, o processo de atribuigéo e
pedido do subsidio complementar & remuneragdo paga na licenga de
maternidade € definido por regulamento administrativo complementar.
Propbe-se ainda que a medida relativa ao subsidio complementar &

remuneragao paga na licenca de maternidade seja revista-apds decorrido o
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prazo dos trés anos acima referido”.

58. De acordo com o proponente, durante a discuss&o no seio do CPCS,
os representantes da parte patronal consideraram que o Governo devia
atribuir um subsidio para pagamento das despesas resultantes dos 14 dias
adicionais da licenga de maternidade as empresas ou as trabalhadoras locais.
Atendendo a que o Governo vai atribuir um subsidio complementar, para o
pagamento de remuneragéo nos 14 dias adicionais, as trabalhadoras locais
cuja relagédo de trabalho complete um ano, foi introduzida na proposta de lei
uma disposig&o transitdria de trés anos; e o objectivo é encontrar uma solugao
equilibrada, no sentido de atender, por um lado, a necessidade repentina de
despesas das micro, pequenas e médias empresas, e de evitar, por outro, que
o rendimento das trabalhadoras seja afectado durante a licenga de

maternidade.

59. Primeiro, a questdo que mereceu a atengdo da Comissdo foi: sera
gue as destinatarias do subsidio complementar sugerido pela proposta de lei
se limitam a ser as trabalhadoras locais? Alias, sera que as trabalhadoras néo
residentes estdo excluidas? Se as trabalhadoras néo residentes forem
excluidas, serd que sdo os empregadores a pagar-lhes a remuneragéo da

licenga de maternidade logo depois da vigéncia desta lei?

60. Segundo, prevé-se, no n.° 1 do artigo 4.° da versdo inicial da proposta
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de lei, que a remuneragio paga na licenga de maternidade pelo empregador a
trabalhadora deve corresponder a “pelo menos cinquenta e seis dias”. Qual é
a intengéo original dessa disposi¢do? Se a remuneragéo paga na licenga de
maternidade pelo empregador for superior a cinquenta e seis dias, por
exemplo, se for de 70 dias, sera que se perde o direito ao subsidio

complementar previsto no referido n.° 2 do artigo 4.°?

61. Mais, se esta norma néo foi atempadamente revista depois de trés
anos, sera que sdo os empregadores que vao pagar a remuneracgao de todos

os 70 dias da licenga de maternidade?

62. Segundo o proponente, a intengdo original da regulamentagéo da
disposicéo transitdria diz respeito a responder as opinides recolhidas durante
a consulta publica. Propds-se, na altura, no documento de consulta, o
prolongamento da licenga de maternidade, porém, os 14 dias de
prolongamento da licenga de maternidade nido seriam remunerados.
Posteriormente, foram recebidas muitas opinides e sugestbes, segundo as
quais os referidos 14 dias deviam ser remunerados. Considerando os esforgos
empregados em promover a implementagao das politicas de harmonia familiar
e em incentivar a natalidade por parte das trabathadoras locais, o Governo da
RAEM considerou as referidas sugestdes do ponto de vista da medida
complementar. Ora, quando a lei entra em vigor, alias, quando os dias de

licenga de maternidade passarem a ser obrigatoriamente prolongados para 70
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dias, a remuneracgao dos 14 dias adicionais de licenga de maternidade pode
ser paga, nos termos do regulamento administrativo complementar, pelo
Fundo de Seguranga Social, na qualidade de entidade competente, se as
empresas ndo pagarem a remuneragio de todos os 70 dias de licenga. Isto é,
& provavel que haja empresas que paguem ainda a remuneracdo dos
cinquenta e seis dias de licenga de maternidade. Os pormenores concretos,
incluindo os sujeitos de requerimento e os processos de requerimento estdo
ainda em estudo, visto que estdo envolvidos o uso do erario pGblico e os
diversos servigos publicos. Considerou-se permitir as trabathadoras locais que
requeressem, no momento do requerimento do subsidio de nascimento, a
diferenca do valor da remuneragdo paga na licenga de maternidade,
equivalente a um montante maximo de 14 dias, sempre que reunissem os
requisitos exigidos. Quanto as trabalhadoras néo residentes, foi sugerido, na
versdo inicial da proposta de lei, que o empregador devesse pagar, depois da
vigéncia da lei, a remunerac¢do de todos os 70 dias de licenga de maternidade.
Todavia, houve quem, na sociedade, entendesse a necessidade de considerar
a prestacdo de algum apoio a empregadores que contratam trabalhadoras ndo
residentes. Assim, o Governo afirmou que ia proceder a analise e ao estudo
respectivos no presente processo legislativo. Como sera o tratamento depois

de trés anos & também algo que vai ser alvo de estudo.

63. Seja como for, depois da aprovacdo desta proposta de lei, sempre

que as trabalhadoras, independentemente de serem locais ou ndo residentes,
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relinam os respectivos requisitos, vdo gozar os 70 dias remunerados de
licenga de maternidade. As disposi¢des transitorias constantes da proposta de
lei visam regulamentar que as trabalhadoras possam beneficiar do subsidio
complementar de 14 dias e quem, afinal, vai pagar a remuneragéo desses 14

dias.

64. Sobre a questdo do requerimento do subsidio complementar a
remuneracdo paga nos 14 dias de licenga de maternidade, alias, quem deve
ser o requerente — 0 empregador ou a trabalhadora — a redacgdo da norma
ndo é clara. Se a proposta de lei fizer uma distingao entre as trabalhadoras
locais e as trabalhadoras ndo residentes, e exigir as trabalhadoras locais que
assumam a responsabilidade de requerimento, entdo, para a obtengdo da
remuneracao dos 70 dias de licenga de maternidade, as mesmas precisam de
a dividir por duas partes. Uma parie € paga pelos empregadores e a outra
deve ser requerida junto do Governo. Estabelecendo uma compara¢do com
as trabalhadoras nédo residentes, a situagao das trabalhadoras locais € mais
incémoda, visto que as ndo residentes, para obterem a remuneragéo dos 70
dias de licenga de maternidade, precisam de requerer uma s6 vez junto dos
empregadores. Tendo considerado que cabe as trabalhadoras submeter os
documentos comprovativos, houve um membro da Comissdao que entendeu

ser adeguado para as trabalhadoras procederem ao requerimento.

65. Sobre a atribuicdo do subsidio complementar & remuneragéo paga
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nos 14 dias de licenga de maternidade, houve um membro da Comissdo que
referiu que o respectivo montante devia ser directamente pago as
trabalhadoras ou creditado nas suas contas bancarias, para evitar, na pratica,

provaveis gqueixas das mesmas sobre a deducgdo do subsidio por parte dos

empregadores e, dai, o surgimento de litigios deshecessarios. %

66. Sobre as opinidbes da Comissdo acima referidas, o proponente

afirmou que ia proceder a um estudo e a uma ponderagéo.
IV. Compensagdes no caso de sobreposigado de dias de feriado

67. O proponente refere na nota justificativa que, a fim de aperfeigoar a lei
em vigor, a proposta de lei propde a instituicdo de uma resolugédo para a
sobreposigéo do dia de descanso semanal com o dia de feriado obrigatorio,
prevendo que esse dia de descanso sobreposto seja considerado como dia de
feriado obrigatério, devendo o empregador determinar 0 gozo desse descanso

semanal no prazo de 30 dias.

68. A Comiss&o nota que o artigo 2.° da proposta de lei pretende aditar &
Lei das relagbes de trabalho o artigo 42.°-A, e 0 seu n.° 1 considerou apenas a
sobreposi¢do do periodo de descanso remunerado com o dia de feriado
obrigatério, sem ter considerado a sobreposi¢do dos dias de feriado

obrigatério.
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69. Segundo as explicagbes do proponente, a proposta de lei ndo

- regulamentou a sobreposicdo dos dias de feriado obrigatério, por ter
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considerado que o dia de feriado obrigatério e o dia de descanso semanal tém
significados diferentes. A instituiééo do dia de feriado obrigatério tem por
objectivo permitir aos trabalhadores que, nos dias importantes ou nos dias de
feriado e de festa, descansem, gozem ou festejem. O dia de descanso
semanal tem por fungdo materializar o direito ac descanso por parte dos
trabalhadores. No caso da sobreposicdo destes dois, o Governo vai
considerar, apenas, 0 dia em causa como o dia de feriado obrigatério, visto
que ndo se pode mudar a festividade para outro dia ou adiar a devida
comemoragao. Igualmente, no caso da sobreposigo dos dias de feriado
obrigatério, é certo que os trabalhadores gozaram naquele dia, na realidade,
do dia de feriado e de festa, sendo impossivel a sua substituicdo noutro dia.
Foram tomados como referéncia os regimes aplicados noutras regides e
paises circunvizinhos, nos quais n&o se prevé compensagdes no caso da
sobreposigdo dos dias de feriado obrigatério. Esta matéria também néo fez
parte do documento de consulta, portanto, a presente proposta de lei ndo a

tomou em consideragao.

70. Além disso, o acima referido n.° 2 do artigo 42.°-A pretende
regulamentar 0s mecanismos de compensa¢do dos trabalhadores quando

haja sobreposi¢ao do periodo de descanso remunerado com o dia de feriado
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obrigatério, e quando nele os empregadores determinem que os

trabalhadores prestem trabalho.

71. O proponente deu um exemplo para justificacéo do funcionamento
dos respectivos mecanismos de compensag¢ao. Ora, imagine-se que o dia de
descanso cai hum domingo de uma semana, e este dia coincide com o Dia
Nacional, entdo, 0 mesmo é considerado como o feriado do Dia Nacional, e o
empregador deve compensar o trabalhador, dentro de trinta dias, com um dia
de descanso semanal. Isto e, surgem ao mesmo tempo, nesta circunstancia,
dois dias de descanso, alias, a chamada sobreposi¢cdo dos dias de feriado.
Quando haja sobreposi¢ao do dia de descanso semanal com o dia de feriado
obrigatorio, e quando nele o empregador determine que o trabalhador preste
trabalho, a compensagao vai ser feita com base na prestagao de trabalho no
dia de feriado obrigatorio, isto &, o trabalhador vai ser compensado por “dois
dias de salario ou dois dias de descanso®, sugeridos pela presente proposta
de lei. Quando for necessario trabalhar no dia de descanso semanal
compensado, a devida compensagao vai ser feita nos termos da prestagéo de
trabalho no dia de descanso semanal, dependendo de a prestagao de trabalho
no dia de descanso semanal ser voluntaria ou obrigatéria. O proponente
concordou com a introdugdo de melhoria técnica nos articulados da proposta
de lei, afirmando.que ia reforcar os respectivos trabalhos de divulgagéo depois

da vigéncia da lei.
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V. Possibilidade de selec¢ao das formas de compensagao

72. O proponente refere na nota justificativa que, “em articulagéo com as
necessidades operacionais dos varios sectores da RAEM e de modo a
aumentar a flexibilidade das formas de compensacgdo, a proposta de lei
propbe estabelecer a possibilidade de seleccionar o regime de compensagéo,
de modo a que o empregador e o frabalhador possam acordar por escrito e
seleccionar a forma de compensagdo por prestagdo de tfrabalho em dia de
descanso semanal e dia de feriado obrigatorio, ou seja, relativamente a
prestacdo néo voluntéria de trabalho em dia de descanso semanal, em vez da
actual norma que estabelece 'um dia de salario e um dia de descanso’, podem
acordar 'dois dias de descanso’, e relativamente & norma que prevé um
acréscimo de ‘dois dias de salario’ para a prestagéo de trabalho em dia de
feriado obrigatério, passa-se a poder optar, mediante acordo, pela

compensagao pecuniaria ou dia de descanso”.

73. Nos termos do n.° 2 do artigo 43.° e do n.° 2 do artigo 45.° da Lei das
relacbes de trabalho, se o empregador determinar, em cumprimento das
condigbes fixadas na lei, que o trabalhador preste frabalhoc em dia de
descanso ®, este dltimo tem o direito de gozar um dia de descanso

compensatorio dentro dos trinta dias seguintes ao da prestacéo de trabalho e

6 Prevé-se, no n.2 1 do artigo 42.2 da Lei das relagdes de trabalho, que o trabalhador tem direito a

gozar um periodo de descanso remunerado de vinte e guatro horas consecutivas por semana.
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de auferir um acréscimo de um dia de remuneragdo de base (no caso do
trabalhador que aufere uma remunerag¢éo mensal), ou a remuneragdo normal
do trabalho prestado com um acréscimo de um dia de remuneragio de base
(no caso do trabalhador cuja remuneragdo € determinada em fung¢édo do
periodo de trabalho efectivamente prestado ou em fungdo do resultado
efectivamente produzido). Se o empregador determinar, em cumprimento das
condigdes fixadas na lei, que o trabalhador preste trabalho em dia de feriado
obrigatério, este ultimo goza dos mesmos direitos supramencionados, s6 que
o dito dia de descanso compensatorio pode passar a ser compensado,

mediante acordo, por um dia de remuneracgéo de base.

74. Agora, no artigo 1.° da proposta de lei, o proponente propde
recorrer-se a aiterag@o do n.° 2 do artigo 43°edon.2 do artigo 45.° da Lei
das relagbes de trabalho para estabelecer a possibilidade de seleccionar o
regime de compensagdo, isto &, com base na manutengio de auferir um
acréscimo de um dia de remuneragdo de base, previsto na vigente lei,
propbe-se que este dia de remuneragac de base possa ser compensado com

um dia de descanso.

75. A Comissdo entende que as referidas sugestées constantes da
proposta de lei vdo aumentar as opg¢des de compensagdo devidas aos
trabalhadores que prestam trabalho em feriados, © que contribuird para

garantir melhor 0s seus interesses.
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76. A Comisséo solicitou ao proponente que esclarecesse o seguinte: se
as partes laboral e patronal optarem, mediante acordo, pela compensagao por
descanso compensatdrio, serd que esse dia de descanso compensatério é

remunerado?

77. Segundo o proponente, a DSAL sugeriu manter a redacgao da versao
inicial da proposta de lei, ou seja, ndo aditar na redaccdo a palavra
‘remunerado” em posicdo posterior a descanso compensatorio; no entanto,
tendo em conta que o aditamento do regime de compensacéo opcional foi
proposto no pressuposto de se manter o actual principio de compensagéo, e
que a aditada nova forma de compensagéo — “descanso compensatorio” se
baseia na “compensacio de um dia de remunerag¢io de base”, prevista na lei
vigente, assim sendo, no caso de acordo entre as partes laboral e patronal
sobre a substitui¢do de “um acréscimo de um dia de remunerag¢ao de base”
por “um dia de descanso”, e ainda em conjugag&o com o disposto no artigo
60.° (Ambito da remuneragéo de base) da actual Lei das relagdes de trabalho,
para os trabalhadores que auferem uma remuneragéo mensal, 0 empregador
néo pode proceder a qualquer desconto na sua remuneragéo de base mensal,
resultante da compensagdoc de descanso. Para os trabalhadores cuja
remuneragio & determinada em fung&o do perfodo de trabalho efectivamente
prestado, ou em fungéo do resultado efectivamente produzido (tal como, por

exemplo: salario por dia, salario por hora e trabatho a pega), o empregador &
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obrigado a pagar-lhes o acréscimo da remuneragdo de base do dia do

descanso compensatério.

78. A proposta de lei propde que se prolongue o periodo de realizagdo da
compensagio por prestacdo de trabalho em dia de feriado obrigatério,
passando dos actuais 30 dias para 3 meses. Segundo o proponente, isto visa
aumentar a flexibilidade na compensacgéo da prestagdo de trabalho em dia de
feriado obrigatorio, entendendo este que “esta alteragdo ira contribuir para
satisfazer as necessidades operacionais dos varios sectores da RAEM,
permitindo que os empregadores e os trabalhadores cheguem a um acordo
relativamente a forma de compensacao dos dias de descanso, aumentando a

disposicdo dos comerciantes em manterem os seus negbdcios em

U =

funcionamento durante os dias de feriados obrigatérios, facilitando também a

gestao de recursos humanos”.

79. A Comissd@o entende que esta alteragdo aumenta o espago de
flexibilidade para as partes laboral e patronal, o que traz beneficios para as
actividades comerciais € industriais, portanto, ndc tem nada a opor quanto a

isto.

VI. Calculo proporcional da compensagao

80. A proposta de lei propde a introdugdo de um método proporcional
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para o calculo da compensacéo, sendo que, se o trabalhador, por motivos
pessoais, tiver que cessar a prestagao de trabalho que tinha sido determinada
pelo empregador, em dia de descanso semanal ou dia de feriado obrigatério,
durante a prestagdo do mesmo, para além de receber a remuneragdo daquele
dia, recebe ainda um acréscimo compensatério (remuneracéo de base ou
descanso compensatério remunerado), calculado proporcionalmente ao
numero de horas de trabalho prestado. Na Nota Justificativa, o proponente
afirma que, através desta forma, pretende aperfeigoar o regime vigente, para
gue os métodos de compensagéo para o trabalho prestado nestas situagbes

sejam mais justos e razoaveis.

81. A sugestdo acima referida reflecte-se no artigo 1.° da proposta de lei,
e o proponente pretende proceder a revisao do artigo 43.° e do artigo 45.° da
Lei das relagdes de trabalho, prevendo a criagdo de uma norma para o céalculo
proporcional da compensagdo nas situa¢gdes em que, por motivos pessoais, 0
trabalhador tiver de cessar a prestagdo de trabalho durante o dia de descanso

semanal ou dia de feriado obrigatério.

82. Segundo a referida norma, se, por motivos pessoais, o trabalhador
tiver que cessar a prestagdo de trabalho em dia de descanso semanal
(incluindo a prestacdo voluntaria ou ndo voluntaria de trabalho em dia de
descanso semanal) ou dia de feriado obrigatorio, durante a prestagdo do

mesmo, para além de receber a remuneragdo daquele dia, recebe ainda um
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acréscimo compensatério (remuneracéo de base ou descanso compensatorio
remunerado), calculados com base no nimero de horas de trabalho prestado

pelo trabalhador nesse dia.

83. A Comissdo concorda com a iﬁtrodugéo do regime do célculo
proporcional da compensagéo, no entanto, entende que nao ha uma definigédo
clara dos “motivos pessoais” previstos nas normas sugeridas na versao inicial
da proposta de lei’, podendo conduzir a um ambito de aplicagdo demasiado
amplo. A Comissdo prestou ainda atencdo ao seguinte: se &, ou ndo,
adequado haver uma distingdo entre “motivos pessoais” com justificagédo e
sem justificagéo, e, se for com justificagdo, seria mais adequado haver uma

compensagdo completa de “um dia de salario e um dia de descanso”.

84. Segundo alguns membros da Comissao, o0 n.° 1 do artigo 43.° da
vigente Lei das relagbes de trabalho visa permitir que, nas trés situagOes
previstas na lei, "o empregador pode determinar que o trabalhador preste
trabalho em dia de descanso, independentemente do seu consentimento”. O
n.° 3 do artigo 43.° (versdo inicial), agora introduzido na proposta de lei,
permite que o trabalhador possa ausentar-se a qualquer momento
(independentemente da justificacdo), o que enfraquece a obrigatoriedade que
se encontrava originalmente estabelecida no n.° 1, ou seja, a ideia de que “o

empregador pode determinar que o trabalhador preste trabalho em dia de

7 N.”°3 e 6 do artigo 43.2, e n.2 3 do artigo 45.2, introduzidos pela verséo inicial da proposta de lei.
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descanso, independentemente do seu consentimento” tende a reduzir-se. Em
sifuagdes exiremas, o trabalhador regressa ao posto de trabalho e passados
cinco minutos ja pode sair. Passa-se 0 mesmo com o0s$ artigos sobre a

prestacdo de trabalho em dias de feriado obrigatorio.

85. A Comissdo e o proponente procederam a discussdo dos referidos

dois pontos.

86. Em primeiro lugar, ¢ proponente entende que, independentemente da
saida do trabalhador quer por motivo de doenga (faita justificada) ou de saida
por iniciativa propria, quer por outros motivos (falta injustificada), o trabalhador
ndo cumpriu integralmente o seu trabalho durante todo o dia (apenas foi
parcialmente concluido), portanto, desde que ndo seja 0 empregador a
determinar a sua saida, mas, sim, se o préprio trabalhador cessar a prestagdo
de trabalho, por motivos pessoais, entdo este sb pode ser compensado em
fungdo do numero de horas de trabalho efectivamente prestado. Se o
trabalhador cessar a prestagdo de trabalho sem justa causa, 0 empregador
pode, ainda, recorrer ao regime de faltas. Com vista a clarificar a respectiva
intengao legisiativa, o proponente concordou com a introdugdo de melhorias
na verséo final. O proponente salientou ainda que a alteragdo em causa nao
afecta o regime de remuneragdo das faltas previsto no artigo 53.° da Lei das

relagdes de trabalho.
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87. Por outro lado, o proponente esclareceu que a disposicdo em causa
ndo reduz a forga obrigatéria e que 0 empregador pode exigir ac trabalhador
que trabaihe em dias de descanso semanal ou feriados obrigatérios. O artigo
esta previsto exclusivamente para uma forma de calculo mais justa para a
compensagio: primeiro, no pressuposto de o trabathador nédo ter trabalhado
um dia completo, ndo & possivel receber a compensagéo correspondente ao
dia inteiro; e, segundo, quanto as faltas do trabalhador que nado foram
autorizadas pelo empregador, este Gltimo pode exercer a competéncia

disciplinar contra o trabalhador nos termos da lei.

88. Do ponto de vista da experiéncia pratica, houve situagdes em que o
empregador pediu ao ftrabalhador para trabalhar, mas o trabalhador
recusou-se a fazé-lo. Portanto, ndo € razoavel que o trabalhador nio
comparega ao trabalho ou saia mais cedo sem observar as instrugdes do
empregador e que este Ultimo tenha ainda de compensa-lo conforme um dia
completo de trabalho prestado. O proponente sublinhou que a intengdo
original do artigo era criar uma forma justa de calculo de compensagéo, e que,
apés o trabalho prestado em dias de descanso semanal ou feriados
obrigatérios, o trabalhador ia receber uma compensagdo proporcional ao
namero de horas de trabalho efectivamente prestado. A presente proposta de
lei ndo pretende minorar as disposicdes em vigor, no que respeita ao
cumprimento, por parte do trabalhador, das exigéncias do empregador, de

acordo com os réquisitos legais.
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89. Em relagéo aos esclarecimentos do proponente, alguns membros da
Comissao questionaram se, no caso de o n.° 3 ser apenas criado para efeitos
do calculo da compensacgao, seria possivel, ao nivel técnico-legislativo, retirar
do artigo 43.° a parte da compensacéo calculada proporcionalmente, criando
uma disposicdo autdonoma; houve ainda membros da Comissdo que
questionaram a possibilidade de aditar a expressdo “para efeitos de célculo da
compensagao”, com vista a clarificar a intengéo iegislativa. Estas sugesttes

nao foram acolhidas pelo proponente.

90. E de salientar que a nova forma de calculo proporcional da
compensagao sé se aplica as situagdes em que o trabalhador cesse o seu
trabalho por motivos pessoais. No caso de cessagéo da prestacdo de trabalho
por motivo do empregador, o calculo proporcional da compensagdo ndo é
aplicavel aos trabalhadores que também prestam trabalho em dia de
descanso ou de feriado obrigatdrio. Por exemplo, se o trabalhador tiver de
trabalhar 8 horas e 0 empregador Ihe pede para sair mais cedo, acabando por
trabalhar s6 uma hora, o empregador ainda tem de proceder & compensagao,
de acordo com o regime vigente de compensagdo completa de “um dia de
salario e um dia de descanso”, e ndo a compensagdo proporcional. Ou seja,
independentemente do periodo de trabalho prestado em dia de descanso
semanal ou dia de feriado obrigatério, o trabalhador aufere um acréscimo de

um dia de remuneragéo de base e um dia de descanso compensatdrio.
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91. A Comissao concorda com a opgéo legislativa do Governo gquanto a
salvaguarda dos direitos e interesses dos trabalhadores, considerando que a
explicagdo acima referida € clara, no entanto, alertou o Governo para o

articulado dever ser redigido claramente.

92. No que diz respeito a norma sobre "motivos pessoais”, a Comissio
também discutiu como € que, na pratica, se consegue confirmar que se trata

de uma situagdo de motivos pessoais do trabalhador.

93. Tomando como referéncia o regime vigente, em relagdo a prestagéo

de trabalho extraordinério voluntario® ou de trabalho voluntario em dia de

descanso semanal®, onde também se exige a existéncia de registo de

consentimento por parte do trabalhador, houve um Deputado que sugeriu ao
proponente a introdugao de um mecanismo semelhante para a confirmagao
da assinatura, a fim de evitar que, no futuro, haja discussdo sobre os motivos

pessoais entre as partes laboral e patronal.

94. Segundo a resposta do proponente, cada mecanismo tem as suas

. oneado artigo 36.2 (Trabalho extraordindrio) da Lei das relagGes de trabalho prevé que *{...} deve
existir registo que comprove o consentimento”,

° On.e5do artigo 43.2 (Trabalho em dia de descanso) da Lei das relagGes de trabalho prevé que (...}
deve existir registo que comprove a voluntariedade do trabalho prestado em dia de descanso semanal

do trabalhador”.
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diferentes dificuldades na recolha de provas e investigagéo, por exemplo,
falta's por doenga, entre outras faltas justificadas, em que os trabalhadores
estdo dispostos a receber uma compensacao proporcional, sendo claro que
estdo dispostos a apresentar um documento comprovativo. No entanto, se
ndo for com justa causa, talvez o trabalhador apenas saia por iniciativa prépria,
podendo haver dificuldades na recolha de provas e, assim, € provavel que o
trabalhador nao esteja disposto a apresentar provas. Cada caso ¢ diferente,
portanto, parece que ndo € adequado obrigar juridicamente o trabalhador a
provar a situagdo em que se encontra. Pelo contrario, na pratica, se houver
controvérsia entre o frabalhador € 0 empregador sobre se se trata de motivos
pessoais, de facto, existe um registo de assiduidade, ou hé lugar a recolha de
provas junto do chefe responsavel pela organizagéo dos respectivos trabalhos,
e a intencdo da proposta de lei ndo € exigir qualquer documento para provar

de que situagéao se trata.

95. Segundo alguns membros da Comissao, quando o empregador exige
a forma verbal, se ndo houver documentos escritos para comprovagéo, no
futuro, poderédo surgir dificuldades na recolha de provas, especiaimente nas
relacdes laborais, em virtude das relagbes entre superiores e subordinados, e
e dificil ter provas contra o empregador através de terceiros (como € o caso de

colegas de trabalho).

96. Além disso, tendo em conta as especificidades da situagéo salarial
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calculada em fungédo do resultado efectivamente produzido, a Comisséo
preocupou-se com a concretizagdo, na pratica, da ideia de “calculados
proporcionalmente ac nimero de horas de trabalho prestado”. Quanto a este
tipo de trabaihadores, em concreto, como é que se calcula, proporcionalmente,

0 periodo de descanso compensatorio e a remuneragédo compensatéria?

97. Segundo o proponente, a questao do calculo que esta aqui em causa
ndo é uma questdo resultante da presente revisdo da lei. A prépria Lei das
relagbes de trabalho em vigor ja prevé a respectiva forma de calculo. O artigo

61.° desta Lei'® resolve o problema de calculo da média da remunerago de

10 “Artigo 61.2 Cdlculo da remuneracdo de base

1. A média da remuneragdo de base didria ¢ calculada segundo as seguintes férmulas:

1) Trabalhadores que auferem uma remuneracio mensal: Rb1 + 30;

2) Trabathadores cuja remuneragio é determinada em funcgdio do periodo de trabalho efectivamente
prestado: Rb1 + Dt1;

3) Trabalhadores cujo remuneracfio é determinada em fungéo do resultado efectivamente produzido:
{Rb1 + Rb2 + Rb3) + (Dt1 + Dt2 + Dt3).

2. A média da remuneracéio de base por hora € calculada segundo as seguintes férmulas:

1) Trabalhadores que auferem uma remuneracdo mensal: [(Rb1 = 30) + HtJ;

2} Trabathadores cujo remuneracio é determinada em fungéo do periodo de trabalho efectivamente
prestado ou do resuftado efectivamente produzido: [(Rb1 + Dt1) + Htj.

3. Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, considera-se:

1} Rb1 - remuneragdo de base do trabalthador no més anterior ao objecto de cdlculo;

2) Rb2 — remuneragdo de base do trabothador do penultimo més anterior ao objecto de célculo;

3} Rb3 — remuneracdo de base do trabathador do antependitimo més anterior oo objecto de cdiculo;

4} Ht — niimero de horas didrios do periodo normal de trabalho no més anterior ao objecto de cdlculo;
5) Dt1 — numero de digs de trabatho efectivarmnente prestado pelo trabalhador no més anterior ao
ohfecto de cdlculo; -

6) Dt2 — niimero de digs de trabalho efectivamente prestado pelo trabalhador no penditimo més
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base diaria e da média da remuneragdo de base por hora. Segundo o
proponente, na pratica, mesmo que se trate de uma situag&o de calculo do
salario em funcéo do resultado efectivamente produzido, normalmente existe

um regime de assiduidade.

\.

VII. Aumento do montante maximo da remuneragado de base mensal
da indemnizagao por despedimento

98. Na nota justificativa da presente proposta de lei, 0 proponente refere o
seguinte: “segundo as disposicbes dos n.°° 4 ¢ 5 do artigo 70.° da Lei das
relagcées de trabalho, o montante maximo da remuneragé&o de base mensal

utilizado para calcular a indemnizagdo por despedimento é de 20 000 patacas

y

e este montante deve ser revisto de dois em dois anos contados a partir da
data de entrada em vigor da referida lei, podendo ser actualizado de acordo
com a evolugdo do desenvolvimento economico. As referidas disposi¢bes

entraram em vigor no dia 21 de Abril de 2015.

99. O Governo da RAEM iniciou, em 2017, os trabalhos de revisdo
prevista na lei, sendo que, ap0s ouvidas as opinides sobre a revisdo,
provenientes dos representantes dos empregadores e dos frabalhadores com

assento no CPCS e em articulagdo com diferentes factores, tais como a

anterior ao objecto de cdlculo;
7) Dt3 - numero de dias de trabalho efectivamente prestado pelo trabathador no antepentiitimo més

anterior oo objecto de cdlculo.”
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evolugéo do desenvolvimento econdmico enfre 2015 e 2017, a alteragdo do
numero dos trabalhadores beneficiados e a avaliagdo da capacidade de
suporte dos encargos das pequenas e médias empresas, tendo
especialmente em consideracdo que mais de 90% das empresas em Macau
sdo micro, pequenas e meédias empresas, posto isto, sob a premissa de

equilibrar os direitos e Interesses tanto dos empregadores como dos

b_/‘./

/
trabalhadores, propbe-se um aumento de 5% do montante maximo da ;é‘:/‘
remuneragdo de base mensal ulilizado para calcular a indemnizagdo por \
despedimento previsto na Lei das relagbes de trabalho, passando das actuais ﬁ/
20 000 patacas para 21 000 patacas.

/"

100. Uma vez que o ajustamento do respectivo montante envolve a %‘
alteragdo da disposicéo do n.° 4 do artigo 70.° da Lei das relagbes de trabalho,
e tendo em conta que o Governo da RAEM ja concluiu os trabalhos de
consulta sobre as seis alteragGes prioritarias, tais como a introdugdo da
licenca de paternidade remunerada e 0 aumento do numero de dias da licenga
de maternidade, considerando na generalidade a centralizagdo da
coordenacéo legislativa, propde-se que o aumento do montante maximo da
remuneracdo de base mensal ufilizado para calcular a indemnizagdo por
despedimento seja infegrado na proposta de lei no campo das seis alteragdes
prioritarias a Lei das relagbes de trabalho, podendo em conjunto proceder ao

processo de alteragdo a ler”.
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101. Em relag@o ao aumento do limite maximo da indemnizag&o no valor
de 1000 patacas previsto na proposta de lei, a Comisséo prestou atencéo aos
factores ponderados pelo Governo na presente actualizaggo. Apbés uma
analise, este valor de indemnizagao foi aumentado de 15 000 patacas para 20
000 patacas em 2015, tendo beneficiado 79% dos trabalhadores. Na proposta
de lei, propfe-se o aumento de 1000 patacas, mas existe uma descida e
apenas 63% dos trabalhadores beneficiariam deste aumento, por isso, houve
Deputados que manifestaram o seu descontentamento em relagdo ao mesmo,
questionando a injusti¢a e a falta de cientificidade na actualizagéo, e apelando

ao Governo para fornecer mais informacdes.

102. De acordo com a explicacdo do proponente, este ajustamento teve
em conta a situagdo do desenvolvimento econémico de Macau nos Ultimos
quatro anos, e foi feita ainda uma auscultagdo das opinides da sociedade.
Houve divergéncia de opinides entre as partes laboral e patronal no processo
de discussdo do CPCS e, por fim, 0 aumento de 1000 patacas foi o consenso
entre as partes. Quanto aos dados de referéncia, incluem-se: o indice de
precos no consumidor geral de 2015 a 2017 cresceu, de forma acumulada,
3,63%; a medigna do rendimento mensal dos residentes empregados
aumentou de 18 000 patacas, em 2015, para 19 000 patacas, em 2017, um
aumento de cerca de 5,56%. Além disso, o Governo também tomou como
referéncia outros regimes de beneficios de Macau, por exemplo, a atribui¢do

de subsidios do FSS, que também foram ajustados de acordo com os dados
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econdmicos. Segundo os dados dos ultimos anos, as prestagbes da pensdo
para idosos, da pensdo de invalidez, do subsidio de nascimento, etc.,
registaram um aumento de cerca de 5%, de acordo com os dados econdémicos
do mesmo periodo. Em suma, o Governo afirmou que tinha ponderado
suficientemente os dados globais da economia de Macau, equilibrando as
garantias dos direitos e interesses dos trabalhadores e a capacidade de
suporte das empresas. Apds discuss@o e andlise, considerou-se adequado o

aumento de 5%, ou seja, de 1000 patacas.

103. Em relagdo ao numero de trabalhadores beneficiarios, de acordo
com alguns vaiores declarados no Imposto Profissional de 2017, com a

proposta de aumento do limite maximo da indemnizag&o por despedimento de

YRAPEN T2

20 000 para 21 000 patacas, o numero de trabalhadores das empresas gue
pode obter o limite maximo da remuneragao total nos termos da lei vai passar
de 171 mil para 176 mil, ou seja, um aumento de 5 mil pessoas. Para as
pequenas e meédias empresas, 0 nimero passou de 114 mil para 115 mil, um

aumento de mil pessoas.

104. Em relagéo a resposta do proponente, houve Deputados que nao
concordaram com o simples uso de dados econdémicos como referéncia, por
exemplo, o aumento das prestacdes do Fundo de Seguranga Social, uma vez
que a fixagdo do limite maximo da indemnizagéo por despedimento € uma

clausula restritiva. Apontaram ainda que a questfo da dupla limitagdo da
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indemnizag&o por resolugdo do contrato sem justa causa, prevista na lei
vigente, ja tinha sido referida pela 3.2 Comissdo Permanente da Il Legisiatura
da AL, no seu Parecer n.° 1/1l/2008 sobre a analise da proposta de lei
intitulada Lei das relagbes de trabalho'’. Com o desenvoivimento econémico,
os rendimentos dos trabalhadores tém vindo a aumentar significativamente, o
que resultou na redugdo do racio entre o limite da indemnizagdo e o salario
mediano de Macau fixados por lei, tornando mais acentuado o prejuizo
causado aos trabaihadores, portanto, néo se trata apenas de um problema de

dados econdomicos.

105. De acordo com ¢ aumento sugerido na proposta de lei, o racio entre
o limite da indemnizag¢éo e o salario mediano passou de 1,33, em 2015, para

1,24, em 2019 (vide quadro abaixo).

Relagéo entre o limite da indemnizagao

e da mediana do rendimento mensal da populagao empregada

" No Parecer n.2 1/11l/2008 da 3.2 Comiss3o Permanente, que analisou a proposta de lei intitulada
“Lei das relagBes de trabalho” (paginas 79 e 80 da versdo portuguesa), refere-se que: “g proposta de
fei [...] consagra uma dupla limitacGo & regra prevista no n.2 1 do artigo 70.2. Por um lado, a valor
mdximo do indemnizacfo é limitado a doze vezes a remuneragdo de base do trabalthador no més da
resolucéio do contrato, qualquer que seja a duracdo da respectiva relaglio de trabaltho (artige 70.2, n.2
3) Por outro fado, independentemente do remuneragdo de base efectivamente auferida, o montante
mdximo do remuneragdo de base mensal utilizado paro calcular a indemnizagio é de 514 000,00
{catorze mil patacas), salvo valor mais elevado acordado entre o empregador e o trabathador {artigo

70.2, n.e4)”
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Mediana Limite da Relacéo limite
Ano saiarios indemnizagdo | indemnizagéo /
(patacas) (patacas) mediana
1992 3499 10 000 2,85
(DL. 24/89/M)
1996 4914 12 000 2,44
(Pt. 12/96/M) ’
1997
5221 14 000 2,68
(Pt. 254/97/M)
i 2008 8000 14 000 1,75
(Lei n.° 7/2008)
2015
. 15 000 20 000 1,33
(Lei n.° 2/2015)
2019 17 000 21000 1,24

(proposta de lei)

pRRPE <,

Fonte: Parecer n.? 1/111/2008 da 3.2 Comiss&do Permanente e Direc¢do dos

Servigos de Estatistica e Censos.

106. Para além da questdo da redugdo da taxa de cobertura dos

trabalhadores beneficiarios, na opinidgo dos Deputados, ha necessidade de

frisar que a “compensagéo por causa da rescisdo” ndo € um rendimento ou

uma indemnizagédo que o trabalhador receba sempre. A “indemnizagé&o por

causa da rescisdo” s¢ tem de ser paga quando ¢ empregador despedir o

trabalhador sem justa causa, ou quando, por factores que tém origem no

empregador, surgirem situagBes que permitem ao trabalhador pedir, nos
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termos da lei, a rescis@o do contrato de trabalho com justa causa. A ocorréncia
dos correspondentes factos esta dependente do empregador, por isso ©
trabalhador ndo tem aqui qualquer papel decisério. Depois, a lei em causa
consagra “uma revisao de dois em dois anos”, ou seja, a primeira revisdo
deveria ter sido concluida em 2017, mas s6 dois anos depois é que foi
apresentada esta proposta de aiteragéo, por isso, a mesma esta, em termos
temporais, gravemente atrasada. Mais, os trabalhadores que estdo a sair
prejudicados neste momento ndo sao, na sua maioria, das pequenas e
médias empresas, mas, sim, trabalhadores das empresas do jogo, das
concessiondrias, entre outras empresas com certa dimensédo e condigao,
porém, o Governo, pelo contrario, ndo leva esses trabalhadores em
consideragdo, entdo, se os trabalhadores das referidas empresas grandes
forem despedidos, ndo vdo conseguir obter, no fundo, uma “indemnizagdo
apurada que corresponde ao salario auferido”. Assim sendo, houve
Deputados que questionaram sobre a falta de razoabilidade da margem do
aumento ora sugerida na proposta de lei, uma vez que, numa perspectiva
global, essa margem de aumento ndo consegue salvaguardar os legitimos
direitos dos trabalhadores, tendo os mesmos exortadc o proponente a
considerar a aproximagdo da taxa de cobertura dos empregadores
beneficiarios a percentagem registada em 2015, em vez de deixar a taxa

“retroceder”’.

107. Segundo a resposta do proponente, no decurso da elaboragéo da
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proposta de lei em causa, foram recebidas algumas opinides sobre a
possibilidade da revogagéo do limite maximo, mas, desde o “comego” da 1.2
Lei das relagbes de trabalho em Macau, séo sémpre afixados diferentes
fimites, ou seja, o respectivo limite ndo é uma matéria inovadora criada pela
Lei n.° 7/2008. Mais, nas regides vizinhas, quanto & indemnizagéo, existem
realmente disposi¢gbes que estabelecem limites maximos de diferentes niveis,
portanto, ndo é apenas Macau que possui o correspondente regime. O
Governo compreende que existe espago para revisdo e optimizagéo, mas as
competéncias que a lei atribui aoc Governo sdo as de proceder ao
“ajustamento de acordo com a situagdo do desenvolvimento econémico”, por
isso, os dados econdmicos sdo os factores a ter em principal consideragio
pelo Governo. Também o Governo compreende gque a taxa de cobertura é um
indicador a que todos prestam muita atencéo, s6 que a lei ndo exige a
manutengéo dessa taxa em determinado nivel e, mesmo assim, ndo significa
que o Governo néo vai ter em plena consideragéo essa questdo. De facto, em
relagdo as pequenas e médias empresas, a taxa de cobertura é de cerca de
90%, ao passo que a taxa de cobertura em relagdo as empresas na
globalidade é de cerca de 63%. Outro ponto importante € o seguinte: s6 os
trabalhadores locais é que beneficiam do limite maximo de indemnizagao, por
isso, em relagdo aos trabalhadores ndo residentes, no calculo do valor da
indemnizagdo ndo se vai atender a antiguidade/tempo de servigo prestado, e
isto implica que os dados que o Governo dispde séo baseados na andlise dos

valores declarados pelos trabalhadores residentes para efeitos de imposio
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profissional. Face ao exposto, na opinido do proponente, o aumento ora
sugerido na proposta de lei coincide com o aumento da mediana salarial dos
trabalhadores residentes, que foi de cerca de 5%, € com um conjunto de

dados do cabaz acima referido.

108. Segundo a explicagdo do proponente, o aumento do referido
montante tem, de facto, impacto nas pequenas e médias empresas, por
exemplo, na sequéncia do aumento para 21 000 patacas ora sugerido pela
proposta de lei, aumenta o nimero de pessoal nas pequenas e médias
empresas que passa a ser abrangido pelo limite, dai aumentando,
provavelmente, os encargos dos empregadores com o pessoal. No seio do
CPCS também houve uma discussdo sobre o referido montante. Os
representantes da parte patronal ndo concordaram com o aumento, porque,
esperavam, segundo o actual ambiente econdmico constatado, a manutengdo
do montante originalmente previsto, ao passo que os representantes dos
trabalhadores manifestaram o desejo de eliminar directamente 0 mecanismo
de limite maximo ou de levar em plena consideragdo o numero de
trabalhadores cobertos pelo limite, portanto, neste assunto, nao existia uma
solugdo clara e consensual. Depois de um longo periodo de discuss@o e de
recolna de opinides, o Governo, levando em consideracdo os dados
econdmicos, acabou por tomar uma decis@o de revisdo e apresentou esta
proposta. Acresce que o limite maximo da indemnizagdo em caso de resciséo

previsto na Lei das relagdes de trabalho é o critério geral minimo, portanto,
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nada impede que as empresas com capacidade econémica ou que as partes
contratantes procedam ao calculo da indemniza¢gdo com base no salario

mensal total.

109. A pedido da Comiss&o, 0 proponente apresentou, posteriormente,
dados de referéncia sobre a actualizagdo do limite maximo da indemnizagédo
em caso de rescisdo, como se pode ver no Anexo. Os quadros ai constantes
reflectem a estrutura geral de emprego entre 2015 e 2017, segundo o
rendimento mensal. Os quadros 1, 3 e 5 dizem respeito a situacdo das

empresas de Macau em geral, ao passo que os quadros 2, 4 e 6 dizem

respeito as pequenas e médias empresas.

110. Alguns membros da Comisséo concordaram com as explicagbes do
proponente e alguns Deputados manifestaram a sua discordancia quanto ao
ligeiro aumento de 1000 patacas. Tendo em conta os factores acima referidos,
o proponente acabou por manter que “0 montante maximo da remuneragéo de

base mensal utilizado para calcular a indemnizagao € de 21 000 patacas”.

VIIl. Outras garantias das trabalhadoras

111. Aguando da apreciagdo do artigo 56.° da Lei das relagbes de
trabatho que se pretende alterar, houve Deputados que sugeriram também a

revisdo do n.° 1 do mesmo artigo, que actuaimente consagra: “Durante a
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gravidez e nos trés meses apos o parto, a trabalhadora ndo pode ser
incumbida de desempenhar tarefas desaconselhaveis ao seu estado”, no
sentido de clarificar 0 que se entende por “tarefas desaconselhaveis ao seu
estado”, de modo a que a protecgdo da salde da trabalhadora possa ser
concretizada. Por exemplo, neste momento, o trabalho por furnos é muito
comum, portanto, é adequado estipular claramente que as trabalhadoras
gravidas, a partir de determinados meses, ndo podem prestar trabalho
nocturno. Neste assunto, o artigo 3.° com a epigrafe “Protecgéo da salde”, da
Convencéo n.° 183 da OIT sobre a Protecgdo da Maternidade'?, pode servir
de referéncia. Segundo 0 mesmo artigo, o Governo deve adoptar as medidas
necessarias para que as mulheres gravidas ou que amamentam ndo sejam
obrigadas a executar um trabalho que tenha sido determinado pela autoridade
competente como prejudicial 4 sua salde ou a da sua crianga, ou que tenha
sido considerado, através de uma avaliagdo, como comportando um risco

significativo para a satde da mée ou da crianga™.

112. Segundo o proponente, a alteragdo ao artigo 56.° da Lei das
relagbes de trabalho € um ajustamento técnico que tem por mero objectivo
assegurar a articulagdo com o aumento do ndmero de dias da licenga de

maternidade. A referida sugestao ulirapassa o ambito das matérias prioritarias

2 Na RAEM, ainda no se aplica a Convengio em causa.
B por exemplo, & possivel tomar como referéncia os Despachos do Chefe do Executivo n.2 343/2008 e
n.2 344/2008, e definir uma lista de trabalhos proibidos ou condicionados a mulheres gravidas ou que

amamentam.
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que tém de ser revistas por esta iniciativa legislativa, por isso, sera dado
acompanhamento ao assunio em sede de revis8o continua da Lei das

relagdes de trabalho.

113. Em relagéo ao reforgo da protecgdo das trabalhadoras gravidas, o
proponente acrescentou que, para os diferentes sectores, diferentes tipos de
trabalho ou diferentes ambientes de funcionamento, o impacto pode ser
diferente para o estado de salde das trabalhadoras. Actualmente, na pratica,
raramente surge este tipo de queixas, mas, quando surgem queixas, a
investigagdo em geral respeita muito a prova médica. Por exemplo,

suponhamos que uma trabalhadora gravida ndo deve ficar de pé durante

N&\Q%‘Ts} AW

muito tempo. Desde que ela tenha um comprovativo médico, ela pode ir a
Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL) para apresentar
queixa, independentemente de estar envolvido, ou n&o, trabaiho nocturno. A
DSAL procede sempre a uma mediagéo intermédia, a fim de permitir que a

empresa efectue os devidos ajustamentos nos postos de trabalho.

IX. Aplicacao da presente lei no tempo

114. O artigo 5.° da vers&o final da proposta de lei prevé o seguinte:

“1. O disposto na presente lei aplica-se aos coniratos de ftrabalho e

acordos celebrados antes da sua enirada em vigor, excepto quanto aos
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efeitos de factos ou situagdes fotalmente passados anteriormente aquele

momento.

2. Consideram-se automaticamente substifuidas pelas disposicdes de
caracter imperativo da presente fei as clausulas dos coniratos de trabalho

celebrados antes da sua entrada em vigor que por ela ndo sejam permitidas.

3. O regime sancionaltorio previsto na presente lei aplica-se as infracgdes

cometidas apos a sua entrada em vigor”.

115. Quanto a eliminagdo do excerto “as condi¢cdes de validade formal e”
da redacgdo do n.° 1 da versdo inicial da proposta de lei, segundo a
explicacdo do proponente, tendo em conta que a presente alieragéo & “Lei das
relagbes de trabalho” ndo tem a ver com a questdo da validade formal do
contrato, decidiu-se eiiminar a referida expressio, mantendo apenas a

expresséo “aos efeitos de factos ou situagdes”.

116. A Comissao esperou que o proponente esclarecesse, através deste
artigo, quais as situagdes em que se aplica a presente lei e quais as situagdes

em que nao se aplica a presente |ei.

117. Segundo a resposta do proponente, o disposto no artigo 5.° da

proposta de lei ja existe na vigente “Lei das relagdes de trabalho”; esta norma
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foi introduzida na presente proposta de lei, sofrendo algumas alteragdes tendo
em conta a situagdo actual. De acordo com a explicagdo do proponente, o
cermne do n.° 1 deste artigo consiste em incluir no dmbito de aplicagéo da
presente lei os contratos de trabalho e acordos celebrados antes da entrada
em vigor da presente lei, exceptuando quanto aos efeitos de factos ou

situacdes totalmente passados anteriormente aquele momento.

118. Esta norma tem um certo significado para a transicéo, isto &,
destina-se exclusivamente ao tratamento do facto ou da situagéo contratual
existente antes da entrada em vigor da presente lei, desde que se mantenha e
apresente continuidade até & data da entrada em vigor da presente lei, o que
significa que existe uma relagdo de trabalho entre o empregador e o
trabalhador em causa. A existéncia desta relagéo juridica &, naturalmente, um
pressuposto indispensavel para a aplicagdo da presente lei, mas nao € o Unico,
pois ha que ponderar ainda um outro pressuposto, isto &, o facto ou a situagéo
da gravidez e do parto da trabalhadora, ou seja, para alem do referido facto
contratual. Assim, & necessario ter bem presente quando é que o facto do

parto ocorreu, para que a aplicag&o da presente lei se torne possivel.

119. O proponente entende que a presente lei s6 € aplicavel aos factos do
parto ocorridos apds a entrada em vigor da presente lei, ou seja, o parto
ocorrido e concluido antes da entrada em vigor da presente lei ndo deve

implicar a aplicagdo da presente lei (& situacdo deve aplicar-se a Lei das

63

J\f\
U.,/
/

k
gl

#
Ea
/

A4 BIHSENF 2019487
Formato A-4 Imp, Ago, 201%



IR RS
AL - Modelo 6

AR WNITEEIESG
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

relagbes de trabalho antes da presente revisdo). Ndo se exclui a hipdtese de o
parto ter sido concluido antes da entrada em vigor da presente lei, mas com o
gozo da licenga de maternidade ainda por terminar; nem se exclui a hipotese
de a gravidez ter ocorrido antes da entrada em vigor da presente lei e o parto,
apoés a entrada em vigor da presente lei. Nestes casos, qual é a lei que deve
ser aplicada para permitir que a trabalhadora possa gozar a licenga de
maternidade? Segundo o ponto de vista do proponente, nestas situagdes, o
critério de aplicag@o da lei antiga ou da lei nova é também, em principio, o do
tempo de ocorréncia do facto do parto, sendo que a presente lei s6 se aplica
as situagbes de parto apds a entrada em vigor da presente lei. O que pode

suscitar dlvidas € o gozo antecipado da licen¢a de maternidade, no entanto, o

AP E N T

proponente entende que numa determinada trabalhadora concreta ndo se

levantam problemas praticos, uma vez que tanto a nova lei como a antiga lei
consagram um limite maximo de 7 dias para o gozo antecipado da licenga de
maternidade, por isso, o nimero de dias de licenga de maternidade a gozar,
efectiva e antecipadamente, nao vai ser influenciado pela dilvida da aplicagéo
da nova lei ou da antiga lei para 0 gozo antecipado da licenga de maternidade
duma trabalhadora gravida. No entanto, em relagdo ao pai da crianga, a
situagdo € um pouco diferente. Na lei antiga, nédo existe a “icenga de
paternidade”, mas, sim, apenas ‘faltas por motivo de paternidade”*. Mais, a
presente proposta de lei propde que “(a licenca de paternidade) pode ser

gozada pelo trabalhador, consecutiva ou interpoladamente, desde que a

4 Lei das relacBes de trabalho, artigo 50.2 n.2 2 alinea 3).
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gestante tenha mais de lrés meses de gravidez até ao prazo de trinfa dias ?
('

apds o nascimento da crianga”, 0 que significa que o trabalhador pode gozar
essa licenga antes do nascimento da crianga. Mas, se naquele momento, a
presente lei ndo estiver ainda em vigor, entdo, o trabathador ja ndo pode gozar

antecipadamente a licenga de paternidade, nos termos da nova lei.

120. A Comissdo manifestou a sua concordancia em relagéo ao ponto de"ﬁ

vista do proponente.

v

Apreciagao na especialidade

Artigo 1.° (Alteragao a Lei n.° 7/2008):

Artigo 43.° (Trabalho em dia de descanso)

121. Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente eliminou a
expressao “fixado pelo empregador”, constante das alineas 1} e 2) do n.° 2 do
artigo 43.° da Lei das relagdes de trabalho, objecto de alteragéo do artigo 1.°
da versdo inicial da proposta de lei. Segundo a explicagdo do proponente, a
marcacado do dia de descanso compensatorio deve ser feita através da forma
de negociagdo entre as partes laboral e patronal, escolhendo dentro de trinta

dias o seu dia de descanso compensatério, em vez de ser fixado pelo
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empregador. A respectiva alterag@o tem por objectivo clarificar esta intengao

legislativa.

122. Apés ajustamentos, o n.° 2 do artigo 43.° passa a ter a seguinte
redacgéo:

“Sem prejuizo do disposto no n.° 8, a prestagéo de lrabalho nos termos
do niumero anterior confere ao trabalhador o direito a gozar um dia de
descanso compensatério, fixado pelo empregador, dentro dos trinta dias
seguintes ao da prestagéo de trabalho, e o direito a:

1) Auferir um acréscimo de um dia de remuneragédo de base ou gozar,
dentro de ftrinta dias, um dia de descanso compensatdrio para o0s
frabalhadores que auferem uma remuneragdo mensal;

2) Auferir a remuneracgéo normal do trabalho prestado com um acréscimo
de um dia de remuneragédo de base ou gozar, dentro de frinta dias, um dia de
descanso compensatdrio para os frabalhadores cuja remuneragdo é
determinada em fungédo do periodo de trabatho efectivamente prestado ou em

fungdo do resultado efectivamente produzido”.

123. Em relagdo a referida revisdo, a Comisséo alertou o proponente para
o seguinte: na situagdo em que as partes laboral e patronal ndo conseguirem
chegar a um consenso, entdo qual vai ser o tratamento a dar? Apos
ponderagéo, o proponente alterou o n.° 3 do artigo 43.° da vers&o inicial, que

passa a ser 0 seguinte: “Para efeitos das alineas 1) e 2) do numero anterior, a
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opgdo por um dia de remuneragdo de base a auferir ou por um dia de

descansoc compensatorio a gozar pelo trabalhador e a selecgdo do dia
concreto desse descanso compensatorio sdo feitas por acordo entre o /
empregador e o trabalhador e, na falta de acordo, fixadas pelo empregador,

tendo em conta as exigéncias de funcionamento da empresa”. k\

124. O proponente sugeriu ainda, na verséo alternativa da proposta de lei,
o novo n.° 7 do artigo 43.°, que define: “Na situagdo referida no presente artigo, ﬁ/
em que o dia concreto de descanso compensalorio seja fixado pelo

empregador, esse dia deve ser fixado com uma antecedéncia minima de trés

dias”, isto &, o referido mecanismo s6 se aplica as situagbes previstas no Z

presente artigo.

125. Em consequéncia, o n.° 3 do artigo 43.° da versdo inicial foi
transposto para o n.° 8 do artigo 43.° da verséo alternativa, cuja forma de
redacgdo passou de “... cessacgdo ... de trabalho” para “... se for concluida
apenas parte do periodo de trabalho ...”. Por outro lado, para esclarecer a
expressdo “por motivos pessoais” da redacgdo foi aditada a expresséo
“‘independentemente da situagdo constituir falta justificada ou injustificada”. O
proponente sublinhou que o presente nimero se destina apenas a resolver a
questdo do descanso compensatorio ou da compensagido nas situagdes
correspondentes, sem prejuizo da aplicagéo das normas relativas aos deveres

do trabalhador e a disciplina do trabalho previstas na vigente Lei das relagbes
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de trabalho. Ademais, na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente */\
aditou também a limitagdo — ‘o dia de descanso compensaldrio ou a U/
remuneragdo de base referidos nos n.° 2, 4 e 5", com vista a clarificar o /
objectivo e os c.ritérios da compensag&o. Assim sendo, o n.° 8 do artigo 43.°

passou a ter a seguinte redacgéo na vers&o alternativa: “Se for concluida

apenas parte do perfodo de trabalho, por motivos pessoais do trabalhador,
independentemente da situagdo constituir falta justificada ou injustificada, o

dia de descanso compensatério ou a remunerag¢do de base referidos nos n.%° g{

2, 4 e 5 sdo calculados proporcionalmente ao numero de horas de trabalho

prestado”,

- 2

Artigo 45.° (Trabalho em dia de feriado obrigatorio)

126. Pelas mesmas razdes, na versao alternativa, o proponente procedeu
igualmente a revisdo técnica, introduzida no artigo 43.°, das alineas 1) e 2) do
n.° 2 do artigo 45.°, referidas na verséo inicial da proposta de lei, eliminando a

expressao “fixado pelo empregador” da verséo inicial.

127. O n.° 2 do artigo 45.° proposto na verséo final prevé o seguinte:
“Sem prejuizo do disposto no n.° 5, a prestagdo de trabalho nos fermos
do ntimero anterior confere ao trabalhador o direito a gozar um dia de

descanso compensatério, fixado pelo empregador, dentro dos trés meses
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seguintes ao da prestacdo de trabalho, o qual pode ser substituido, mediante
acordo com o empregador, por um dia de remuneracdo de base
compensatoria, e o direito a:

1) Auferir um acréscimo de um dia de remuneragdo de base ou gozar,
dentro de trés meses, um dia de descanso compensatério para os
trabalhadores que auferem uma remuneragdo mensal;

2) Auferir a remuneragdo normal do trabalho prestado com um
acréscimo de um dia de remunerag¢éo de base ou gozar, dentro de trés meses,
um dia de descanso compensatorio para os trabalhadores cuja remuneragéo é
determinada em fungdo do periodo de trabalho efectivamente prestado ou em

fungéo do resultado efectivamente produzido”.

128. O n.° 3 do artigo 45.° sofreu as mesmas meihorias que ¢ n.° 3 do
artigo 43.° da versao alternativa, passando a ter a seguinte redacgéo:

“Para efeitos das alineas 1) e 2) do niimero anterior, a opgédo por um dia
de remuneracgdo de base a auferir ou por um dia de descanso compensatorio
a gozar pelo trabalhador e a selecgdo do dia concreto desse descanso
compensatorio s&o feitas por acordo entre o empregador e o trabalhador e, na
falta de acordo, fixadas pelo empregador, tendo em conta as exigéncias de

funcionamento da empresa”.

129. Para além disso, foi aditado um novo n.° 4 com a seguinte redacgéo:

“Na situagéo referida no presente artigo, em que o dia concreto de descanso
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compensatorio seja fixado pelo empregador, esse dia deve ser fixado com /\><
uma antecedéncia minima de trés dias”.

130. O n.° 3 da verséao inicial sofreu as mesmas melhorias que o n.° 8 do

artigo 43.° e foi transposto para n.° 5.

Artigo 85.° (Contravencoes)

131. Tendo em conta que o n.° 5 do artigo 56.°-A da versao inicial, alvo de ﬁ/

aditamento a Lei das relagdes de tfrabalho, foi transposto para o n.° 6 na
versdo alternativa, o n.° 3 do artigo 43.° da versao inicial foi transposto para o
n.° 8, e o0 n.° 3 do artigo 45.° foi transposto para o n.? 5, artigos da Lei das
relagbes de trabalho alvos de alteragdo, procedeu-se, assim na verséo
alternativa, a uma actualizagéo das alineas invocadas na alinea 4)don.° 1 e
na alinea 2) do n.° 3 do artigo 85.° da Lei das relagdes de trabalho, alvo de

alteracdo.
Artigo 2.° (Aditamento de artigos a Lei n.° 7/2008):
Artigo 42.°-A (Compensagodes por sobreposigio)

132. O presente artigo visa regular a sobreposi¢do do dia de descanso

semanal com o dia de feriado obrigatério e, se o trabalhador for destacado
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para prestar trabalho, sera tratado de acordo com o regime de compensacéo
para o trabalho prestado em dia de feriado obrigatério. Com vista a clarificar
esta consequéncia juridica, na verséo final efectuou-se um aperfeicoamento
técnico no n.° 1 do artigo 42.°-A, definindo expressamente que ‘“esse dia
sobreposto é considerado como dia de feriado obrigatério, devendo o
empregador determinar que, nos trinta dias seguinfes, o trabalhador goze o

periodo de descanso remunerado referido no n.° 1 do artigo anterior”.

133. A intengdo original do n.° 2 do artigo 42.°-A é a de clarificar que o
empregador deve determinar 0 gozo desse descanso semanal no prazo de 30
dias, sem prejuizo do direito do trabalhador a ser compensado no caso de
trabalho em dia de feriado obrigatdrio. No entanto, o n.° 2 do artigo 42.°-A da
versdo inicial remetia apenas para o n.° 2 do artigo 45.°, ndo sendo possivel
abranger, na sua globalidade, o regime de compensagao previsto no artigo

45°.

134. Apos ponderagdo, o proponente sugeriu a simpliificagdo
técnico-legislativa do n.° 2 do artigo 42.°-A da versao inicial, com vista a atingir
o objectivo de abranger, na sua globalidade, o regime de compensagéo. Ap6s
aperfeicoamento, a redacc@o passou para ‘fo] disposto no niimero anterior

n&o prejudica a aplicagéo do disposto nos artigos 43.° e 45.¢%,

Artigo 56.°-A (Periodo de licenga de paternidade)
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135. Na verséo final da proposta de lei, 0 n.® 2 do artigo 56.°-A determina,
expressamente, que a licenga de paternidade pode ser gozada “desde que a
gestante tenha mais de trés meses de gravidez até ao prazo de lrinta dias

apos o nascimento da crianga”,

A maioria dos membros da Comisséo concorda com esta alteragéo e ha

um membro da Comissdo que manifesta discordancia.

136. O n.° 5 do artigo 56.°- A da versé&o inicial previa duas situagbes
especiais para a licenca de paternidade: “7) Parto de nado-morto; 2) Morte de

nado-vivo durante o periodo de frinta dias apos o nascimento deste”.

137. Tendo em conta que, nos termos do n.° 2 do artigo 56.°-A, a licenga
de paternidade pode ser gozada o mais tardar “até ao prazo de ftrinfa dias
apés o nascimento da crianga”, entdo, na ocorréncia da situacdo de “morte de
nado-vivo durante o periodo de ftrinta dias apos o nascimento deste”, o
trabalhador poderia muito provavelmente ja ter gozado os cinco dias Uteis da
sua licenca de paternidade. Como a inteng&o original da proposta de lei ndo
era conceder mais outros 5 dias uteis de licenga de paternidade, assim sendo,
0 proponente sugeriu eliminar do n.° & do artigo 56.°-A da versdo inicial a
expresséo “Morte de nado-vivo durante o periodo de frinta dias apés o

nascimento deste”, eliminando assim essa situagéio do &dmbito do direito a
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138. O Aproponente acrescentou que, apds o gozo da licenga de
paternidade de cinco dias Uteis nos termos do artigo 56.°-A, em caso de
necessidade, entdo o trabalhador poderd avisar 0 empregador de que vai
faltar trés dias (teis, nos termos da alinea 1) do n.° 2 do artigo 50.° da Lei das

relagdes de trabalho™.

139. Por outro lado, apds ponderagdo das opinides da Comissédo, o
proponente concorda que, no caso de “aborfo involuntario de uma gravidez
com mais de trés meses”, o trabalhador deve cuidar da mulher que acabou de
ter um aborto, entendendo ainda que se trata de uma articulagdo com o
espirito legislativo do regime de licenga de maternidade®, pelo que, na verséo
final da proposta de lei, sugere-se entdo a introdugéo da situagdo de “aborfo
involuntario de uma gravidez com mais de trés meses de gesta¢do” na alinea
2) do n.° 6 do artigo 56.°-A, a aditar a Lei das relagbes de trabalho, incluindo a

referida situagdo no dmbito do direito ao gozo da licen¢a de paternidade.

140. Para além disso, o referido n.° 6 clarifica o periodo durante o qual o

% Segundo a alinea 1) do n.° 2 do artigo 50.° da Lei das relagdes de trabalho, sdo
consideradas faltas justificadas as que s&o dadas:

1) Por falecimento do cénjuge ou de parente ou afim no 1.° grau da linha recta, durante trés
dias (teis consecutivos.

' Lei das relagbes de trabalho, artigo 54.° n.° 5 alinea 2) — Norma relativa a licenga de

maternidade.
73
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direito a licenga de paternidade pode ser exercido nas respectivas situagdes
especiais, que € “dentro dos trinta dias a contar da data da ocorréncia do

facto”.

141. Apds ponderagéo das opinides da Comisséo, o proponente sugeriu,
na versdo alternativa, a redefinigido da redacgéo dos n.”® 3 a 5 do artigo 56.°-A,

incluindo as seguintes principais melhorias:

(1) Fus@o das disposicdes sobre as comunicagdes previstas nos n.*3 e 4
da versdo inicial, passando ¢ n.° 3 a regular especificamente a matéria da
comunicagdo, independentemente de se tratar de situagGes anteriores ou
posteriores ao nascimento da crianga, com a seguinte nova redacgao:

“O ftrabalhador deve comunicar ao empregador a ocorréncia do
nascimento da crianga, com a maior brevidade possivel, e caso pretenda
gozar parte da licenca de paternidade em periodo posterior aos trés meses de
gravidez da gestante e anterior ao nhascimento da crianga, deve comunicar ao
empregador essa infengdo com uma antecedéncia minima de cinco dias, ou

em caso imprevisivel, com a maior brevidade possivel”,

(2) Os documentos comprovativos exigidos passam de “certiddo de
nascimento da crianga” ou “declaragdo assinada pelo proprio trabalhador”
para “certiddo de nascimento da crianga” ou “atestado médico”. O novo n.° 4

prevé o seguinte:
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“Para além da comunicagéo referida no numero anterior, o trabalhador,
para comprovagéo do facto que deu origem ao gozo da licenga de paternidade,
deve ainda apresentar junto do empregador qualquer um dos seguintes
documentos:

1) Certiddo de nascimento da crianga emitida pelo Governo da RAEM ou
pelas autoridades competentes do pais ou regido fora da RAEM;

2) Atestado médico passado por médico com licenga emitida pelo
Governo da RAEM ou pelas autoridades competentes do pais ou regiéo fora

da RAEM”.

(3) O proponente sugeriu a possibilidade de o pai da crianga poder
apresentar outros documentos ao empregador para comprovar o respectivo
facto, desde que o empregador os aceite. Para o efeito, o n.° 5 do artigo 56.°-A,

na versao final, prevé o seguinte:

“Na impossibilidade de apresentagdo dos documentos referidos no ntimero
anterior, o trabalhador pode apresentar outros documentos comprovativos,
desde que sejam aceites pelo empregador como sendo suficientes para

comprovacgao do facto que deu origem ao gozo da licenga de paternidade”.

Artigo 56.°- B (Remuneragao na licenga de paternidade)

142. Na verséo alternativa, efectuou-se um aperfeigoamento técnico no

n.° 1 deste artigo, com a seguinte redacgdo: “Sem prejuizo do disposto no
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numero seguinte, o trabalhador cuja relagdo de trabalho tenha, no dia do

nascimento da crianga ou da ocorréncia do facto referido no n.° 6 do artigo

anterior, mais de um ano tem direifo a auferir a remuneragdo de base

correspondente ao periodo da licenca de paternidade”.

Artigo 4.° (Disposig0es transitérias)

143. O proponente introduziu alteracdes técnicas no artigo 4.° da verséo
final, € 0 n.° 1 passou para: “Salvo na circunstancia prevista no n.° 5, de
acordo com a disposicdo prevista no artigo 55.° da Lei n.° 7/2008, a
remuneragdo paga na licengca de maternidade pelo empregador a
trabalhadora titular de bithete de identidade de residente da RAEM cujo parto
ocorra dentro dos trés anos apos a entrada em vigor da presente lei ou nas
circunstancias previstas nos n.° 5 e 6 do artigo 54.° da Lei n.° 7/2008, alterada
pela presente lei, e cuja relacdo de trabalho ja tenha completado um ano
quando se verificaram os factos supramencionados, deve ser de pelo menos

56 dias”.

No n.° 2 refere-se expressamente o seguinte: “a remuneragéo realmente

paga na licenga de maternidade nos termos do numero anterior”.

O n.° 5 passou a ter a seguinte redacgdo: “Ndo sdo aplicaveis as

disposigbes dos n.°° 1 a 3, & trabathadora titular de bithete de identidade de
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residente da RAEM cuja circunstancia prevista na alinea 2) do n.° 5 do artigo U'//
54.° da Lei n.° 7/2008, alterada pela presente lei, ocorra dentro dos trés anos
apoés a enirada em vigor da presente lei, a relagdo de trabalho ja tenha

completado um ano quando se verificou o referido facto, e a licenga de

maternidade gozada seja inferior a 56 dias”.
Artigo 5.° (Aplicag@o no tempo) %
)

144. Na versado alternativa, o proponente sugeriu eliminar “as condigées

de validade formal e” do n.° 1 do artigo 5.° da vers3o inicial.

\'

Conclusao

Em concluséo, apreciada e analisada na especialidade a proposta de lei,

a Comissao:

1. E de parecer que a presente proposta de lei reline os requisitos
necessarios para apreciacdo e votacao, na especialidade, pelo Plenario;

2. Sugere que, na reunido pienaria destinada a votagdo na especialidade
da presente proposta de lei, o Governo seja convidado e se faga representar,

a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.
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Macau, 8 de Maio de 2020

A Comissao,

% Gy

L

Vong Hin Fai

(Presidente)

Chui Sai Peng Jose

(Secretario)

Cheung Lup Kwan Vitor

José Maria Pereira Coutinho
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(Tradugdo da AL - Resumo)

Informagodes solicitadas pelo Presidente da 3. Comissdo Permanente da
AL ao Governo sobre a Proposta de lei intitulada

“Alteragao a Lei n.° 7/2008 — Lei das relagdes de trabalho”
Artigo 70.°n.° 4

Na proposta de lei é sugerido que o montante méximo da rerﬁuneragéo
de base mensal utilizado para calcular a indemnizagdo por resolugdo do
contrato seja ajustado de 20 mil para 21 mil patacas. Aquando da efaboragéo
desta norma, o Governo ponderou sobre o equilibrio entre diversos factores,
tais como: a estabilidade do mercado laboral, a capacidade de aceitagio dos
empregadores, a protecgcdo dos direitos e interesses dos empregados, as
transformagdes da situagéio econémica, etc., e ainda sobre um conjunto de

indicadores, incluindo:

- O indice de pregos no consumidor, entre 2015 é 2017 - aumento
acumulado de 3,63%;

- A taxa de ajustamento do montante de 20 mil patacas para 21 mil
patacas, que é de 5%;

- As taxas dos empregados beneficiados das empresas e das PME, ap6s
ajustamento do montante para as 21 mil patacas, dados de 2015 facultados

pela DSF, que s&o de 67,6% e 88,9% (Vide Quadro 1 e Quadro 2);



(Tradugdo da AL - Resumo)

Quadro 1: Imposto profissional 2015 - Rendimento dos empregados das

empresas por escalées (Obs.)

Montante do rendimento
N.° de empregados das
mensal dos empregados e . Taxa
empresas (nao inclui TNR)

em 2015 .
$1a$13999 136 172 50%
$14 000 a $20 000 42 664 16%
$20 001 a $21 000 6 258 2%
Superior a 21 001 88 544 | 32%
Total 273638 100%

Fonte: DSF

Quadro 2: Imposto profissional 2015 - Rendimento dos empregados das

PME por escaldes (Obs.)

Mont di
ontante do rendimento N.° de empregados das PME
mensal dos empregados . ) Taxa
(n@o inclui TNR})
em 2015
$1a$13 999 98 778 75%
$14 000 a $20 000 17 224 13%
$20 001 a $21 000 1494 1%
Superior a 21 001 14 737 12%
Total 132 233 100%

Fonte: DSF

- As taxas dos empregados beneficiados das empresas e das PME apds -

ajustamento do montante para as 21 mil patacas, dados de 2016 facultados

pela DSF, que sé&o de 66,3% e 87,9% (Vide Quadro 3 e Quadro 4);



(Tradugdo da AL - Resumo)

Quadro 3: Imposto profissional 2016 - Rendimento dos empregados das

empresas por escaldes (Obs.)

Montante do rendimento
N.° de empregados das -
mensal dos empregados . i Taxa
empresas (ndo inclui TNR})
em 2016
$1a$13 999 131 652 48%
$14 000 a $20 000 43 707 16%
$20 001 a $21 000 6 428 2%
Superior a 21 001 92 196 33%
Total 273 883 100%

Fonte: DSF

Quadro 4: Imposto profissional 2016 - Rendimento dos empregados das

PME por escaldes (Obs.)

Mont dimento
ontante do rendimen 0_ N.° de empregados das PME
mensal dos empregados . . Taxa
(n&@o inciui TNR)
em 2016
$1a$13 999 96 194 73%
$14 000 a $20 000 18 274 14%
$20 001 a $21 000 1 541 1%
Superior a 21 001 15 927 12%
Total 131 936 100%

Fonte: DSF

- As taxas dos empregados beneficiados das empresas e das PME, apés
ajustamento do montante para as 21 mil patacas, dados de 2017 facultados

pela DSF, s&o de 63,5% e 87,0% (Vide Quadro 5 e Quadro 6);



(Tradugdo da AL - Resumo)

Quadro 5: Imposto profissional 2017 - Rendimento dos empregados das

empresas por escalées (Obs.)

Montante do rendimento
N.° de empregados das
mensal dos empregados - . ) Taxa
empresas (nao inclui TNR)
em 2017
$1a$13 999 128 034 - 46%
$14 000 a $20 000 42 956 15%
$20 001 a $21 000 5326 2%
Superior a 21 001 101 220 37%
Total 277 536 100%

Fonte: DSF

Quadro 6: Imposto profissional 2017 - Rendimento dos empregados das

PME por escaldes (Obs.)

Montante do rendimento
mensal dos empregados N.” de empregados das PME " Taxa -
(ndo inclui TNR)
em 2017
$1a$13 999 94 666 71%
$14 000 a $20 000 18 184 15%
$20 001 a $21 000 1592 1%
Superior a 21 001 17 332 13%
Total 132774 100%

Fonte: DSF
Observagodes:

1. “Montante do rendimento mensal dos empregados em 2015, 2016 € 2017 -

refere-se ao rendimento giobal do “1.° Grupo” ndo proveniente dos servigos

publicos a dividir por 12 meses, e quem aufere um rendimento de valor inferior

a 1 pataca passa para 1 pataca.



(Tradugéo da AL - Resumo}

2. "Empregado” - refere-se ao individuo registado no “1.° Grupo” de
contribuintes de imposto profissional n&o proveniente dos servigos plblicos,
independentemente da data de inicio ou cessacado do trabalho.

3. "Empresa” - refere-se a entidade patronal do “1.° Grupo” ndo proveniente
dos servigos publicos.

4. "PME” - refere-se a entidade patronal do “1.° Grupo” ndo proveniente dos
servigos publicos que declarou ter 100 ou menos empregados com
rendimentos nos anos de 2015, 2016 & 2017.

5. “TNR" - refere-se ao individuo titular de documento de identificagdo do tipo

15 (Titulo de Identificagdo de Trabalhador N&o-residente).



