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3* COMISSAO PERMANENTE

I
s

Parecer n°® 1/2000

Assunto: Apreciagio do projecto de lei intitnlado “Estatuto dos Deputados da Assenibleia
Legistativa da Regido Adpnistrativa Especial de Macau™.

I
Introdugio

1. Antes da distribui¢io formal do projecto em epigrafe 4 3* Comissio, a
Senhora Presidente da Assembleia Legislativa comunicou ao Presidente desta
Comissio que iria enviar-lhe o referido projecto para efeitos de apreciacio. Dada a
preméncia dessa iniciativa legislativa, a Comissio convocou, em 6 de Janeito, uma
reunizio informal, tendo trocado mmpressoes sobre questdes gerais do projecto, antes

mesmo da sua aprovagio na generalidade pelo Plenario.

2. Na reuniio plenaria realizada em 13 de Janeiro, o projecto foi aprovado
formalmente na generalidade, tendo sido distribuido, pelo Despacho n® 2/2000 do
Senhor Vice-Presidente, Lau Cheok Va, a presente Comissio para exame na
especialidade.

Esta Comissio, para o efeito, reuniu em 15, 17, 21, 28 e 31 de Janeiro, em 1,
10, 11, 18, 23, 24 e 25 de Fevereiro, e 9, 10 e 13 de Marco. Na reunifio informal de 6
de Janeiro e nas realizadas em 17 e e 21 de Janeiro contou com a presenca da
Senhora Presidente, Susana Chou e do Deputado Leonel Alves. O Deputado
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Stanley Au, por sua vez, participou na reuniio de 10 de Feveteiro. Refira-se a
presenca frequente do Vice-Presidente e do Deputado Vong Hin Fai Durante as
reunides, a Senhora Presidente, os membros da Comissao e os outros deputados

presentes analisaram, discutiram e pronunciaram-se amplamente sobre o projecto.

II

Anilise na especialidade

3. Para facilidade da exposi¢io e comodidade de referéncia, o trabalho da
Comissdo assentard , nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 118° do
Regimento, numa analise — artigo a artigo ou por conjuntos de artigos — das
disposicées do projecto de let que tenham suscitado reservas, com a indicagio,
sempre que ao caso couber, das propostas de alteracdo que a Comissdo entendeu

dever formular.

Os preceitos nido expressamente discriminados seguidamente devem
considerar-se merecedores do acordo da Comissio, no sentido de, na sua 6ptica,
consubstanciarem solugdes legislativa e técnico-juridicamente adequadas aos

principios e ao sistema normativo gizados, na generalidade, pelo projecto de lei.

Excepto quando exista mais do que uma solugio em alternativa, todas as
propostas constantes do presente parecer, relativas a redaccio dos preceitos,
constituem propostas de alteragdo subscritas pela Comissio, nos termos e para 0s
efeitos do disposto no n°® 2 do artigo 101°, no artigo 105° e na alinea a) do n° 2 do
artigo 123° do Regimento.

Todas as modificagbes que apenas impliquem melhoramentos formais de
redacgdo, na versio em lingua chinesa, nao necessitam de ser objecto de propostas
de alteragdo. As referidas modificacdes estio assinaladas, na versio chinesa do

presente parecer, entre paréntesis, e serdo introduzidas em sede de redacgao final.
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Porém, sempre que nio tenha sido possivel a2 obtengio de consenso no seio
da Comissdo, apresentam-se redac¢Oes em alternativa, em jeito de sugestOes
passiveis de transformacio, por iniciativa dos Deputados, querendo, em propostas

formais de alteracio a submeter 4 discussio e votagio em Plenario.

Finalmente, cumpre amda referir que em anexo se junta o conjunto das
referidas propostas de alteracio e de sugestdes de redaccio em alternativa,

permitindo uma leitura mais comoda do que se expde no presente parecet.

4. Como as matérias tratadas nos artigos 1° a 6° nio tém directamente a ver
com o conteiido tradicional de um Estatuto dos Deputados, e se referem apenas a
legislatura da Assembleia Legislativa, propde-se a alteragio do titulo do projecto de
lei para “Da Legislatura ¢ do Estatuto dos Deputados @ Assembleia Legislativa da Regido
Adprinistrativa Especial de Macan”

5. Artigo 1%

PropGe-se uma melhoria de redacgdo da versio chinesa, quer da epigrafe,

quer do proprio normativo, para uma melhor convergéncia com a Lei Basica.

6. Artigo 2*

A Comissdo chama a aten¢io para a bondade da introdugio, no n.° 1 do

artigo 2°, da expressio “nos fermos da lel” entre “constituir-s€’ e “uma nova Assembleid’.

Na verdade, tal expressio traz o beneficio da remissio ao enquadramento
legal que importa aprovar nesta matéria — a futura Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa.
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Prop&e-se a eliminagio, por despiciendo, do n® 2.

Registam-se melhoramentos de redacgio na versdo chinesa.

7. Artigos 3°a 6%

Propoe-se uma melhoria de redacgio da versio chinesa.

8. Artigo 7"

E despicienda a expressio “d Asembleia Legslativd’ inserida a seguir a
“Deputados”, propondo-se a sua eliminacio. O mesmo se diga em relacio aos artigos

— 10° e 11°. Nestes casos, as respectivas altera¢cdes apenas se fardio no seu momento
préprio — o da redacgio final.

Melhorou-se a redacgio da versdo chinesa.

9. Artigos 9" a 13%

Prop&e-se uma melhoria de redacgio da versao chinesa.

No tocante ao artigo 9°, propde-se uma mengio a prestacao do juramento,
pot forma a contemplar todas as formalidades conducentes a petfeicio do
mandato. .

A Comissao considera ser de toda a conveniéncia fixat o momento da
tomada de posse. Assim, propde-se o aditamento de um novo artigo 11°-A — a
renumerar em sede de redaccio final — com a seguinte redaccio:

“Artigo 11°-A
Momento da tomada de posse
4
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1.'Os Deputados tomam posse na data prevista no artigo 3°, em
momento anterior a da realizacdo da primeira reunido da Assembleia
Legislativa.

2. No caso de preenchimento de vagas, a tomada de posse
realiza-se até ao décimo dia til apos a publicacdo dos instrumentos de
designacdo dos novos Depuiados, em data a fixar pelo Presidente.

Apés prolongada discussio, a Comissio logrou chegar a -consenso
relativamente ao procedimento da verificagio dos poderes (artigo 12°). Nio
duvidando da sua necessidade, questionava-se se tal procedimento devia ou nio
anteceder a formalidade da tomada de posse e, independentemente da resposta a
esta primeira indagacio, se os membros de uma Assembleia recém constituida
reinem ou nio a qualidade de Deputados.

Isto ¢, os membros recém designados da Assembleia tém ou néo legitimidade
para se pronunciarem sobre os poderes dos Colegas? Alguns membros da Comissio
entendem que a tomada de posse e a verificacio de poderes constituem apenas
requisitos de perfesde do mandato de Deputado, o qual adquire essa quatidade com a
sua designacio (eleicio ou nomeagio); outros membros sustentam que a propria
qualidade de Deputado depende, outrossim, justamente do cumprimento desse
requisitorio, nele se incluindo a prestacio do juramento — ou seja, antes de
cumpridas estas formalidades essenciais, a qualidade de Deputado existird? Ora, de
acordo com o artigo 9° proposto pela Comissio, a qualidade de Deputado
adquire-se com a tomada de posse, a prestagio do juramento e a verificacio dos
poderes.

Segundo aqueles Deputados, para a verificagio de meros aspectos de
petfeicio do mandato de Deputado — como ¢ a questio dos poderes — o colégio
reunido tem toda a legitimidade adveniente da sua designa¢io; portanto, a
Assembleia podera reunir, por direito proprio, no primeiro dia da nova legislatura, e
eleger 2 competente comissio eventual. Os restantes membros da Comissdo, por
outro lado, perfilham a tese de que a dita competéncia verificatétia deve ser
atribuida 2 Comissio de Regimento e Mandatos da Assembleia cessante. No termo
do debate, fot decidido dever manter-se a solugio plasmada no artigo 12° do
projecto de lei. '

Podem ainda ser mtroduzidas algumas benfeitorias técnicas no texto do
artigo 12% na alinea 2} do n°® 1 deve, por imperativos de clateza, ser aditada a
expressdo “ainda que nomeados” entre “Deputades” e “quands”. No tocante ao n° 4,
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propde-se a elimtnacio da exptessio “mantendo-se no exercieio integral das suas fungoes
até’, passando a previsao da deliberagdo do Plendrio por escrutinio secreto a constar
do n® 2.

O artigo 13° deve ser decomposto em diversas alineas discriminativas dos
pressupostos da inexisténcia juridica dos mandatos; assim, propde-se a seguinte

redaccio clarificativa:

“Artigo 13°
Imexisténcia do mandato

E juridicamente inexistente o mandato de Deputado:
1) Em caso de incumprimento do disposto no artigo 10°;
2) Quando o Plendrio tenha deliberado no sentido da ndo verificacdo

dos poderes ou tenba concedido provimento a impugnacdo prevista no artigo
anterior.

10. Artigo 15%

Propde-se uma melhortia da redacgao da versdao chinesa.

11, Arsigo 16°

A Comissao decidiu-se por uma alteracio bastante significativa dos efeitos da .

suspensdo do mandato, propondo a seguinte redacgio substitutiva:

“Artigo 16°
Efeitos da suspensdo

A suspensdo do mandato apenas produz efeitos em relagdo:

1) Aos deveres previstos na presente lei;

ik R A-d FBUSEIHF 199942121
AL —Modelo 6 Formalo A-4 Tmp. Dez. 1999



BMMEWNTEENLS
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

2} Aos poderes e deveres funcionais dos Deputados.”.

12, Artigo 17"

Para além de uma melhoria de redacgio da versio chinesa, propde-se, em
nome de um maior rigor juridico, que a expressio “ou equivalnte’ seja inserida a
seguir a “despacho de nio prondincia”. |

13. Artigo 19%

Entende a Comissdo que serd mais correcto, em sede de tipicizacio dos
factos determinativos da perda de mandato, transcrevet, na medida do possivel, o
— teor do artigo 81° da Lei Basica, pelo que o n® 1 do artigo 19° devera rezar o

seguinte:

«1. Perde o mandato o Deputado que se encontre numa das seguintes
circunstancias:

1) Incapacidade para o desempenbo das suas funcées em virtude de
doenga grave ou outras razées;

2) Incompatibilidade de cargo prevista na lei;

3) Auséncia em cinco reunides plendrias consecutivas on em quinze
interpoladas, sem anuéncia do Presidente ou motivo justificativo;

4) Violagdo do juramento de Deputado;

5) Condenacdo em pena de prisdo superior a 30 dias, por ilicito
criminal praticado dentro ou fora da RAEM ».
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Note-se que na alinea 3) deste n° 1 se faz apelo ao conceito mais preciso e
usual de “reunides plendrias”™ em vez de “sessdes”, e que na versio em lingua portuguesa
da alinea 5} se detectam algumas diferencas terminologicas face 2 homdloga
disposicio da Lei Basica, por forma a poder recortar-se a norma de modo

tecnicamente mais tigoroso.

Questdo particularmente debatida for a da conformidade da maioria
qualificada de dois tercos prevista no n° 4 do artigo 19° com o disposto no artigo
77° da Lei Basica. Pergunta-se se a regra da maioria aplicavel a aprovagio de lets e de
resolugbes é extensivel ou nio a aprovagio de simples deliberagdes do Plenario (o
caso em foco; cfr. n° 3 do artigo 84° do Regimento).

Ora, o entendimento de parte dos membros da Comissio é o de que, por um
lado, tal regra apenas se aplica a aprovacdo dos actos exptessamente previstos no
teferido normativo constitucional; ¢ que, por outro lado, se trata de uma regra
consagradora de wma maioria miwima, 1sto é, nio impeditiva da fixacio de outras

— maiorias — mesmo tratando-se da aprovacio de leis e de resolugSes —, desde que
sejam ndo mferiores a4 matoria abscluta do niimero total de Deputados (12). Por
maioria de razdo, tal raciocinio se aplica também as simples deliberacées do Plenario.

Alias, refira-se, finalmente, em abono da tese da nio imperatividade da regra
da maioria absoluta no que tange as simples deliberagdes do Plenario, que em
geral —— e salvo expressa disposiio em contririo, legal ou constante de
resoligdo — estes actos estdo até sujeitos apenas 4 regra da maioria simples {(cfr. n°
2, in fine, do artigo 80° do Regimento).

Naturalmente, os argumentos aqui aduzidos sio extensivos a0 n° 2 do artigo
27° e no n° 2 do artigo 28°.

Opiniio contraria tém outros Deputados, para quem a tegra contida no
artigo 77° da Lei Basica é imperativa, tendo como ambito de aplicacio todas as
dehberagées do Plenario, independentemente da natureza do respectivo acto. Assim, |
com excepgdo dos casos de maioria qualificada expressamente previstos nessa Lei, a
vontade colegial da Assembleia produz-se sempre através de uma votagio sujeita a
regra da maioria absoluta.

Os mesmos Deputados entendem mesmo que a norma contida no n°® 2, i ]
fine, do artigo 80° do Regimento é desconforme com os ditames da Lei Basica;
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mesmo que assim se nio entenda, para estes membros da Comissio o referido
preceito regimental levaria a conclusdo de que a votagio deveria até estar sujeita 4 f
regra da maioria simples, o que se mostraria absurdo.

Por existirem vérios preceitos estabelecendo idéntica regra da maiotia nas
deliberacSes do Plenario incidentes sobre o mandato de Deputado, sugere-se, desde
ja, o aditamento de um novel artigo 45°-A — a renumerar em sede de redacgio

final —, a inserir no Titulo IV do articulado, tendo as seguintes redaccSes em
alternativa, impostas pela falta de consenso sentida no interior da Comissio:
rtigo 45°-A
Regras de votacdo das deliberacdes do Plendrio
(VERSAO A)

As deliberagées previstas no n° 2 do artigo 19°, no n° 2 do artigo 27° e
no n° 2 do artigo 28° sdo tomadas por maioria qualificada de dois tercos do
nimero total de Deputados, através de escrutinio secreto.”;

—0OU —

““Urtigo 45°.A
Regras de votacdo das deliberagdes do Plendrio
(VERSAO B)

As deliberagies previstas no n° 2 do artigo 19°, no n° 2 do artigo 27° e
no n° 2 do artigo 28° sdo tomadas com os votos de mais de metade do niimero
total de Deputados, através de escrutinio secreto.”.

Este novo preceito implica a eluninagio do n° 4 do artigo 19°, sendo

renumerados os nimeros seguintes em conformidade.

Alguns membros da Comissio pdem a consideragio dos restantes Colegas,
em jeito de sugestio de redac¢fio alternativa do artigo em foco, a eliminacio do seu

n® 6.

Finalmente, aponta-se a melhora de redacgio na versio chinesa.
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14. Artige 20%

O artigo 20° devera sofrer algumas modificacbes decorrentes da nova
redaccio proposta para o artigo 19° Assim, o seu escopo normativo coincidira
apenas com o enunciar dos factos idoneos para o preenchimento da clausula “ontras

ragdes” estabelecida pela alinea 1) do artigo 81° da Lei Basica, pelo que se propoe:

a) A seguinte redacc¢ido para o corpo do n® 1

“1. Nos termos ¢ para os efeitos da alinea 1) do n® 1 do artigo anterior,
a incapacidade para o desempenho das fungies de Deputado ocorre ainda em

virtude:”;

b} A supressio da alinea 1) do n° 1 do artigo 20°, com a consequente

renumeracio das alineas sobrantes e do reajustamento das remissGes contidas no n°

2(.).

Em sede de modificacdes de natureza nio substantiva, refira-se a alteracio da
epigrafe para “Incapacidade para o exercicio do mandato”, bem como a
melhoria da redaccio da versio chinesa.

15. Artigo 21"

Houve uma melhoria de redaccio da versio chinesa.
16. Arrigo 22"

Para além de uma melhoria de redacgio da versio chinesa do n.° 1,

preconiza-se a substituicio, nesse nimero, da expressio “cessagdo do motivo justificative’

10
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pot “cessagdo do facto que constitna motivo justificative”, mas apenas nia Versio portuguesa. 2,

No que concerne ac n° 3, propde-se uma nova redaccio, mais abrangente,
dispondo o seguinte:

“3. Cabe sempre recurso, para a Mesa, das decisées de indeferimento
proferidas pelo Presidente no uso da competéncia prevista no n° 1.”

Introduzitam-se melhoramentos de redac¢do na versio chinesa.

17. Artigo 23"

Ja quanto ao artigo 23°, as exigéncias de compatibilizacio com a alinea 4) do
novo n° 1 do artigo 19° levam a ligeiras alteracBes de redacgio, nomeadamente a
— mntrodugio, no corpo do n® 1, da expressio “de Deputads” em tagar de “previsto no n° 1
do artige 10°”, e o acrescento de “a que se refere o #° 1 do artigo 10°” na alinea 1), in fine,
don” 1.
No n° 2 propugna-se o aditamento de uma referéncia explicita — “4
Jidelidade® — entre “rendincia expressd’ e “fag-s¢’, com vista a uma maior clarificacio
do objecto do dito acto volitivo unilateral.

A Comissao opina também no sentido da supressio dos nimeros 4 e 5, por a
sua concatenacio poder vir a mostrar-se menos fical do ponto de vista

mterpretativo.

A salvaguarda do nucleo essencial do regime constante dessas alinecas
suprimidas conseguir-se-ia com a introdugdo, no n° 3, da ressalva “sem prejuizo do
disposto no artigo 26°”, efectivando-se uma indubitivel destringa entre a liberdade de
expressao do Deputado uierna corporis — com arrimo na qual se prevé a figura da
imunidade, negativamente delimitadora do 4mbito de validade pessoal da lei penal,

no que aos Deputados toca — e as restrigdes comuns a referida liberdade a que o

11
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Deputado esta adstrito fora das reunides da Assembleia Legislativa. Parece resultat
esta via de uma interpretagio teleologicamente adequada do disposto no artigo 79°
da Lei Basica.

Finalmente, sugere-se a melhoria de redacgdo da versio chinesa no que diz

respeito 20 primeiro periodo do n.° 1 e da sua alinea 1).

18. Artigo 24

No respettante ao artigo 24°, densificador do sentido e do alcance da alinea 5)
do artigo 19°, surgirtam duas posicGes distintas no seio da Comissio.

Por um lado, os Deputados defensores das solugbes técnico-legislativas
plasmadas no artigo em aprego propdem, em jeito de benfeitoria util, a substituicio

das alineas 3), 4) e 5} por apenas duas alineas, tendo a seguinte redaccio:

«3) Condenacdes proferidas no exterior, por factos praticados na RAEM
on no exterior, que ndo constituam crime segundo a lei penal da RAEM;

4) Condenacdes proferidas no exterior, por factos que constituam crime
segundo a lei penal da RAEM, praticados na RAEM on no exterior, mas que
ndo possam ter eficdcia na ordem juridica da RAEM, por:

I) Inexistir, quanto a essas decisées condenatérias, convencdo
internacional ou acordo no dominio da cooperacdo judicidria que, conferindo
aquelas forca executiva na RAEM, seja aplicdvel em data anterior a da
prdtica dos factos imputados; on

12
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II) Ndo terem sido ou ndo poderem ter sido revistas e confirmadas, nos
termos da lei processual penal da RAEM, apesar da existéncia de convengdo
internacional ou de acordo no dominio da cooperacdo judicidria, nas

7,

condicdes previstas no inciso anterior;,.

Esta nova redacgio visa, em geral, acertar a linguagem dos preceitos e, em
especial, esclarecer e desenvolver mais exaustivamente o ambito normativo da alinea
5) originaria, tentando precisar melhor as situagbes de nao atendibilidade, na Regiio,

de condenagdes provindas do exterior, por factos que constituam crime em Macau.

E que, em hom nigor, o que releva ¢é a eficicia das decisdes condenatorias,
nos termos previstos em conveng¢io internacional ou acordo inter-regional, e nio a
atendibilidade, de per 57, dos factos imputados (cfr. os artigos 218° e 220° do Codigo
de Processo Penal) — esti directamente em causa a decisio judicial e ndo o facto

praticado pelo condenado.

Note-se ainda que em matéria penal acrescem as exigéncias de legalidade -
com destaque para a proibigdo de retroactividade de toda e qualquer disposicio que,
directa, indirecta ou reflexamente, aumente a susceptibilidade de alguém poder vir a
ser destinatirio de san¢Oes penais ou de quaisquer efeitos negativos, ptincipais ou
acessorios, decorrentes da atendibilidade juridico-penal de determinados factos — e,
dai, o cuidado sentido na questio do ambito de aplicabilidade temporal dos

instrumentos de direito supra-ordinirio previstos no inciso I) da alinea 4).

Naturalmente, a primitiva alinea 6) deverd ser renumerada, em conformidade,
para alinea 5).

Por outro lado, houve Deputados que discordaram da mclusio Zowf court deste
artigo 24°, argumentando que onde a Lei Bdsica nio desenvolve, nem densifica ou
conctetiza, nio pode o legislador ordinirio fazé-lo, por lhe estar subtraida qualquer
possibilidade de interpretar essa Lei. Por outras palavras, os actos normativos da
RAEM devem linitar-se unicamente a transcrever o que ai estiver posttivado; se nio

existit qualquer previsao expressa, nada podera fazer-se, porquanto a Lei Basica

13
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constrtui um texto completo, que nao admite zonas carecidas de clarificacio ou de
desenvolvimento.

Para estes membros da Comissio, interpretar a Lei Basica faz incorrer a
Assembleia Legislativa numa usurpagio dos poderes que o artigo 143° desse
diploma fundamental confere ao Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional e aos Tribunais da RAEM. Defendem, por conseguinte, a pura e simples

eliminagdo do referido preceito.

Em resposta, os Deputados que sustentam a primeira solugao fazem suas —
com a devida vénia — as palavras que os proponentes carrearam para a nota
fustificativa, maxime no seu ponto 4. Na verdade, qualquer densificacio da Lei
Basica feita através de acto normativo dimanado da Assembleia resulta de uma
tarefa de mera interpretacio juridica por parte do legislador ordinirio, tio legitima,
no sistema jurddico de Macau, como a interpretagio feita por qualquer aplicador do

— Direito, e nunca confundivel ou comparavel a intetrpretacio “oficial” do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional ou a interpretacio “judicial” realizada

pelos Tribunais.

O Plenirio deverd, formalizadas estas propostas de alteragio, optar entre a
manuten¢ao do artigo 24°, com as modificacdes acuna explicitadas, e a sua

supressio.

Procedeu-se 2 uma melhoria de redacciao na versio chinesa.

19. Artigo 26°

No que concerne ao artigo 26°, propde-se a elimimagio do n° 2, por
desnecessaria, face 4 clateza do n® 1 e 2 manifesta inconfundibilidade da
irresponsabilidade dos Deputados perante o mecanismo da suspensdo do mandato

para efeitos de prosseguimento de procedimento penal contra Deputado.

14
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Houve membros da Comissao que, para além de concordarem com a
supressio do n°® 2, sustentaram ainda que o n° 1 deverd reproduzir o teor do artigo 7
79° da Le1 Basica, na linha do que propugnam em relacio ao artigo 24°, pelo que
avan¢am com a seguinte redacgao:

“Artigo 26°
Irresponsabilidade
(VERSAO B)

“Os Deputados ndo respondem pelas declaracies e votos que emitirem
nas rennides da Assembleia Legislativa.”

A proposito da versio portuguesa desta redaccio, hd que notar a omissio
intencional do vocabulo “judicialmente’, presente na versao lusa da Lei Bisica e que
manifestamente nio corresponde a nocio — mais ampla, e por isso, mais
garantistica — vertida no texto em lingua chinesa. Em face desta discrepincia literal
e de sentido, preferiu-se tentar uma aproximacao a ratio Jegis da versdo chinesa da Let
Basica, a qual €, nestas circunstincias, prevalecente (cf. a “Decisio do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional relativa a0 Texto da Versio Portuguesa
da Lei Basica da RAEM”, adoptada em 2 de Julho de 1993, e publicada no Boksin
Oficial da RAEM, Série T, n° 1, de 20 de Dezembro de 1999, pp. 391-392.).

Houve melhorias de redacgio na versio chinesa.

20. Artigo 27

Colocam-se, em lingua chinesa, duas versdes em alternativa, 10 tocante ao
projecto de lei: uma VERSAQO A, que é a do projecto de lei, e uma outra, que
rezatia O seguinte:

(VERSAO B)
“B_tEkE
AR
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A VERSAO A ¢, neste contexto, proxima da correspondente norma do
Estatuto dos Magistrados — cf. o n® 1 do artigo 33° da Lei n® 10/1999.

Por outro lado, chama-se a atengio para o significado do vocabulo “press” tal
como se encontra isoladamente redigido na versio portuguesa do artigo 80° da Lei
Bisica. E que o seu dominio normativo abrange nio sé a figura da detencio, como
também, ¢ de entre as situagBes de prisio, somente a da prisio preventiva. Nio
parece poder subsumir-se nessa disposi¢io constitucional a ptisio efectiva em
resultado de decisio judicial condenatdria, uma vez que tal equivaleria a uma

interferéncia abusiva do poder legislativo na independéncia do poder judicial.
Fimalmente, e em funcio do aditamento do novo artigo 45°-A, o n® 2 do
artigo 27° devera, em qualquer das versdes, ser eliminado, sendo renumerado, em

conformidade, o n® 3.

Melhorou-se a redaccio da versdo chinesa.

21, Artipe 28
Em primeiro lugar, deve substituir-se, no n°® 1, o vocabulo “reguer” pela
expressio “comunica o facto’, introduzindo-se “para efeitos de’ entre “Aisembleia

Legislativa” e “suspensdo”.

Em segundo lugar, o n® 2 deve— em face do artigo 45°-A — ser alterado

para:

“2. Compete ao Plendrio, onvida a Comissdo de Regimento e Mandatos,
decidir a suspensdo do mandato”.

16
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Em terceiro e Gltimo lugar, importa dar conta de uma divergéncia ocorrida
na Comissio quanto aos nimeros 4 e 5. Enquanto que alguns Deputados defendem

a manutencido dessas disposicdes, outros ha que propdem a sua eliminacio.

Melhotrou-se a redacgio da versdo chinesa.

22, Artigo 30

Na sequéncia de uma reuniio havida no dia 18 de Fevereiro com a Senhora
Secretiria para a Admimustracio e Justica, 2 Comissio propde a alteracio do n° 2

para:

2. A cooperagdo prevista no niimero anterior deve ser solicitada

—  através do Presidente e implica, nomeadamente, o fornecimento de quaisquer

elementos, informacdes e publicacées oficiais, no respeito pelas restrigies legais

que ao caso caibam, bem como o dever de facultar, sempre que possivel,

instalacies para reuniGes de trabalbo, desde que tal ndo afecte o
funcionamento das entidades em cansa.”.

Melhorou-se a redaccio da versio chinesa.

23. Artigo 31"

A Comissdo considera que mexistem razdes para nio atribuir a competéncia

nesta matéria a Mesa.
Assim, propde-se:

a) A introdugdo da expressio “de Mesa” entre “antorizagid” e “da Assemnbleid”;

17
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b) A eliminagio do n® 2, r

c) A substituigio, no n° 3, da expressio “do Phndrid’ por “da Mesd”, sendo
naturalmente renumerado o dispositivo para n® 2.

Houve melhoramentos de redac¢io na versio chinesa.

24. Artigos 32° g 38%
Prop&e-se a supressio, na alinea 4) do artigo 34°, do vocabulo “especial’.

Note-se que o n° 2 do artigo 35° deve ser interpretado 2 luz do disposto no
artigo 1467° do Codigo Civil.

— Refira-se a introdugdo de melhoramentos de indole formal na redaccio da

versao chinesa.

25, Artigo 39%

A alinea 5) deve passar a ter a seguinte redaccio:

“S) Observar rigorosamente e defender a Lei Bdsica, a presente e as
demais leis e actos normativos vigentes na RAEM, o Regimento, as resolucées
e demais deliberacdes do Plendrio e da Mesa da Assembleia Legislativa.”

Destaca-se a melhoria de redacgio em lingua chinesa das alineas 1), 2), 3), 6)

e7).

26. Artigo 40°

18
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Prop&e-se uma nova redacgdo para este preceito, dispondo o seguinte: £ ‘

“Artigo 40°
Remissdo

Sdo regulados no Regimento da Assembleia Legislativa os poderes
funcionais dos Deputados em matéria legislativa e de fiscalizacdo, bem como

os outros poderes e deveres que lhes sejam instrumentais.”.

Acresce que o titulo da Secgio V deve ser alterado, em conformidade, para
“Dos poderes e deveres funcionais dos Deputados”. .

Melhorou-se a redac¢io da versido chmesa.

- 27. Artigo 41°%

PropGe-se, no n° 1, a eliminacio da expressio “da Assembleia Legislativa”, a
semelhanga do se refere no ponto 8. supra.

Regista-se, novamente, uma melhora de redaccio na versio chinesa.

28. Artigo 42
Propde-se o aditamento de um n° 2, com a seguinte redacgio:
“2. O Vice-Presidente tem direito a viatura oficial.”.

Pretende-se, no fundo, regressar ao n° 4 da primeira versdo do artigo 42° do

projecto de lew

19
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29. Artigos 45° ¢ 46° j? |
Apenas ha a referir a melhoria de redacgiio da versio chinesa.

30. Artigo 47"

Afigura-se mais cotrecto excepcionar também o disposto no artigo 11°, pelo

que a expressiao “no artigo 12%, deve ser substituida por “wos artigos 11°¢ 12°7.

Melhorou-se a redaccio da versio chinesa.

31, Artigo 48%

Note-se uma melhoria de redaccao da epigrafe na versio chinesa.

32, Artigo 49"

E sabido que no Direito de Macau vigora o principio geral da ndo refroactividade
das Jeis — artigo 11° do Cédigo Civil —, o qual se vé ainda mais reforcado pelo
principio da tutela da confranca quando em causa possa estar a constituicio de situacOes
juridicas gravosas para os destinatarios. Isto €, uma norma juridica apenas pode
retroagir se e na medida em que dai nio possam surgir efeitos que, sendo
desfavoraveis, estejam na dependéncia da verificacio de factos de pretérito, 4 data

ndo previstos na let

Por conseguinte, os regimes materiais do Estatuto dos Deputados que
possam bulir com a proibigao de retroactividade — ze., o da suspensiio do mandato,
o da perda do mandato e o dos descontos ho vencimento por faltas injustificadas —
devem ser eficazes apenas pro futnrum, pelo que se propGe uma nova redacc¢io para o
artigo 49°

20
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“Artigo 49° s
Producdo de efeitos

1. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, a presente lei produz
efeitos desde 20 de Dezembro de 1999.

2. O disposto nos artigos 15°, 16°, 19°, 20°, 21°, 22°, 23°, 24°, 25° ¢ 28,
e no n° 2 do artigo 44° produz efeitos a partir da data de publicacio da
presente lei.”

II1

Conclusio

33. Conclumdo, a Comissio considera que, sem prejuizo das propostas de
alteragdo acima formalizadas e das sugestdes de redacgio em alternativa
apresentadas, o projecto de let em epigrafe retine os requisitos regimentais, formais e
substanciais, para set submetido a Plenario, para efeitos de discussio e votagio na
especialidade.

Macau, aos 14 de Marco de 2000.

A Comissao,

Vitor Ng (Presidente) Z %ﬁ_ .

Anabela Sales Ritchie Poa A e-gzbfaa

21

ik RS ad R 1999“:;121?
Al —Modelo 6 Formato A-4 Imp. Dez. 1999



wikE R

AL - Modelo 6

BN RE YR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

L
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Philip Xavier }

Liu Yuk Lun ali4s David Liu mw’%

g }/ 2
Jodo Baptista Manuel Ledo (Secretirio) S’W
J
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ANEXO

PROPOSTAS E SUGESTOES DE PROPOSTAS DE ALTERACAO

(nos termos e para os efeitos do disposto no n° 2 do artigo 101°,
no artigo 105° e no artigo 123° do Regimento)

N.B.: As «propostas de alteracdor sio formalmente subseritas pela Comissiio; as
wugestées de propostas de alteracdoy nio obtiveram consenso no seio daguela, pelo que
carecerr de ser formalizadas, nos termos regimentais gerais, pelos Deputados.

As sugesties de propostas devem operar em alternativa, jd que consubstanciam sempre uma
opgdo de minity entre duas versies, A e B; guando as versses A coincidam com o texto do projecto de
le, ndo haverd, como ¢ dbvio, quaisquer propostas a formalizar — ou sugesties de propostas a
miencionar expressamente — weste docurmento.

Assinale-se que nio sio permitidas votagies subsididrias ou em alternativa (n° 3 do artigo 82°
do Regimento), pelo gue bavendo duas verses alternativas formalmente propostas, devem amwihas ser
voladas — qualguer que sga o resultado da votagio de uma das versies, a outra versio ¢ sempre
votada. Assim sendo, a opgdo de fundo deve traduzir-se em sentidos de voto opostos em relagio a cada
uma das verses. Nole-se, ainda, que no caso do aditamento do artiso 45°-A, ambas as verses sido
objecto de propostas formais de alteragio por parte da Comissdo.

A ndo apresentagio, enguanto propostas de alteragdo, das referidas sugesties, tem como
resultado a votagdo, em exclusive, das disposigies do projecto de lei, sem prejuizo da formulagio de
outras propostas nio sugeridas pela Conissio. :

1. Proposta de emenda do titulo do diploma para “Da Legislatura ¢ do Estatuto
dos Deputados @ Assembleia 1egislativa da Regido Administrativa Especial de Macan”.

2, Proposta de eliminag@o do n° 2 do artigo 2°.

3. Proposta de emenda do n° 1 do artigo 2°, que passa a ter a seguinte
redaccio:
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“Em caso de dissolugio da Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 52° da 1o
Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau, adiante designada smplesmente “Le
Bdsita®, deve constitnir-se, nos termos da let, uma nova Assembleia no prazo de noventa dias.

4. Proposta de emenda do artigo 9°, que passa a ter a segumnte redacgio:

“Ariigo 9°
Sentido

O mandato dos Deputados, seam eleitos ou nomeados, forna-se petfeito com a tomada
de posse, a prestacido do juramento ¢ a verificagdo dos poderes, sem prejuizo do disposto no
artgo 47°.7. :

5. Proposta de emenda da alinea 2) do n° 1 do artigo 12°, que passa a ter a
seguinte redacgio: '

2) Da elegibilidade dos Deputados, ainda que nomeados, guando os sens mandatos
tenham side tmpugnados, nos termos dos nimeros 3, 4 ¢ 5, com fundamento em facto gre nio
tenha sido objecto de decisdo judicial transitada em julgado.”.

6. Proposta de emenda do n° 2 do artigo 12°, que passa a ter a seguinte
redac¢io:

2. Compete ao Plendrio, através de deltberagio votada por escrutinio secreto, verificar
05 poderes dos Deputados, onvida uma comissio eventual espectficamente eleita para o eféito o,
et caso de preenchimento de vagas, pela Comissido de Regimento ¢ Mandatos.”.

7. Proposta de emenda do n° 4 do artigo 12°, que passa a ter a seguinte
redaccio:

‘4. O Deputado cujo mandato sga impugnads tem o direito de defesa perante a
comiiss@o compelente ¢ perante o Plendrio.”.
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8. Proposta de emenda do artigo 13°, que passa a ter a seguinte redacgio:

rtigo 13°
Inexcisténcia do mandato

E juridicamente inecstente o mandato de Depuiado:
1) Enz caso de incumprimento do disposto no artigo 10°
2) Qnando o Plendrio tenha deliberado no sentido da nio verificagio dos poderes ou
tenha concedido provimento d impugnagdo prevista no artige anterior.”.
9. Proposta de emenda do artigo 16°, que passa a ter a seguinte redaccio:
“Artigo 16°
Efeitos da suspensdo
A suspensio do mandato apenas produzg: efeitos em relagdo:
1) Aos deveres previstos na presente les;

2) Avs poderes ¢ deveres funcionass dos Deputadps.”.

10. Proposta de emenda do artigo 17°, que passa a ter a segumte redaccio:

“Areigo 17°
Cessacdo da suspensdo

A suspensdo do mandato cessa logo que proferidos, com trinsito em julgado, despacho
£0 4 JHE
de ndo pronsincia ou equivalente on sentenga absolutdria.’” .
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11, Proposta de emenda do n® 1 do artige 19°, que passa a ter a seguinte
redaccao:
“1. Perde o mandato o Deputado que se encontre numa das seguintes cirounstineias:
1) Incapacidade para o desempenho das suas fungies em virtude de doenga grave on
OHIFas razoes,
2) Incompatibilidade de cargo prevista na le;
3) Auséniia em cnce reunties plendrias consecutivas ou em quinzge interpoladas, sem
anuénda do Presidente on motivo justificativo;
4) Violagio do juramento de Deputado;
L 5) Condenagio em pena de prisio superior a 30 dias, por ilicito criminal praticado
dentro ou fora da RAEM.”.
12. Proposta de eliminagio do n° 4 do artigo 19°.
13. Sugestao de proposta de eliminagio do n® 6 do artigo 19°.
14. Proposta de emenda da epigrafe do artigo 20° que passa a ter a seguinte
redaccio: “Incapacidade para o exercivio do mandato”.
15. Proposta de emenda do corpo do n° 1 do artigo 20°, que passa a ter a
seguinte redacgio:
“1. Nos termos ¢ para os cfutos da alinea 1) do n° 1 do artigo anterior, a
incapaadade para o desempenbo das fungbes de Deputado ocorre ainda em virtude:”.
'/
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16. Proposta de eliminagdo da alinea 1) do n® 1 do artigo 20°.
17. Proposta de emenda da versio portuguesa do n® 1 do artigo 22°, que passa
a ter a seguinte redacgio:

“1. A justificagio de faltas a qualguer rewnido plendria ou de comissio deve ser
apresentada por escrito, ao Presidente da Assembleia Legislativa ou da respectiva comissis, no
prazo de cinco dias contados da cessagdo do facto que constitua motivo justificativo.”.

18. Proposta de substitui¢do do n° 3 do artigo 22° pela seguinte disposigio:

3. Cabe sempre recurso, para a Mesa, das decisoes de indeferimento proferidas pelo
Presidente no uso da competinda prevista no n” 1.7’

19. Proposta de emenda do n® 1 do artigo 23°, que passa a ter a seguinte
redaccio:

“1. Vertfica-se a violagdo do juramento de Deputado com:

1) A remincia expressa 4 fidelidade objecto do juramento a que se refere 0 n° 1 do
artigo 107 ou

2) ()7
20. Proposta de emenda do n® 2 do artigo 23°,'que passa a ter a seguinte
redaccio:
2. A rendincia expressa a fidelidade faz-se através de declaragio escrita apresentada

av Presidente da Assembleia Legislativa ou por via de commnicagio oral em reanido
plendria.”.
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21, Proposta de emenda do n® 3 do artigo 23°, que passa a ter a segumte j(

redacgio:

3. Nos termos ¢ para o5 efeitos do disposto na alinea 2) do n° 1, apenas sio
considerados os iliitos penais tipificados no Capitulo I do Titulo V" do Livro II do Cédigo
Penal ¢ no artigo 7° da Lei n° 6/ 1999, sem pejuizo do disposto no artige 26°.”

22, Proposta de eliminagdo dos nimeros 4 e 5 do artigo 23°.
23. Sugestio de proposta de eliminagio do artigo 24°.

24, Proposta de emenda do artigo 24°, que passa a ter a seguinte redaccio:

“Artigo 24°
— ()

) ()
2) ();

3) Condenagies proferidas no exterior, por factos praticados na RAEM ou no
excterior, gue ndo constitran cripee segundo a lei penal da RAEM; '

4) Condenagdes proferidas no exterior, por factos que constituam crime segundo a lez
penal da RAEM, praticados na RAEM ou no exterior, mas que ndo possam ter eficdcia na
orden juridica da RAEM, por:

1) Inexistir, guanto a essas decisies condenatirias, convengdo internaconal ou acordo
no dominio da cooperagiio judicidria que, conferindo dquelas forga exeutiva na RAEM, seja
aplicivel em data anterior 4 da prafica dos factos imputados; ou
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II) Naio terem sido on nio poderem ter sido revistas e confirmadas, nos termos da le
processual penal da RAEM, apesar da existéniia de convengdo internacional ou de acordas no
dominio da cooperagio judicdrna, nas condigbes previstas no inciso anterior;

5) (corresponde 4 alinea 6) origindria).”
25. Proposta de eliminagao do n° 2 do artigo 26°.
26. Sugestao de proposta de emenda do n° 1 do artigo 26°, que passa a ter a

seguinte redacgio:

“Artigo 26°
Irresponsabilidade

Os Deputados nio respondem pelas declaragies ¢ votos gue emitirems nas rennides da !
Assermbleia 1 egisiativa.”. !

27. Proposta de eliminagio do n° 2 do artigo 27°.

28, Sugestido de proposta de emenda da versio chinesa do n° 1 do artigo 27°,
que passaria a ter a seguinte redacgio:

B GfE
AR
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29. Proposta de emenda do corpo do n° 1 do artigo 28°, que passa a ter a
seguinte redaccgio:
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“1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, movide procedimento penal na
RAEM contra Deputado, pela pratica de gualguer crimee, o juiz do processo consunica o facto
d Assembleia Legislativa para efestos de suspensdo do respectivo mandato, desde que?”.

30. Proposta de emenda do n° 2 do artigo 28°, que passa a ter a seguinte

redaccio:

‘2. Compete ao Plendro, ounida a Comissio de Regimento ¢ Mandatos, decidir a
suspensao do mandato.”.

31. Sugestio de proposta de eliminacéo dos nimeros 4 e 5 do artigo 28°.

32, Proposta de emenda do n° 2 do artigo 30°, que passa a ter a seguinte
redaccio:

‘2. A cogperagdo prevista no nimero anterior deve ser soliatada através do Presidente
¢ implica, nomeadamente, o fornecmento de quaisquer elementos, informagdes e publicagies
oficiais, no respeito pelas restrigoes legais que ao caso catbam, bem como o dever de facultar,
sempre que possivel, insialagies para rewnibes de trabalbo, desde que tal nio afute o
Juncionamento das entidades em cansa.”’.

33. Proposta de eliminagdo do n°® 2 do artigo 31°.
34. Proposta de emenda do n° 1 do artigo 31°, que pé,ssa, a ter 4 seguinte
redaccio:
“1. Os Deputados carecern de antorizacdo da Mesa da Assembleia Legislativa para

poderem interir em juizo como lestemunhbas, peritos ou jurades, e para poderem ser ouvedos
como declarantes on arguidos, salvo, neste #itimo waso, quando detidos em flagrante delito.”.
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35. Proposta de emenda do n° 3 do artigo 31°, que passa a ter a seguinte
redaccio:

I T T A N 9 /l/

2. A deliberagio da Mesa, sga ela de autorizagdo ou de recusa, ¢ sempre precedida
de andigio do Deputado em cansa.”

36. Proposta de emenda da alinea 4) do artigo 34°, que passa a ter'a seguinte

redac¢io:

4) Cartdo de identificacdo, cujo modelo ¢ regras de utilizagio sdo fixadas em
resolugdoy” '

37. Proposta de emenda da alinea 5) do artigo 39°, que passa a ter a seguinte
redaccio:

“‘G) Observar rigorosamente ¢ defender a Lei Bdsica, a presente ¢ as demats leis ¢
actos normatives vigentes na RAEM, o Regimento, as resolugies ¢ demais deliberagées do
Plendrio e da Mesa da Assembleia Legrslativa.”

38. Proposta de emenda da epigrafe da Secgio V do Capitulo IT do Titulo 11,
que passa a ter a seguinte redaccio: “Dos poderes ¢ deveres funcionais dos Deputados”.

39. Proposta de emenda do artigo 40°, que passa a ter a seguinte redacgio:

“Artigo 40°
Remissdo

Sao regulados no Regimento da Assembleia Legslativa os poderes funcionais dos
Deputados em matéria legislativa e de fiscalizacdo, bem como os ontros poderes ¢ deveres gue
lhes sejam instrumentais.”
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40. Proposta de emenda do n° 1 do artigo 47°, que passa a ter a seguinte
redaccio:

“1. Nao se aplica o disposto nos artiges 11° ¢ 12° aos Depntados da primeira

legistatnra da Assemblaa Legislativa gue tenham inicdado o seu mandato antes de 20 de }
Dezermbro de 1999.7. '

41. Proposta de emenda do artigo 49°, que passa a ter a seguinte redacgio:

“Urtigo 19°
Producdo de efeitos

1. Sem prejuizo do disposto wo nimero seguinte, a presente lei produz efertos desde 20
de Dezemnbro de 1999.

2. O disposto nos artiges 157, 16°, 19°, 20°, 217, 22°, 23°, 24°, 257 ¢ 28", e no n° 2
do artigo 44° produz efeitos a pariir da data de publicagio da presente lei.”

42. Proposta de aditamento de um artigo — 11°-A, a retnunerar — tendo a
seguinte redacgio:

Artigo 11°A
Momento da tomada de posse

1. Os Deputados tomam posse na data prevista no artige 3°, em momento anterior 4
da realizagio da primeira reunido da Assemblea Legisiativa,

2. No caso de preenchimento de vagas, a fomada de posse realiza-se até ao déumo dia
#tl apds a publicagdo dos instrumentos de designagio dos novos Deputados, em data a fixcar
pelo Presidente.

43. Proposta de aditamento de um artigo — 45°A, a remunerar — tendo a
seguinte redacgio:
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“Artigo 15°.A
Regras de votagdo das deliberagies do Plendrio
(VERSAO A)

As deliberagies previsias no n’ 2 do artigo 19°, no n° 2 do artigo 27° ¢ no n°2 do
artigo 28° sido lomadas por maioria qualificada de dois teros do ndmero total de Deputados,
através de escrutinto secreto.”. '

44, Proposta de aditamento de um artipo — 45°-A, a remunerar —tendo a
seguinte redaccio:

“Artigo 45°.A4
Regras de votagdo das deliberacies do Plendrio
(VERSAO B)

As delberagies previstas no n° 2 do artigo 19°, no #° 2 do artigo 27° ¢ no n° 2 do
artigo 28° sdo fomadas com 05 votos de mais de metade do nitmero total de Deputados, através
de escrutinio secreto.”.
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32 COMISAO PERMANENTE

RECTIFICACAQ

O Parecer n® 1/2000 e o respectivo anexo contém algumas inexactides e lapsos
de escrita, que importa rectificar:

1. No ponto 30. da versio chinesa do Parecer, onde se [& “ % +4&” , deve ler-
ey

2. A yersdo chinesa da proposta de alteragdo n° 11 (emenda ao n° 1do artigo
19° do projecto de lei), constante do anexo ao Parecer, deve ler-se:

—BA TR TRAER
(=) BREEAILCRESENBTRE

BAE TR R TR RAE A

AL EGEREE > EREKR{MBT+E R

AR TBRMESHEARE

() ERBELE

(&) ARFIBINATHREERREMCHEMERSF » 3
HREZE=+ARE-"

~ ™
T
s

3. A epigrafe e o artigo 11°-A, objecto da proposta de alteragio n°® 42
(aditamento), deve ler-se:
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“Artigo 11°-A4
Momento da tomada de posse e da prestacdo do juramento

1. Os Deputados tomam posse ¢ prestam o seu juramento na data prevista no artigo
3% em momento anterior d da realizacio da primeira reunido da Assembleia Legislativa,

2. No caso de preendimento de vagas, a tomada de posse e a prestagio de juramento

vealizam-se até ao décimo dia vitil apds a publicagio dos instrumentos de designagio dos nows
Deputados, em data a fixar pelo Presidente.”.

4. Foi omitida uma proposta de aditamento, a inserir no anexo em
antepenultimo lugar, dispondo o seguinte:

“Proposta de aditamento de um n® 2 ag artigo 42°, tendo a seguinte redacciio:

“2. O Vice-Presidente tem direito a viatura oficial .

Macau, 20s 20 de Margo de 2000.
A Comissio,

Vitor
(Presidente)

) epatin w&%yév 3 N gperc
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