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2.2 COMISSAO PERMANENTE ‘/9 %

PARECER N.° 4/VI1/ 2020

Assunto: Proposta de Lei intitulada «Alteragdo a Lei do Orgamento de 2020». :

I-

1.

4I

Introducao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em
19 de Margo de 2020, a Proposta de Lei intitulada «Aflteragdo a Lei do
Orcamento de 2020», a qual foi admitida pelo Presidente da Assembleia
Legislativa, nos termos do Despacho n.? 295/VI/2020.

A Proposta de Lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em
reunido plenaria realizada no dia 26 de Mar¢go de 2020, tendo sido
aprovada por unanimidade pelos trinta e um deputados presentes.

. Na mesma data foi distribuida a esta Comiss&o, para efeitos de apreciacdo

na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 27 de Abril de 2020, nos
termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.o
334/v1/2020.

A Comissdo procedeu a apreciagao na especialidade da Proposta de Lei
nas reunides realizadas nos dias 01, 07 e 09 de Abril de 2020. A
Comissdo contou com. a presenca de representantes do Governo na
reunido realizada no dia 07 de Abril de 2020, prestando os necessdarios

esclarecimentos.
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Em 08 de Abril de 2020, o Governo apresentou a versdo alternativa da

Proposta de Lei.

Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com
base na versdo alternativa da Proposta de Lei, excepto quando seja
conveniente fazer referéncia a versdo inicial, como tal devidamente

identificada.

Nos anexos a este Parecer pode ser consultado um conjunto de

informacbes financeiras fornecidas pelo proponente.

A Comissdo procedeu a assinatura do parecer sobre a apreciacdo na
especialidade da presente Proposta de Lei, na reunido que teve lugar no
dia 09 de Abril de 2020,

II - Apresentacdo

9.

A Nota Justificativa que acompanha a Proposta de Lei supra identificada,

refere em primeiro lugar em termos do enquadramento orcamental que:

“Para a cobertura das despesas necessarias a manutencdo do
funcionamento regular dos servicos e organismos do sector publico
administrativo e a satisfacdo dos compromissos jaé assumidos, bem como
para a cobertura das demais despesas relativas ao ano de 2020, a
Assembleja Legisiativa apreciou e aprovou, no ano transacto, a Lei n.©
22/2019 (Lei do Orgamento de 2020). Com o funcionamento do 5.9
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM, e em ordem a alinhar-se- com a respectiva

governac8o, e, simultaneamente, devido a reducdo nas financas publicas
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resultante do combate & Pneumonia causada pelo nove tipo de
coronavirus, e ao aumento nas despesas relativas a aplicagdo de medidas
de beneficios fiscais e de apoio econdémico em resposta & referida
Pneumonia, € necessdrio alterar a "Lei do Orgamento de 2020”,

introduzindo-lhe as devidas adaptacbes na area financeira.

A Pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus causa um impacto
negativo nas receitas do jogo da RAEM durante o ano em curso. Em
conformidade com a mais recente avaliacdo, esta previsto que as receitas
brutas dos jogos deste ano v3o diminuir para 130 mil mithées de patacas,
com uma reducdo substancial de aproximadamente 50%, em relacdo a
estimativa inicial de 260 mil milhbes de patacas. Tendo em conta a queda
nas receitas do jogo e o aumento consequente das despesas necessarias
para a implementacdo de diversas medidas de apoio econémico, prevé-se
gue a receita orcamentada no Or¢camento da RAEM de 2020 é insuficiente
para satisfazer a despesa orcamentada, tornando-se necessaria a
utilizacdo, nos termos do n.° 1 do artigo 8.9 da Lei n.° 8/2011 (Regime
juridico da reserva financeira) das verbas da reserva extraordindria

prevista no n.° 1 do artigo 5.° da mesma lei.

Neste contexto, feita uma avaliacdo cautelosa, o Governo da RAEM
propde a utilizacdo da reserva extraordindria da reserva financeira, com
vista a disponibilizacdo dos recursos financeiros adequados, permitindo,
deste modo, que os servicos € organismos publicos passem a ter maior
espaco de manobra para executar, répida e eficazmente, varios trabalhos

de prevencdo e controlo da doenga e de apoio econdémico.”

10. A Nota Justificativa informa que a Alteracdo ao Orcamento para 2020

tera sobretudo em vista as seguintes duas componentes orcamentais:
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"1) As alteragbes orcamentais efectuadas em resposta as necessidades da
prevengdo da Pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus incluem,
essencialmente, o acréscimo das dotagbes resultantes da implementacdo
da prevencdo e controlo da doenca, bern como a promocédo de medidas de
beneficios fiscais especiais € de apoio econémico, como por exemplo: a
aquisicdo de produtos médicos e de higiene, o apoio as pequenas e
médias empresas, a promogé'o do plano de subsidio de consumo,. a
dedugdo e iseng¢do fiscais, e a devolucdo de impostos. Por sua vez, sdo,
também, devido & Pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus,
cancelados, adiados ou reduzidos na sua dimensdo, as actividades e
projectos de obras inicialmente previstos pelos servigos e organismos
publicos. Relativamente a estas situacbes, é, igualmente, indispensavel

proceder-se as correspondentes alteracbes orcamentais;

2) O aumento orcamental para articular-se com a governacdo do 5.°
Governo consiste, essencialmente, no acréscimo da dotacdo para o Plano
de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo
(PIDDA), aguardando-se que, através de uma maior amplitude da politica
financeira, seja reforgado o investimento nos projectos de infra-estruturas
e de obras publicas de pequena' e média escala, mediante a politica
"Oferta de trabatho em vez de dar subsidios”, e disponibilizado o apoio as
companhias de construcdo civil locais de pequena e média escala e aos
operarios focais do sector da construcdo éivil, no sentido de atingir o
objectivo da macro politica "Estabilizar a economia & proteger o emprego”.
Além disso, sob a premissa de garantir o bem-estar da populacdo em
geral, parte dos servigos e organismos publicos vai aumentar este ano os
valores orgamentados de patrocinio a varios projectos, envolvendo,

essencialmente, os patrocinios na &rea da seguranca social, o que,
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certamente, incluindo a 2.2 distribuicdo dos vales de sadide, vai contribuir

para um acréscimo refevante das despesas orgamentais.”

A Nota Justificativa refere que a Proposta de Lei em apreciagdo prevé

um conjunto adicional de medidas de beneficios fiscais, sendo dito que:

“Por outro fado, com vista a atenuar o impacto negativo da Pneumonia
causada pelo novo tipo de coronavirus nas empresas locais e nos
residentes locais, é sugerido, também na presente proposta que, tendo
como base os beneficios fiscais inicialmente considerados para 2020,

sejam promovidas as seguintes outras medidas de beneficios fiscais:

1) Isencdo do imposto de turismo incidente sobre os estabelecimentos
hoteleiros e similares, estabelecimentos do tipo “health clubs”, saunas,
massagens e «karaokes», relacionados com o sector de servicos de
turismo, contando-se o periodo da isencdo desde 1 de Abril de 2020, com
uma duragao de seis meses;

2) Deducdo a colecta do imposto complementar de rendimentos devido
em 2019 pelos contribuintes, até ao valor de 300 000,00 patacas;

3) Acréscimo da actual percentagem fixa anual de 25% prevista na alinea
0) do artigo 4.° do Regulamento do Imposto Profissional, para 30%;

4) Acréscimo da percentagem e do respectivo valor limite da devolucdo
da colecta do imposto profissional de 2018, de 60% inicial para 70%, até
ao valor limite inicial de 14 000,00 para 20 000,00 patacas;

5) Isencdo do pagamento da contribuicdo predial urbana de 2019,
incidente sobre os imdveis destinados a habitagdo pelos proprietarios que
sejam residentes de Macau;

6) Criagdo de uma deducdo acrescida de 25% da colecta da contribuicdo

predial urbana incidente sobre os imdveis para fins de actividade hoteleira
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e simifar, de escritérios, comercial e industrial, para além da deducdo fixa
da colecta de 3 500 patacas,. sendo igualmente beneficiados os
respectivos sujeitos passivos, nomeadamente, pessoa colectiva,
empresario comercial pessoa singular, ou ndo residente da RAEM;

7) Isencdo ou devolugdo do imposto do selo sobre a emissdo e a
renovacédo dos alvaras e das licencas administrativas em 2020;

8) Isencdo ou devolucdo do imposto de circulacdo de 2020 para os taxis,
automoveis de mercadorias e mistos, tractores, automdveis de instrucdo
e das escolas, veicufos de transporte de aluguer transfronteiricos entre
Hong Kong e Macau, e autocarros publicos, veiculos motorizados de
transporte de passageiros, cuja propriedade esteja registada a favor de
estabelecimentos hoteleiros, de agéncias de viagens e turismo, e de
empresas de aluguer de automoéveis; '

9) Consideracdo como custos ou perdas de todos os donativos em
numerdrio e em bens destinados em resposta & Pneumonia causada pelo
novo tipo de coronavirus que sejam concedidos pelos contribuintes do
imposto complementar de rendimentos e do imposto profissional do 2.°
grupo, a favor das associagbes de interesse publico, e das instituicbes de
beneficéncia estabelecidas em Macau ou no Interior da China, bem como
de outras instituicbes nacionais do Interior da China, como 0s governos, a
nivel distrital ou superior, e os seus servicos, donativos esses que séo,

também, deduzidos aos respectivos rendimentos colectdveis.”

12. Do ponto de vista financeiro, a Nota Justificativa informa que a

Proposta de Lei em apreciag8o tera os seguintes efeitos orcamentais:

“Para o efejto, o valor total da receita do orgcamento erdinario integrado
da RAEM para o ano econdémico de 2020, passa a ser 111 825 655 900,00
patacas, enquanto o valor total da despesa do orcamento ordinario
integrado vai ser alterado para 110 996 768 700,00 patacas.
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Relativamente ao saldo do orgamento ordindrio integrado da RAEM para o
ano econdmico de 2020, é de 828 887 200,00, constituido unicamente
pelos saldos de execucdo orcamental dos servigos e organismos

auténomos.

O valor total da receita do orgamento agregado dos organismos especiais
para o ano econémico de 2020 passa a ser de 18 547 508 200,00 patacas,
enquanto o valor total da despesa do orgamento agregado dos
organismos especiais vai ser alterado para 16 270 098 800,00 patacas, e
o resultado liquido do exercicio dos organismos especiais para o ano
econdémico de 2020 acaba por ser calculado em'2 277 409 400,00.

Por sua vez, o valor total da despesa do orgamento agregado de
investimento dos organismos especiais para o ano econdémico de 2020 é
alterado para 318 849 900,00 patacas.

Tal como foi atras referido, é também sugerido na presente proposta que
seja aditada, no orcamento central da RAEM, uma nova rubrica de receita
orcamental destinada a utilizacdo da reserva financeira, com a inscricdo
de uma verba no valor de 38 950 654 700,00 patacas, destinada a suprir
o défice orcamental, uma vez que as receitas or&;amentadas ndo sao

suficientes para cobrir as despesas orcamentadas neste dmbito.”
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111 - Apreciacdo

13. Na sessdo plenaria para a apresentacdo da Proposta de Lei intitulada

“Alteracdo a Lei do Orcamento de 2020”, o proponente informou que:

“A Lei n.9 22/2019 (Lei do Orcamento de 2020), apreciada e aprovada
pela Assembleia Legislati\}a no ano transacto, é um orgamento que visa
cobrir, durante este ano, as despesas de funcionamento regular dos
servicos € organismos do sector publico administrativo, a satisfacdo dos
compromissos ja assumidos e as demais despesas que se revelem
necessarias. No entanto, para bem implementar a governacdo em todas
as areas do 5.9 Governo da Regido Administrativa de Macau (RAEM), e
tendo em conta as medidas financeiras necessarias a prevencdo e
controlo de doencas, incluindo o apoio econémico de resposta a epidemia
da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, torna-se necessario,
através da presente proposta de lej, alterar a referida Lei do Orgamento
de 2020,

Feita uma avaliacdo integrada do contexto actual, prevé-se um
decréscimo de 50% na receita bruta dos jogos na RAEM durante o ano em
curso, ou seja, de um valor inicial de 260 mil milhdes de patacas para 130
mil milhBes de patacas. Em resposta a epidemia, o Governo da RAEM vai
implementar uma série de medidas de apoio econémico, nelas se
incluindo: a criacdo de vérios beneficios fiscais; a segunda distribuicso de
vales de saude; a implementacdo do plano de subsidios de consumo,; a
isencdo, pelas unidades habitacionais, do pagamento das tarifas de agua

e de energia eléctrica durante 3. meses, bem como a subvencdo as

! Apresentacgdo da Proposta de Lei intitulada “Alteracdo a Lei do Orgamento de 2020”
pelo Senhor Secretario para a Economia e Finangas, Dr. Lei Wai Nong, no dia 26 de
Margo de 2020.
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empresas e estabelecimentos comerciais, durante o mesmo periodo,
como ajuda para o pagamento dos referidos custos; a isencdo de
pagamento das rendas dos bens imdveis dados de arrendamento pelo
Governo, com a finalidade de exploracdo comercial, durante 3 meses; e a
promocdo dos planos de apoio a pequenas e médias empresas e da
bonificacdo de juros de créditos. As medidas referidas vdo, certamente,
fevar ao decréscimo das receitas das finangas publicas e ao acréscimo das
respectivas despesas. Tornando-se a receita orcamentada das financas
publicas insuficiente para satisfazer a despesa, prevé-se para este ano um
orcamento deficitario. Para o efeito, pela presente proposta propde-se, de
acordo com o n.° 1 do artigo 8.9 da Lei n.© 8/2011 (Regime Juridico da
Reserva Financeira), a utilizacdo da reserva extraordindria da reserva

financeira no valor cerca de 38,950 mil milhbes de patacas, de forma a

suprir o menclonado défice orgcamental.

As alteragbes orgamentais constantes da proposta dividem-se,
essencialmente, em duas partes:

1) As alteracbes orgcamentais efectuadas em resposta a pneumonia
causada pelo novo tipo de coronavirus envolvem, essencialmente, a
adopcgdo de diversas medidas de prevencdo e controlo de doencas, e
de apoio econémico, bem como o acréscimo ou a redugcdo do numero
de actividades e projectos de obras inicialmente previstos pelos
respectivos servicos e organismos pubficos;

2) O aumento orcamental em articulagdo com a governacdo do 5.0
Governo consiste, essencialmente, no acréscimo da dotacdo para ¢

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
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area da seguranca social.”

14. O proponente informou também que, do ponto de vista financeiro, a

Administrac@o (PIDDA), e no aumento dos valores das prestacles na Ji/

o
Proposta de Lei em apreciacdo implicaria que:

)
“Apbs as alteracbes orcamentais, o valor total da receita do orcamento
ordinario integrado da RAEM para o ano econdmico de 2020 vai baixar de '@/
122,697 mil milhbes de patacas para 111,826 mil milhbes de patacas; o

valor total da despesa do orcamento ordindrio integrado vai subir de

100,689 mil mithbes de patacas para 110,997 mil milhGes de patacas; o

orgamento do PIDDA também subira, de 11,971 mil milhGes de patacas

para 13,622 mil milhbes de patacas, o que representa um aumento de

1,651 mil milhées de patacas.

Além disso, o saldo do orcamento ordinario integrado da RAEM para o ano
econdomico de 2020 passa a ser de 829 milhbes de patacas, constituido
unicamente pelos saldos de execucdo orcamental dos servicos e
organismos auténomos.

Quanto ao valor total da receita do orcamento agregado dos organisfnos
especiais para o ano econémico de 2020, passa 0 mesmo a ser de 18,548
mil mithdes de patacas, enquanto o valor total da despesa vai ser alterado
para 16,27 mil milhbes de patacas, e o resultado liquido do exercicio dos
organismos especiais é alterado para 2,277 mif milthbes de patacas.

Quanto ao valor total da despesa do orcamento agregado de investimehto

dos organismos especiais para 0 ano econdmico de 2020, é alterado para
319 milhbes de patacas.”

10
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15. No que diz respeito a reserva financeira, o proponente referiu que:

“E de destacar que, até ao final de Fevereiro de 2020, o valor da reserva
financeira da RAEM atingiu 577,6 mil milhGes de patacas, desagregando-
se em reserva basica, no valor de 144,4 mil milhbes de patacas, e em
reserva extraordinéria, no valor de 433,2 mil milhdes de patacas,
respectivamente. A reserva financeira encontra-se, na generalidade,

numa boa situacdo.”

16. O proponente concluiu informando que:

“A epidemnia esta a varrer todo o0 mundo e o ambiente econdémico global
torna-se mais incerto, de maneira due é Impossivel que a RAEM deixe de
ser influenciada pela situacdo a sua voita. Neste contexto, o Governo da
RAEM adoptou, de forma planeada e faseada, e consoante a actual
situagdo, uma série de medidas de apoio econdmico, incluindo uma forte
aceleracdo do processo de apreciacdo e autorizacdo das candidaturas ao
Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas (PME), em resposta as
necessidades urgentes das pequenas e médias empresas para resolver os
seus problemas de tesouraria, atenuando as suas dificuldades mais
prementes. No periodo entre 01 de Fevereiro e 24 de Marco, foram
recebidos 3 170 pedidos, tendo sido concluida a apreciacdo de 1 765
pedidos.

Sob a lideranca do Chefe do Executivo, e contando com a estreijta
colaboracdo entre os servicos publicos de diferentes areas, o Governo da
RAEM, tendo reunido a sabedoria da sociedade, e apés efectuado estudos
e andlises prudentes, adoptou uma forma pragmética na elaboracdo da

presente proposta de lei, a qual servird de base legal para a

11
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implementacdo de uma série de medidas de apoio econémico adoptadas,
desempenhando, portanto, um papel mﬁito significativo ndo apenas para

o tecido econdmico de Macau, mas também para a vida da populacdo

local. Assim sendo, iremos auscultar, com seriedade, a opinido valiosa dos %
deputados e coordenarmo-nos plenamente com o trabalho da Assembleia ‘&/>
Legislativa para introduzir, em conjunto, methoramentos & proposta em

apreco.

A eclosdo subita desta epidemia traz para Macau desafios de diversa
natureza. Para assegurar o bem-estar de toda a populacdo local, o
Governo da RAEM continua, com firmeza, a prestar o seu maximo esfor¢o
para levar a bom porto todos os trabalhos que tém por objectivo a
atenuacdo das dificuldades dos residentes e a estabilizacéo da economia
do territorio. Desde que o Governo, o0s diversos sectores sociais e a
populacdo em geral congreguem os seus esforgos, se entendam e ajudem
mutuamente e, ainda, se manifestem solidarios uns com os outros, temos
toda a confianca em que as dificuldades encontradas possam ser

superadas uma a uma.”

ANALISE JURIDICA

Previsdo de Défice Or¢camental para 2020

17. A Proposta de Lei em apreciagdo representa a primeira iniciativa
legislativa que pretende utilizar a reserva extraordindria da reserva
financeira, prevista nos artigos 5.° da Lei n.¢ 8/2011, Regime Juridico da

Reserva Financeira, com vista a mobilizar recursos financeiros adicionais.
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18. Tal resulta de se estimar que, por causa do impacto negativo nas

receitas publicas em resultado da pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus, havera uma insuficiéncia da receita orgamentada no
Orcamento da RAEM de 2020 para suprir a despesa orcamentada. E da
opgao tomada de se adoptarem medidas de beneficios fiscais e de apoio
econdmico para prestar uma resposta ao impacto econdmico da

pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus.

O que implica que, nas previsoes financeiras subjacentes a presente
iniciativa legislativa, se estime que no ano de 2020 o or¢amento da RAEM
sera deficitario, ndo se esperando qgue as receitas publicas sejam

suficientes para financiar as despesas publicas orgamentadas.

20, Conforme resulta dos artigos 10.9 e 11.9 da Lei n.? 15/2017, Lei de

enquadramento orcamental, no Orcamento deve seguir-se o principio do

equilibrio orcamental e da sustentabilidade orgcamental e financeira.

21. Tal decorre da RAEM, nos termos do artigo 105.0 da Lei Basica, dever

procurar alcangar o equilibrio entre as receitas e as despesas, evitando o
deficit orcamental® . Nesse sentido, a presente Proposta de Lei implica um
afastamento ao exigido por esta regra geral de orientacdo orcamental
prevista na Lei Basica. O que sera justificado pelo impacto negativo muito
amplo nas receitas do jogo da RAEM, estimado para o ano em curso, e

2 gobre o principio do equilibrio orgamental e o principio da sustentabilidade
orcamental e financeira, veja-se Parecer n.® 5/V/2017 da 2.2 Comissdo Permanente,
03 de Agosto de 2017, sobre proposta de lei que deu lugar 2 Lei n.°2 15/2017, Lei de
enquadramento orcamental, pags. 33-36.

3 "Na elaboragdo do orgamento, a Regido Administrativa Especial de Macau segue o
principio de manutengdo das despesas dentro dos limites das receitas, procurando
alcancar o equilibrio entre as receitas e as despesas, evitar o deficit e manter o
orgamento a par da taxa de crescimento do produto interno bruto da Regido.” (artigo
105.¢ da Lei Basica).

13
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pelas necessidades de intervencdo pulblica, resultantes do impacto

econémico da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus.

22. Deve ser sublinhado, ainda assim, que a presente Proposta de Lei, ao
consistir num desvio ao artigo 105.9 da Lei Basica, e a regra de
orientacdo da politica financeira e orgamental segunda a qual a RAEM
deve evitar o deficit e manter o equilibrio orgamental, deve ser entendida

como um afastamento meramente temporario a este regime de rigor

orcamental, justificado pela situacdo econdmica dificil decorrente da
pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus em 2020.

23. Este aspecto carece de atencdo, em termos da futura elaboragdo de
orcamentos da RAEM, para evitar que se verifiquem deficits orcamentais
sucessivos ou proiongados, durante varios anos, € se possa continuar a

assegurar o cumprimento do artigo 105.° da Lei Basica.

Utilizacao da Reserva Financeira

24. Do ponto de vista técnico-juridico, de uma forma ger!érica, a iniciativa
legislativa segue o enquadramento legal aplicdvel, que prevé que caso se
preveja que a receita seja insuficiente para satisfazer a despesa, se
possam movimentar, por lei, outros recursos financeiros, nomeadamente
a utilizacdo das reservas financeiras (cf. artigos 24.9, alinea 1) e 48.° da
Lei n.¢ 15/2017, Le/ de enquadramento orgamental).

25. Sendo que a utilizagdo de quaisquer verbas da reserva financeira, que
implique a diminuicdo da reserva financeira depende de exame e
aprovacao pela Assembleia Legislativa (cf. artigo 8.°, n.2 1 da Lei n.®
8/2011, Regime Juridico da Reserva Financeira).
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26. A reserva extraordinaria deve ser utilizada em primeiro lugar, sendo
que a reserva basica sd pode ser utilizada quando a reserva
extraordindria estiver esgotada’ (cf. artigo 8.2, n.0 2 da Lei n.° 8/2011,

Regime Juridico da Reserva Financeira).

27. Tal resulta da reserva extraordinaria ser destinada a promover a
implementagdo da politica relativa as finangas publicas, e a oferecer
garantia para a capacidade de pagamento das mesmas, podendo ser
aproveitada, nomeadamente, para facultar apoio financeiro para o défice
orcamental anual da RAEM e os recursos financeiros necessarios para
favorecer o desenvolvimento socioeconémico (cf. artigo 5.9, n.2 1 da Lei

n.% 8/2011, Regime Juridico da Reserva Financeira).

28. O que corresponde, em geral, a finalidade e ao objectivo legislativo
— que a Proposta de Lei tem em vista (cf. artigo 1.© da Proposta de Lei).

Beneficios Fiscais

29. Do ponto de vista fiscal sdo mantidas essencialmente inalteradas as
varias reducdes e isencoes fiscais que foram atribuidas pela Lei n.°
22/2019, Lei do Orcamento de 2020, e que se encontram actualmente em

vigor, tendo sido ainda introduzidas as seguintes medidas adicionais de

beneficio fiscal pela Proposta de Lei em apreciagéo:

(1) A isencdo do imposto do sefo sobre a emisséo e a renovacdo dos
alvards e das licencas, cobrados nos termos dos artigos 2 e 28 da
Tabela Gerai do Imposto do Selo, para 0 ano de 2020 (aditamento

* A “Reserva bdsica é a reserva financeira destinada a oferecer a dltima garantia
para a capacidade de pagamento das finangas publicas da RAEM” (cf. artigo 4.9, n.©
1 da Lei n.0 8/2011, Regime Juridico da Reserva Financeira).
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do artigo 15.9-A a Lei n.0 22/2019) - os montantes que tenham
sido cobrados, no ano em curso, devem ser devolvidos aos
contribuintes (cf. artigo 6.9, n.%s 1 e 2 da Proposta de Lei); &/

(2) A jsencdo de imposto de turismo sobre os servigos prestados por
estabelecimentos de restauragdo, ja actualmente prevista no \
Orcamento de 2020, foi alargada para passar a incluir também os @
estabelecimentos  hoteleiros e  similares, e ainda os
estabelecimentos do tipo “health clubs”, saunas, massagens e
«karaokes», durante um periodo de seis meses® (aditamento dos
n.% 3e 4' ao artigo 16.9 da Lei n.% 22/2019);

(3) O montante fixo anual abatido aos rendimentos do trabalho,
previsto na alinea o) do artigo 4.9 do Imposto Profissional, para
2020, é aumentado de 25% para 30% (aditamento dos n.%s 3, 4, 5
e 8 ao artigo 18.° da Lei n.© 22/2019);

(4) A devolugéo da colecta do imposto profissional relativa ao ano
de 2018 ja actualmente prevista pela Lei do Orgcamento de 2020 é
aumentada, passando de 60% para 70% e passando do valor limite
de 14 mil patacas para 20 mil patacas (aiteracdo do n.¢ 1 do artigo
19.¢ da Proposta de Lei);

(5) A dedugdo a cofecta da contribuigcdo predial urbana actualmente
prevista pela Lei do Orcamento de 2020, com um limite maximo de
3 mil e 500 patacas, é substituida por: (1)} uma isencdo da
contribuicdo predial urbana sem limite maximo de montante para
os imbveis destinados a habitagdo cujos proprietarios sejam
residentes da RAEM e ndo sejam pessoas colectivas ou empresarios
em nome singular, (2) por uma deducdo a colecta da contribuicdo

> Na versdo inicial da proposta de lei em apreciacdo esse periodo de seis meses de
isencdo do imposto de turismo teria inicio a 01 de Abril de 2020, mas na versdo
alternativa passou a iniciar-se a 01 de Maio de 2020. Tal visa evitar que se tenha
gue proceder a devolugdo de imposto de turismo ja cobrado.
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predial urbana para os imoéveis para fins de actividade hoteleira e
similar, de escrltorlo comercial e industrial num montante fixo de 3
mil e 500 patacas, e uma dedugdc de 25% sob o valor
remanescente, que passam a beneficiar os proprietarios residentes
ou ndo residentes, e também as pessoas colectivas e o0s
empresarios em nome singular, (3) mantendo-se a deducdo a
colecta da contribuicdo predial urbana actualmente em vigor, com
um limite maximo de 3 mil e 500 patacas, para os restantes
Iméveis, cujos proprietérios sejam residentes da RAEM e ndo sejam
pessoas colectivas ou empresarios em nome singular (alterag&o dos
n.%s 1, 2 e 3 do artige 20.9, e aditamento dos n.% 4, 5 e 6 do
artigo 20.°, da Lei n.0 22/2019); |

(6) A dedugdo a colecta do imposto complementar de rendimentos,

até ao valor de 300 mil patacas, para o exercicio de 2019
(aditamento dos n.0s 2 e 3 ao artigo 22.9 da Lei n.°© 22/2019);

(7) A consideragdo como custas ou perdas do exercicio, no ano de

2020, para efeitos do imposto complementar de rendimentos e do
imposto profissional, para os contribuintes do 2.0 grupo do imposto
profissional, de todos os donativos, em numerario ou em espécie,
que sejam feitos para apoiar o combate a pneumonia causada pelo
novo tipo de coronavirus, que sejam feitos a instituicbes sociais e
de beneficéncia, estabelecidas de acordo com as alineas a) e b) do
n.% 1 do artigo 28.° do Imposto Complementar de Rendimentos® e
a organizagdes sociais de interesse publico, constituidas no Interior

da China, e instituigdes nacionais da Republica Popular da China,

% Na alinea 1) do artigo 24.0-A da versfo inicial da proposta de lei em apreciacdo
apenas se fazia referéncia a alinea b) do n.2 1 do artigo 28.° do Imposto
Complementar de Rendimentos, mas na versao alternativa passou também a incluir-
se as instituicdes referidas na alinea a) do n.® 1 do artigo 28.°¢ do Imposto
Complementar de Rendimentos.

A versdo inicial da alinea 2) do artigo 24.9-A sofreu methorias de redacgso.
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como o0s governos, a nivel superior a distrital, e os respectivos
servigos (aditamento do artigo 24.9-A a Lei n.% 22/2019); e

(8) A isencdo do imposto de circulagdo, para o ano de 2020, para os

taxis, automoveis de mercadorias e mistos, tractores, automoveis
de instrucdo e das escolas, transportes rodoviarios interurbanos de
passageiros’, veiculos de transportes de passageiros de agéncias
de viagens e turismo, de estabelecimentos hoteleiros e de
empresas de aluguer de automdveis sem condutor (aditamento do
artigo 24.9-B a Lei n.% 22/2019) - os montantes que tenham sido
cobrados, no ano em curso, devem ser devolvidos aos contribuintes
(cf. artigo 6.9, n.9s 1 e 2 da Proposta de Lei).

As vérias medidas de beneficios fiscais constantes da Proposta de Lei
(cf. alteracdo aos artigos 16.9, 18.9, 19.9, 20.9 e 22.0 da Lei n.0 22/2019
previstas no artigo 3.2 da Proposta de Lei; aditamentos dos artigos 15.9-A,
24.9-A e 24.0-B a Lei n.% 22/2019 previstos no artigo 4.9 da Proposta de

Lei) ndo suscitam a partida nenhuma dificuldade maior.

As medidas de beneficios fiscals que j& constam actualmente do
Orcamento de 2020 (ano .em curso) sdo mantidas essencialmente
inalteradas, sendo que a Proposta de Lei vai acrescentar mais um novo
conjunto adicional de medidas de beneficios fiscais. Ndo se retiram ou

diminuem, portanto, beneficios fiscais ja concedidos aos contribuintes®.

” Na verséo inicial da proposta de lei em apreciacao fazia-se referéncia, na alinea 3)
do artigo 24.°-B da Lei n.% 22/2019, aos “transportes de aluguer transfronteirico
entre Hong Kong e Macau, e autocarros publicos”.

Na versdo alternativa passou a ser feita mengdo aos transportes. rodovidrios
interurbanos de passageiros, remetendo-se para o Regulamento Administrativo n.©
4/2004, Transportes Rodoviarios Interurbanos de Passageiros.

® Ndo se identificam, portanto, direitos adquiridos ou interesses legalmente
protegidos dos contribuintes que sejam lesados pela Proposta de Lei em apreciacdo.
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32, Nada obsta, portanto, que este conjunto de medidas de Iqeneficios ‘
fiscais se possa aplicar desde o dia 01 de Janeiro de 2020, conforme

resulta da opgdo expressa tomada no artigo 7.9 da Proposta de Lei®.

S

33. A Proposta de Lei implica que se terd, em alguns casos, que proceder
a devolugdo de montantes de impostos ja cobrados, no ano em curso, ‘\ﬁ/
quando se tratem de obrigagdes de imposto que a Proposta de Lei agora
passa a isentar, o que devera acontecer oficiosamente, por iniciativa da

Direccdo dos Servigos de Finangas (cf. artigo 6.9 da Proposta de Lei).

Donativos para Apoiar o Combate a Pneumonia

34. No decurso da apreciacdo na especialidade da Proposta de Lei, a
Comissdo entendeu ser necessario sublinhar algumas opcdes e
fundamentos legislativos, bem como propor, por razdes de natureza
técnico-legislativa, o aperfeigoamento de alguns a'rtigos por parte do
proponente. Em especial, foi dedicada atengdo ao regime fiscal previsto
no novo artigo 24.9-A (Disposigdo especial sobre os donativos) a ser
aditado a Lei n.® 22/2019 pelo artigo 4.0 da Proposta de Lei.

35. Na versdo inicial da Proposta de lei o artigo 24.9-A concedia um
beneficio fiscal para os contribuintes que concedam donativos, em

numerario e em bens, que sejam destinados ao combate a pneumonia

Ndo se vislumbra também que, na medida em que a Proposta de Lei possa ter um
impacto retroactivo (ao alterar o regime fiscal vigente no ano em curso), que tal seja
problemético, dado que o principio da proibicdo da retroactividade fiscal tem em
vista a proteccdo dos particulares (tutela da confianga e da seguranga juridica),
impedindo a criagdo de obrigagSes de imposto ou outros deveres fiscais com um
impacto retroactivo. O que ndo acontece na Proposta de Lei.

® A epigrafe da vers3o inicial do artigo 7.9 da proposta de lei foi alterada passando a
referir-se a entrada em vigor e & producdo de efeitos.
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causada pelo novo tipo de coronavirus, de forma gque essas doagBes
possam ser integralmente consideradas custos ou perdas do exercicio nos
termos previstos no Regulamento do Imposto Complementar de

Rendimentos e no Reguiamento do Imposto Profissional.

36. No entanto, na versdo inicial da alinea 1) do artigo 24.9-A apenas se
fazia referéncia as institu'igﬁes estabelecidas na Regido Administrativa
Especial de Macau conforme o disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo
28.9 do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos. Assim,
considerando o principio da igualdade, a Comissdo entendeu que‘devia
haver um tratamento em termos idénticos para casos semelhantes, pelo
que se sugeriu que na alinea 1) do artigo 24.°-A se passasse a incluir
também as instituicbes previstas na alinea a) do n.? 1 do artigo 28.° do
Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos'® |

37. O proponente concordou com essa sugestdo da Comissdo, abrangendo
também a alinea a) do n.° 1 do artigo 28.° do Regulamento do Imposto
Complementar de Rendimentos na versdo alternativa da alinea 1) do

artigo 24.9-A a ser aditada pela Proposta de Lei em apreciacao.

38. Por outro lado, na alinea 2) do artigo 24.9-A a ser aditada pela

Proposta de-Lel, a Comissdo constatou também uma inconsisténcia na

10 “Artigo 28.° (Donativos)

1. S&o considerados custos ou perdas do exercicio os donativos concedidos pelos
contribuintes até ao limite de 2%o do volume de vendas ou dos servigos prestados,
se as entidades beneficidrias instaladas ou desenvolvendo actividade no Territério
forem:

a) Museus, bibliotecas, escolas, institutos e associagbes de ensino ou de educacéo,
de investigagé@o ou de cultura cientifica, literaria ou artistica;

b) Pessoas colectivas de utilidade plblica administrativa, instituicdes particulares de
solidariedade sociai, instituigdes de beneficéncia e centros de cultura e desporto.

2. Sdo também consideradas custos ou perdas do exercicio, na sua totalidade, os
donativos concedidos ao Territério e aos municipios, ou a qualguer dos seus servicos,
estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados.”
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expressdo "organizagBes sociais de interesse publico, constituidas no
Interior da China, e instituigdes nacionais da Republica Popular da China,
como os governos, a nivel distrital ou superior, e os respectivos servigos”,
visto que, para se referir a uma mesma localidade foram utilizadas duas
designagdes geograficas diferentes, nomeadamente, “Interior da China” e
"Republica Popular da China”. Saliente-se também que a expressdo
“instituigbes nacionais da Republica Popular da China, como os governos,
a nivel distrital ou superior, e os respectivos servigos” continha alguma
ambiguidade, pois, colocaria em questdo se nessa referéncia estaria

incluido o “territorio de Taiwan”.

39. Deste modo, para evitar dlvidas interpretativas por razdes de rigor da
técnica juridica e da prépria opgdo legislativa, tanto a Comissdo como o
proponente entenderam ser necessério aperfeicoar a versfo inicial da
alinea 2) do artigo 24.9-A a ser aditada pela Proposta de Lei, alterando a
redacgdo para: “Organizages sociais de interesse pablico, constituidas no

Interior da China, ou instituigdes nacionais, como 0s governos populares,

a nivel superior a distrital, e os respectivos servicos.”',

Apoios Econdmicos

40. A Proposta de Lei vai implicar, nomeadamente, um acréscimo da
dotag@o do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da

Administragdo (PIDDA), bem como a concessdo de um conjunto adicional

! Autoridade de Tributagdo Nacional:

"Directivas da Politica de Beneficios Fiscais para Apoio ao Controlo e Prevencio de
Epidemia e ao Desenvolvimento Econdmico”, Ponto n.© 3 (Incentivos a donativos)

"S&o permitidas deducBes totais @ matéria colectdvel do imposto de rendimento das
empresas ou das pessoas singulares, relativamente aos donativos em numerdrio e
em bens concedidos através das organizagBes sociais de interesse pblico,
constituidas no Interior da China, ou instituicdes nacionais, como 0s governos
populares, a nivel superior a distrital, e os respectivos servicos”.
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de medidas de beneficios fiscais e de apoio econdmico, havendo que fazer

uso da reserva extraordinaria da reserva financeira para esse efeito.

41. Assim sendo, a Proposta de Lei terd um impacto econémico muito

ampio para a economia da RAEM, procurando apoiar as pequenas e
médias empresas, promover projectos de obras pulblicas de pequena e
média dimensdo, para apoiar o sector da construgdo civil, e também

visando estimular 0 mercado de trabalho local.

42. Sobre o conjunto de medidas econdmicas que se visam implementar

foi informado pelo proponente que:

“Devido & infecgdo por novo tipo de coronavirus, € promovida uma
série de medidas de apoio econdmico, como: o subsidio de consumo; a
2.2 emissdo do vale de salde; o aumento da devolugdo do imposto

profissional "2,

43. Entre outros aspectos, foi obtido junto do proponente explicagdes

adicionais e informagdes complementares sobre: 1) o Plano de
Bonificacdo de Juros de Créditos Bancdrios para as Pequenas e Médias
Empresas, que é um novo plano gue visa a prestagdo de bonificacdo de
juros de créditos bancarios para os empresarios comerciais das pequenas
e médias empi-esas em caso de ocorréncia de incidentes extraordinarios,
imprevistos ou de forga maior que tenham causado efeito real adverso na
economia da RAEM®, 2) o Plano de Apoio a Perjuenas e Médias Empresas,
que visa através da concessdo de verbas de apoio reembolsaveis, isentas

de juros, apoiar as pequenas e médias empresas, homeadamente, que

12 Documento intitulado “Extracto da proposta de alteracdo da Lei do Orcamento de
2020", pag. 3 (Introducdo).

13 Cf. Artigo 1.9 do Regulamento Administrativo n:® 5/2020, Plano de Bonificacdo de
Juros de Créditos Bancérios para as Pequenas e Médias Empresas.,
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estejam em dificuldades econdmicas e financeiras resultantes da i
ocorréncia de situagBes extraordinarias, imprevistas e de forca maior, %
designadamente as resultantes de calamidades naturais e de epidemias®?, A=
3) o Plano de apoio a jovens empreendedores, que visa apoiar as

empresas comerciais exercidas por jovens empreendedores de Macau, W
através da concessdo de uma verba de apoio reembolsavel’®, 4) outros ’\ '
apoios prestados pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagdo, nomeadamente os apoios para a promogdo do
desenvoivimento econdémico tendo em conta as necessidades urgentes de

apoio financeiro que as pequenas empresas familiares (microempresas)
actualmente atravessam, 5) o Fundo de Turismo, e a intervengdo que

este fundo pode ter, em termos da dinamizagdo do sector do turismo,

tendo também em conta especialmente as despesas com a locagdo de

bens imdveis para permitir a adopgdo de medidas de isolamento, 6) o

novo subsidio de consumo a ser atribuido®®, e o andamento dos trabalhos

relativos a emissdo dos cartdes de consumo a populacio, e 7) o
desenvolvimento de acgbes de.formacdo, nhomeadamente tendo em conta

os incentivos e formag&o oferecidas aos desempregados locais’

¥ Cf. Artigo 2.2 do Reguiamento Administrativo n.° 9/2003, Plano de Apoio a
Pequenas e Médias Empresas.

15 Cf. Artigo 2.0 do Regulamento Administrativo n.® 12/2013, Plano de apolo a jovens
empreendedores.,

16 Cf. Regulamento Administrativo n.0 6/2020, Plano de subsidio de consumo.

17 Cf. Despacho do Secretdrio para a Economia e Financas n.0 6/2004, Define o
Regulamento dos Incentivos e Formagdo aos Desempregados.
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44. A Proposta de Lei também pretende ainda também proceder as \(V}
alteragdes orcamentais decorrentes da governacgdo do 5.° Governo, o que W
acarreta um acréscimo da dotagdo para o Plano de Investimentos e K

Despesas de Desenvolvimento da Administragao (PIDDA).

45. Era esperado que o actual Orgamento de 2020 fosse alterado para que
o 5.9 Governo da RAEM pudesse tomar as suas opgdes em termos do
investimento plblico para 2020, Atendendo, no entanto, & necessidade
de prestar com a necessaria celeridade apoio econémico para procurar
mitigar o impacto da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, a
presente Alteracdo do Or¢camento de 2020 ocorre antes da apresentagao
das Linhas de Acgdo Governativa para 2020. |

46. Foi gentilmente fornecido pelo proponente um conjunto de elementos
adicionais, que procuram informar sobre o impacto financeiro e econémico

estimado que a Proposta de Lei terd sobre 0 Orgamento de 2020 (ano em

18 Aquando da aprovacdo da Lei n.0 22/2019, Lei do Orcamento de 2020, foi referido:

"No entanto, deve ser assinalado, conforme foi informado pelo proponente,
que a Proposta de Lei em apreciagdo, em certos aspectos financgiros, tem em
vista apenas o 1.0 trimestre de 2020, nomeadamente o or¢gamento do PIDDA
apresentado comporta apenas as despesas com as obras publicas que
estejam actuaimente j& em curso ou que venham a ser adjudicadas no 1.0
trimestre de 2020. Tal implica que o proximo Governo da RAEM deverd
elaborar as Linhas de Accdo Governativa para 2020 e também apresentar as
suas opgbes em termos do investimento publico para 2020. Assim sendo, é
esperado que no 1.° trimestre de 2020 seja apresentada uma Proposta de Lei
de Alteragdo do Orgamento de 2020, que permita concretizar as opgles que
venham a ser tomadas pelo proximo Governo da RAEM para o ano de 2020.7,
Parecer n.? 10/VI/2019 da 2.2 Comissdo Permanente, de 10 de Dezembro de
2019, ponto 28,

24

Irik® 4550 ) . A-4 HIHEN#: 20194788

AT L Mnrdala & L T LYY



Uik@ WERA
AL - Modele 6

AP WiTHEXES
Regidd Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

curso) ** e também sobre o Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA) de 2020%.

No orgamento das despesas do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) merecem ser referidos,
principalmente: 1) o novo projecto relacionado com a extensdo da linha
do Metro Ligeiro de Macau até a Ilha de Hengqin, e 2) o Complexo de
Cuidados de Salde das Ilhas?!.

48. E de salientar que, no decurso da apreciagdo na especialidade, a

urgéncia na aprovagao desta Proposta de Lei obrigou a Comissdo a
apreciar num tempo muito limitado certos aspectos da Alteracdo do
Orgcamento de 2020 que foram alvo de maior atengdo e de uma discussio
mais pormenorizada, nomeadamente tendo-se procurado obter
esclarecimentos adicionais sobre certas despesas orgamentadas nos
principais programas de investimento publico contidos no Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA)
de 2020, tendo em conta as alteragfes contidas na Proposta de Lei.

¥ Documento intitulado “Extracto da proposta de alteracdo da Lei do Orgamento de
2020”7

% Documento intitulado “Proposta de alteracdo orcamental do Orgamento de 2020 -
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA) -
Informacgdes complementares”.

! Documento intitulado “Extracto da proposta de alteracdo da Lei do Orcamento de
2020”, pags. 3-4 (Introdugdo).
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ANALISE FINANCEIRA

Com a alteracdo orcamental, a receita do orgcamento ordinario
integrado do Governo da RAEM sofre uma redugédo de 122 697,29 milhdes
de patacas para 111 825,66 milhbes patacas (-8,9%), com as “receitas
das concessdes” a sofrer a redugdo mals significativa, devido
principalmente ao impacto da pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus, cujo valor apresenta uma descida de 50%, passando de 260
mil milhGes de patacas do orgamento inicial para 130 mil milhSes de
patacas. Consequentemente, o imposto especial sobre o jogo diminuiu
45,5 mil milhdes de patacas, isto é, cerca de 50%.

O orgamento da despesa ordinaria integrada do Governo aumentou de
100 689,29 milhdes de patacas para 110 996,77 milhc’ies-de patacas
(+10,2%), destacando-se o aumento de 6 705,77 milhdes de patacas no
Orgamento das “Despesas Comuns - Orgamentos Comuns”, devido a
pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus e consequente
implementagdo de uma série de medidas de apoio econdémico, incluindo a
subvengao ao consumo, a segunda emissdo de vales de salde e o
aumento da taxa de devolugdo do imposto profissional. Por outro lado, foi
acrescentado o custo da empreitada de construgdo do Edificio do Posto
Fronteirico do Posto Fronteiricc Qingmao, no valor de 590 milhdes de
patacas, bem como o custo da constll'ugﬁo do Posto Fronteirico da Ilha de

Henggin, no valor de 2 960 milhSes de patacas.

Faz parte das receitas do orgémento ordinario integrado a utilizagdo,
nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 8/2011, Regime juridico da reserva
financeira, da reserva extraordinaria da reserva financeira da RAEM, no
valor de 38 950,65 milhGes de patacas, sem a qual, o défice seria de 38

121,768 milhdes de patacas. Com a injeccdo da reserva extraordinaria
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nas receitas orcamentadas, o saldo do orgamento ordinario integrado do \g/
Governo € de 828,887 milhdes de patacas, todo da responsabilidade do é/

saldo dos servicos e organismos auténomos, sendo zero o saldo do N

orcamento central. %

52. Em comparagdo com o orcamento do ano financeiro de 2019, no
Orgamento de 2020 alterado, verifica-se uma redugdo de 10 559,532 KN
milhdes de patacas, ou seja, de 8,6%, nas receitas do orcamento
ordinario ihtegrado, e um aumento de 7 652,816 milhBes de patacas, ou
seja, de 7,4%, nas desbesas, conduzindo a uma redugaoc no saldo

orcamental de 18 212,348 milhdes de patacas, ou seja, de 95,6%.

Alteracio a Orcamento Orcamento  Variagdo Variagao

Lei do 2020 2019
Orgamento aprovado aprovado
— de 2020
(milhares de  (milbares de (milhares de % %
patacas) patacas) patacas)
a b c {a-b)/b (a-c)fc
Receita
ordinaria 111825666 122697286 122385188  -8,9 -8,6
integrada do .
Governo
Despesa
ordinaria
integrada do 110 926 769 100 689 287 103 343 953 10,2 7.4
Governo
Saido da 828 887 22007999 19041235 962  -956
orgamento

53. O impacto da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus nas
receitas do orgamento ordinario integrado traduz-se ndo sé na reducdo
das receitas fiscais sobre a actividade do jogo, como também na reducéo
das receitas resultante do lancamento pelo Governo de uma série de
medidas de beneficios fiscais, para atenuar as influéncias negativas da

epidemia para a populagdo e para as empresas locais. Nas receitas do
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orcamento ordinario integrado do Governo, as 10 receitas que

apresentam maior redugdo sdo: é/
' ' [

Receitas Orgamento Redugio Orgamento  Variagéo \;%
inicial alterado :
(milhares de  (milhares de  (milhares de %
patacas) patacas) patacas) &/

a b c b/a

Imposto especial 91000000 -45500000 45500000  -50,0

sobre o jogo

Contribuigdo para o

desenvolvimento

urbano, promogéo 5 200 000 -2 600 000 2 600 000 -50,0

turistica e seguranga

social

Imposto de turismo 1 085 761 -730 000 355 761 -67,2

Imposto

complementar de 5221 600 -384 000 4 837 600 -7.4

rendimentos

Imposto profissional 2 644 000 -310 000 2 334 000 -11.7

Contribuigdo predial 4 453350 208 000 805 352 27,0

urbana _

Impostos sobre as

comissdes dos 300 000 -90 000 210 000 -30,0

promotores do jogo

Prémio 1 500 000 -40 000 1 460 000 2,7

Comparticipagdes da

Administragdo 48 000 -28 321 19 679 -59,0

Publica da RAEM

Imposto de 268 000 -27 952 240 048 -10,4

circulagdo

Total 108 370713  -50 008 273 58 362 440 -46,1

54. O aumento das despesas do Orgamento ordinarioc integrado do
Governo ¢é reflectido ndo s6 pelo aumento de 6 705 770 milhares de
patacas nas “Despesas Comuns - Orgamentos Comuns”, mas também
pelo aumento do orgamento das despesas do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdao (PIDDA), que passou de
11 971 030 milhares de patacas para 13 622 070 milhares de patacas, ou

seja, um aumento equivalente a 1 651 030 milhares de patacas,
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resultante do aumento do orgamento na ordem de 2 162 672 milhares de
patacas e da redug¢do do orgcamento na ordem de 511 640 milhares de

patacas.

55. Do valor aumentado no orgamento do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA), na ordem de 2
162 672 milhares de patacas, 33 680 milhares de patacas dizem respeito

7
5

ao aumento do orgamento dos projectos inscritos, que sdo 8:

ity Wt wad

AT Madaln g

Projecto valor Valor valor
or¢camentado aumentado orgamentado
aprovado depois da
alteragéo
(milbares de (milhares de {milhares de
patacas) patacas) patacas)
Plano de Desenvolvimento do 7 500 10 500 18 000
— Parque de Seac Pai Van
Obra de repavimentacgio parcial 2166 4 000 6166
com asfalto da Avenida da Praia
Grande e da Avenida do
Comendador Ho Yin
Construgdo do Novo Edificio 120 2 880 3000
dos Servigos de Alfindega
Servigos de Alfandega da 1230 1 800 3030
Regido Administrativa Especial
de Macau - Construgdo dos
Dois Desembarcadouros
Empreitada de Construgéo do 83 707 3 000 86 707
Tinel de Ka Ho - Coloane
Linha da Taipa do Metro Ligeiro 67 258 3000 70 258
Viaduto Entre a Zona E2 e 60 680 500 61 180
Redes Viarias Periféricas da
Estada de Pac On
Empreitada de Ampliagéo da 46 644 8 000 54 644
Barragem de Ka Hé
Total 269 306 33680 302 986
29
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inscritos, que sdo 54. Os 10 projectos com valor orcamentado mais
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elevado sao os seguintes:

57.
servicos publicos também foi afectado pela pneumonia causada pelo novo

Projecto valor
orgamentado
(milhares de

patacas)

Extensao da Linha do Metro Ligeiro de Macau a liha de 861 000

Henggin

Edificio do Laboratério Central do Complexo de Cuidados 292 500

de Salde das llhas

Empreitada de Construgéo do Centro de Detengéo de 53 269

Veiculos do CPSP em Cotai

Reordenamento das redes vidrias periféricas da Rotunda da 34 780

Amizade

Obras de remodelago da Palacete de Santa Sancha (A, B, 30 c00

D)

Aumento de Equipamentos Auxiliares para Investigagédo 26 487

Criminal — 2020

Obras de remodelagdo e desenho dos blocos A1 e B1 da 25000

Palacete de Santa Sancha

Habitagdo Plblica no Bairro de llha Verde, Lote 1 & 2 - 22 370

Equipamentos Sociais

Aquisigédo da plataforma basica do escritario mével 20 000

Remodelagéo da Palacete sito na Rua do Miradouro de 16 000

Santa Sancha, n.”* 17-27

Subtotal 1 361 406

Cutros Projectos 274773

Total 1656 179

valor de 2 686,941 milhdes de patacas:

30
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E 1 656 179 milhares de patacas dizem respeito aos novos projectos
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Segundo a andlise orcamental dos servicos, o orgamento de alguns

tipo de coronavirus, portanto, registou-se um ajustamento, com vista a
articulacdo com as respectivas necessidades de funcionamento. Assim, os

or¢camentos de 16 servigos publicos registaram aumentos, envolvendo um

A-4 BURENFE 20195687

Farmata A_A Tmn Ann 010



RMENOBEYEG
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Orgamento

%

Entidade Aumento no Valor ap6s
inicial valor de alteragdo
orgamental
(milhares de {milhares de {milhares de

patacas) patacas) patacas)
Fundo de Desenvolvimento 2235057 1424 500 3 659 657
Industrial e de
Comercializagao %
Servigos de Salde 9 069 752 446 604 9 516 356 &N
Direc¢do dos Servigos para 3 052 576 344 078 3 396 654 M
os Assuntos de Trafego !
Instituto para os Assuntos 3 350 675 150 650 3 501 325 %\/
Municipais . K
Fundo de Desenvolvimento e 11722 50 000 61722
Apoio &4 Pesca
Instituto de Acgio Social 3 939 356 48 770 3988 126
Direccéo dos Servigos de 1016 481 47 000 1063 481
Protecgdo Ambiental
Fundo de Turismo 1174 445 37 588 1212 043
Direcgéo dos Servigos de 517 211 32 361 549 572
Solos, Obras Publicas e
Transportes .
Direcgao dos Servigos de 491 689 28 250 519 939
Administragdo e Fungéo
Piblica
Universidade de Macau 2 851 492 28 244 2879736
Direcgéo dos Servigos para 496 077 20700 516 777
05 Assuntos Laborais
Instituto Cultural 1123 207 13 000 1136 207
Direcgdo dos Servigos 702 961 6 980 709 941
Correccionais
Gabinete de Protocolo, 74 569 6 247 80 816
Relagtes Pulblicas
Direcgdo dos Servigos de 255 046 1959 257 005
Economia
Total 30 362 316 2 886 941 33 049 257
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Além disso, em 5 servigos pulblicos, o valor orcamentado sofreu
redugdes, perfazendo 84,985 milhdes de patacas. A principal razdo desta
redugdo foi o irhpacto'da pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus, que impossibilitou a concretizagdo de algumas das

actividades planeadas, resultando na reducdo do respectivo valor

orgamental:
Entidade Orgamento Redugdo no Valor apds
inicial valor de alteragao
orgamental
(milhares de  (milhares de {milhares de
patacas) patacas) patacas)
Direcgao dos Servigos do 118 632 -1 124 117 508
Ensino Superior
Fundo para o 672 887 -4 040 668 847

Desenvolvimento das

Ciéncias e da Tecnologia

Instituto de Promogéo do 759 117 -10 000 749 117
Comércio e do

Investimento de Macau

Instituto de Habitagéo 527 484 -21191 506 293
Direcg¢o dos Servigos de 7 588 053 -48 630 7 539 423
Educagéo e Juventude

Total 9 666 173 -84 985 9581 188

59. As receitas orgamentais agregadas dos organismos especiais

reduziram de 20 708,79 milhdes de patacas para 18 547,51 mithSes de
patacas (-10,4%), devido essencialmente a redugdo das receitas dos
jogos de fortuna ou azar da Fundag¢do Macau, em cerca de 1 560 milhdes
de patacas, bem como a reducdo de 1 301,281 milhdes de patacas das
comparticipagdes provenientes do jogo e das comparticipagdes das
receitas correntes a favor do Fundo de Seguranga Social. Por outro lado, o
Governo aumentou o subsidio de funcionamento no valor de 700 milhdes
de patacas para o Fundo de Pensdes, a fim de reduzir os prejuizos dos

resultados liguidos do exercicio do seu or¢gamento.
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60. As despesas do orcamento agregado dos organismos especiais

cresceram 6,6%, passando de 15 259,87 milhdes de patacas para 16 /ﬁ/

270,1 milhdes de patacas, devido, principalmente, ao aumento dos /
l.
subsidios e abonos do Fundo de Segurancga Social e da Fundacdo Macau. -

a4
61. Com base no referido ajustamento das receitas e despesas .)&/
orgamentais, o resultado liguido do exercicio do orgamento agregado dos K
organismos especiais diminui de 5 448,92 milhGes de patacas para 2
277,409 milhdes de patacas.
62. Em comparagdo com o or¢amento do ano financeiro de 2019, no
Orcamento de 2020 alterado, verifica-se uma redug¢do de 150,243 milhdes
de patacas, ou seja, de 0,8%; no orgamento da despesa agregada dos
organismos especiais registou-se um acréscimo de 9,7%, no valor de 1
— 438,876 milhdes de patacas; e o resultado liquido do exercicio reduziu 1
589,119 milhoes de patacas, ou seja, menos 41,1%.
Alteragao a Orgamento Orgamento  Variagdo Variagéo
Lei do 2020 2019
Orgamento aprovado aprovado
de 2020 :
{milhares de  {milhares de (milhares de % %
patacas) patacas) patacas)
a b c {a-b)/b {a-c)lc
Receita orgamentada
agregada dos 18 547 508 20 708 789 18 697 751 -10,4 0.8
organismos especiais
Despesa orgamentada
agregada dos 16 270 099 15 259 B66 14 831 223 6,6 9,7
organismos especiais
Resultado liquido do
exercicio dos 22 77 409 5448 923 3 866 528 -568,2 41,1
organismos especiais
33
s WA ‘ A-4 L5 ENPE 201947 8 H

AL — Modelo &6 Formato A-4 Tmp. Ara. 2019

<



HMRNITEHENES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

63. E de referir gue embora o saido liquido dos orcamentos agregados dos
8 organismos especiais seja positivo, o Fundacdo Macau e o fundo de
Pensbdes registaram perdas, respectivamente, de 1 508,993 milhdes de
patacas e de 1,97 milhdes de patacas. O motivo das perdas sofridas pela
Fundacdo Macau reside na redugdo das receitas dos jogos de fortuna ou
azar e, ao mesmo tempo, no aumento dos apoios financeiros as
associacbes sem fins lucrativos, a fim de reduzir o impacto causado pelo
novo tipo de coronavirus. Quanto ao Fundo de Pensées, sofreu uma ligeira

25NN S

perda devido ao aumento das despesas com pensdes e outras prestagdes,
apesar de o Governo ter efectuado uma injeccao adicional de 700 milhdes

de patacas.

64. O orgamento de investimento dos organismos especiais sofreu uma
redugdo de 950,18 milhSes de patacas para 318,85 milhdes de patacas,
devido a alteragdo do plano de empreendimento do «Projecto do Centro
Multifuncional e Edificio de Escritérios junto a Avenida Dr. Sun Yat Sen em
Macau», da Fundagao d_e Macau, envolvendo uma redugao de 630 milhdes

de patacas.

' 65. A economia de Macau sofreu um grande impacto resultante do novo
tipo de coronavirus, e a influéncia deste & bastante vasta. Quanto as
alteragbes ao Orgamento do ano econdmico de 2020, apresentadas pelo
Governo, ha que reduzir as receitas orgamentais, para aliviar o impacto
sobre as empresas e os residentes, mas também é necessario aumentar
as despesas orgamentais. No contexto actual, a apresentacdo de um
défice de 38 950,655 milhtes de patacas vai reduzir a reserva financeira
da RAEM, mas como'esta, até Janeiro de 2020, atingiu 579 825,044
milhdes de patacas, o presente orcamento deficitario ainda ndo constitui

uma grande pressao para a reserva financeira.
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IV — Conclusao

66. Em conclusdo, apreciada e analisada a Proposta de Lei, a Comissdo:

1) E de parecer que a Proposta de Lei reine os requisitos necessarios

para apreciagao e votagdo, na especialidade, pelo Plenario;

:%é&

2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na
especialidade da presente Proposta de Lei, o Governo se faga
representar, a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos

necessarios.

Macau, 09 de Abril de 2020.

A Comissao,

Chan Chak Mo

{Presidente)

35

riedr s A4 BUEEN{F 20194F 87
AL - Modelo & Formato A-4 Imp. Aeo. 2019



hrd . g VA
AL — Modelo 6

MR IT OB K
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

el

Wong Kit Cheng

(Secretaria)
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Ng Kuok Cheong
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Mak Sol Kun

Ph 5

Chan Iek Lap
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Chan Hong
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ANEXO 1

Extracto da Proposta de Alteracao da Lei
do Orcamento de 2020
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Introducio

Para a cobertura das despesas necessarias 8 manutengdo do funcionamento dos servigos
e organismos do sector piblico administrativo e a satisfagiio dos compromissos ja
assumidos relativos ao ano econdémico de 2020, a Assembleia Legislativa apreciou e
aprovou, em 2019, a Lei n° 22/2019 (Lei do Orgamento de 2020). Atendendo s linhas
de acgdo governativa definidas pelo 5.° Governo da Regifio Administrativa Especial de
Macau, e a redugdio de receitas da concessdo da exploragdo dos jogos de fortuna ou
azar em casino e de demais receitas resultante da infecgfo por novo tipo de coronavirus,
bem como ao aumento das despesas para a implementagio de beneficios fiscais e para
o0 apoio econdmico contra a infecgdio pelo virus, torna-se necessario alterar a Lei do
Orgamento de 2020,

As receitas do orgamento ordinario integrado do Governo da RAEM sofrem uma
'redug:'zio de $122 697 290 milhares de patacas para $111 825 660 milhares de patacas,
correspondendo a um decréscimo de 8,9%. O maior valor da redugdo consiste nas
receitas das concessbes resultantes do impacto pela infecgdo por novo tipo de
coronavirus, Tendo prevista a diminuigo significativa do nimero de visitantes, as
receitas brutas do jogo descem de $260 000 000 milhares de patacas para $130 000 000
milhares de patacas no orgamento inicial (equivalendo a um decréscimo de 50%),
Jevando a-uma redugiio do Imposto Especial sobre o Jogo, no valor de cerca de
$45 500 000 milhares de patacas.

As despesas do orgamento ordinério integrado aumentam de $100 689 290 milhares de
patacas para $110 996 770 milhares de patacas, correspondendo a um acréscimo de
10,2%, entre as quais, as “Despesas Comuns — Orgamentos Comuns” tém um aumento
de $6 757 700 milhares de patacas. Devido & infecgdo por novo tipo de coronavirus, é
promovida uma série de medidas de apoio econémico, como: o subsidio de consumo; a
2. emissdo do vale de saide; o aumento do valor da devolug8o do imposto profissional;
0 aumento das verbas do empreendimento do Edificio Norte e do Acesso da Ligagio
do Posto Fronteirigo Qingmao; o pagamento da construgio do Posto Fronteirigo de
Henggin. |

No orgamento das despesas do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administragdo — PIDDA, regista-se 0 aumento de $11 971 030 milhares de patacas °
para $13 622 070 milhares de patacas (ou seja, um aumento equivalente a $1 651 030
milhares de patacas), envolvendo, principalmente, o novo projecto relacionado com a

3



extensio da linha do Metro Ligeiro de Macau até & Ilha de Henggin e o Complexo de
Cuidados de Satide das Ilhas.

As receitas do orgamento agregado dos organismos especiais sofrem uma redugdo de
$20 708 790 milhares de patacas para $18 547 510 milhares de patacas
{correspondendo a um descréscimo de 10,4%), uma vez que as receitas do jogo afectas
a Fundag¢fio Macau diminuiram cerca de $1 560 000 milhares de patacas.

As despesas do orgamento agregado dos organismos especiais aumentam de
$15259870 milhares de patacas para $16 270 100 milhares de patacas
(correspondendo a um acréscimo de 6,6%), pois, deve-se fundamentalmente ao
aumento de subsidios e apoios orgamentais, quer do Fundo de Seguranga Social, quer
da Fundago Macau. Por outro lado, o valor do orgamento de investimento dos
organismos especiais reduziu de $950 180 milhares de patacas para $318 850 milhares
de patacas. Isto leva uma redugdo de $630 000 milhares de patacas no orgamento de
investimento em consequéncia da alteragio do plano de obras para a construgio do
«Centro Multifuncional e Edificio de Escritérios junto a Avenida Dr. Sun Yat-Sen em
Macau» da Fundagdo Macau.

Por 1iltimo, o saldo do orgamento ordinério integrado reduziu de $22 008 000 milhares
de patacas para $828 890 milhares de patacas (trata-se da execugfio orgamental dos
servigos € organismos auténomos). Quanto ao saldo do orgamento central € zero. No
Resultado liquido do exercicio do orgamento agregado dos organismos especiais,
regista-se a redugio de $5 448 920 milhares de patacas para $2 277 410 milhares de
patacas.

Com a redugdo do imposto sobre jogos e, paralelamente, com o aumento consequente
das despesas, ¢ tendo em conta que a receita orgamentada ¢ insuficiente para satisfazer
a despesa or¢amentada, torna-se indispensavel, de acordo com a lei, recorrer a reserva
extraordinaria da reserva financeira da RAEM para a suprir o défice orgamental dai
resultante, cujo valor é de $38 950 650 milhares de patacas.
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1 . 1 Orcamento ordinario integrado — Mapa

da receita e da despesa

Notas 2020 2020 Taxa
Valor Orgamento
alterado inicial
(MOP) (MOP) (%)
Receitas correntes
01 Impostos directos 1 8,217,000,900 9,236,952,800 -11.0
02 Impostos indirectos _ 2 4,239,497,500 4,976,004,700 -14.8
03 Taxas, multas e outras penalidades pecunidrias 3 1,524,103,900 1,589,175,200 -4.1
04 Rendimentos da propriedade 4 685,937,200 706,623,900 2.9
05 Receitas das concessdes 5 50,365,143,500 98,626,363,500 -48.9
06 Receitas financeiras 409,541,500 409,;541,500 0.0
07 Venda de bens e servigos 878,906,300 878,906,300 0.0
08 Transferéncias 252,325,100 252,325,100 0.0
09 ContribuigBes para regimes de protecgfio social 79,542,600 79,542,600 0.0 -
19 Outras receitas correntes 56,796,100 56,796,100 0.0
Total das receitas correntes 66,708,794,600 (11 6,812,23 1,700 -42.9
Receitas de capital
21 Venda de instalagdes e equipamentos 173,777,600 173,777,600 0.0
22 Activos financeiros ' (i 630,233,300 757,420,300 -16.8
24 Venda de acgBes e outras participagdes . ' 202,000 202,000 0.0
29 Outras receitas de capital 7 44,312,648,400 4,953,653,900 794.5
Total das receltas de capital 45,116,861,300 5,885,053.800 666.6
Receita ordindria integrada do Governo 111,825,655,900 1>22,697,285,500 -8.9




1 . 1 Orcamento ordinario integrado - Mapa.

da receita e da despesa

Notas 2020 2020 Taxa
' Valor Or¢amento
alterado inicial
(MOP) {MOP) (%)
Despesas correntes

31 Despesas com pessoal 27,900,671,500 27,858,243,300 0.2
32 Despesas com o funcionamento 16,254,651,400 15,489,941,600 4.9
33 Despesas c/prestagdo servigos utilidade piiblica 9 1,282,070,900 1,215,681,700 55
34 Regime de aposentagdo e sobrevivéncia 7,570,400 7,570,400 0.0
38 Transferéncias, apoios e abonos 10 40,994,955,000 34,649,555,000 18.3
39 OQutras despesas correntes 3,883,075,600 3,591,817,600 8.1
Total das despesas correntes 90,322,994,800 82,812,809,600 9.1

Despesas de capital :
41 Instalagles e equipamentos 11 15,802,505,000 14,025,208,100 12.7
42  Activos financeiros 12 1,612,018,900 592,018,900 1723
44  Acgdes e outras participagdes 3,259,250,000 3,259,250,000 0.0
Total das despesas de capital 20,673,773,900 17,876,477,000 15.6
Despesa ordindria integrada do Governo 110,996,768,700 -100,689,286,600 10.2

Saldo Orgamental

Dos servigos centrais 0 20,788,333.300 -100.0
Dos organismos auténomos _ 828,887,200 1,219,665,600 -32.0
Saldo 828,887,200 22,007,998,900 -96.2




1 N 1 Orc¢amento ordindrio integrade — Mapa

da receita e da despesa

Notas Servigos Organismo
centrais auténomo
(MOP) (MOP)
Receitas correntes
01 Impostos directos 1 £,217,000,900 0
02 Impostos indirectos 2 4,239,497,500 0
03 Taxas, multas e outras penalidades pecuniérias 3 1,407,126,200 116,977,700
04 Rendimentos da propriedade 4 394,812,300 291,124,900
05 Receitas das concessdes 5 50,365,143,500 0
06 Receitas financeiras 377,947,200 31,594,300
07 Venda de bens ¢ sérvigos 26,182,800 852,723,500
08 Transferéncias 50,000,000 29,123,922,500
09 Contribuigdes para regimes de protecgdo social 0 79,542,600
19 OQutras receitas correntes 29,900,500 26,895,600
Total das receitas correntes 65,107,610,900 30,522,781,100
Receitas de capital
21 Venda de instalagdes e equipamentos 172,403,000 1,374,600
22 Activos financeiros | 6 149,370,000 480,863,300
24 Venda de acgdes e outras participages 1,000 201,000
29 Outras receitas de capital 7 40,568,135,600 3,744,512,800
Total das receitas de capital 40,889,909,600 4,226,951,700
Receita ordindria integrada do Governo 105,997,520,500 34,749,732,800




1 ° 1 Orc¢amento ordinario integrado — Mapa |

da receita e da despesa

Transferéncias
internas
(zjustamentos)

(MOP)

Receitas ordindrias

integradas

MOP)

28,921,597,400

8,217,000,900
4,239,497,500
1,524,103,900
685,937,200
50,365,143,500
409,541,500
878,906,300
252,325,100
79,542,600
56,796,100

28,921,597,400

66,708,794,600

173,777,600
630,233,300
202,000
44,312,648,400

45,116,861,300

28,921,597,400

111,825,655,900




| 1 o 1 Orcamento ordinario integrado — Mapa

da receita e da despesa

Notas Servigos Organismo
centrais auténomo
- (MOP) (MOP)

Despesas correntes
31 Despesas com pessoal 16,217,179,200 11,683,492,300
32 Despesas com o funcionamento 7,192,576,000 9.062,075,400
33 Despesas c/prestaciio servigos utilidade piiblica 9 1,272,670,600 9,400,300
34 Regime de aposentagiio e sobrevivéncia 7,570,400 0
38 Transferéncias, apoios e abonos 10 61,884,593,600 8,031,958,800
39 Qutras despesas correntes 3,179,925,600 703,150,000
Total das despesas correntes 89,754,515,400 29,490,076,800

Despesas de capital
4] Instalagdes e equipamentos 11 14,510,205,100 1,292,299 900
42 Activos financeiros | 12 0 1,612,018,900
44 Accles e outras participagdes 1,732,800,000 1,526,450,000
Total das despesas de capital 16,243,005,100 4,430,768,800
Despesa ordindria integrada de Governo 105,997,520,500 33,920,845,600

Salde Org¢amental

Dos servigos centrais 0
Dos organismos auténomos 828,887,200
Saldo 0 . $28,887,200
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1 o 1 Orcamento ordindrio integrado — Mapa

da receita e da despesa

Transferéncias Despesas ordindrias
(aj ustal:lteerll-tl:ias; integradas
(MOP) (MOP)
27,900,671,500

16,254,65 l.,400

1,282,070,900

7,570,400

28,921,597,400 40,994,955,000
| 3,883,075,600
28,921,597.400 90,322,994,800

1

15,802,505,000
1,612,018,900
3,259,250,000

0 20,673,773,900
28,921,597,400 110,996,768,700
0

828,887,200

0 §28,887,200
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_. 1 .2 Orc¢amento ordinario integrado —Mapa

da receita e da despesa — Notas

(1) Impostos Directos

2020 . 2020 Taxa
Valor Org¢amento
_ alterado inicial
(MOP) {(MOP) (%o}
Sobre o rendimento Q] 7,976,952,800 . 8,968,952,800 ISIRY
Qutros (ii) 240,048,100 268,000,000 -10.4
' Total 8,217,000,900 -11.0

9,236,952,800

(i) Sobre o rendimento

H4 uma reduglo nas receitas or¢amentais relativas ao imposto profissional, a

contribui¢do predial urbana e ao imposto complementar de rendimentos , visto que véio

ser langadas medidas de isengdo e redugio de contribui¢Bes e impostos em resposta ao

impacto econémico da epidemia.

2020 2020 Taxa

Valor Orgamento

alterado inicial
(MOP) MOP) (%)
Contribuig¢io industrial 1,000 1,000 0.0
Imposto profissional 2,334,000,000 2,644,000,000 -11.7
Contribui¢fo predial urbana 805,351,800 1,103,351,800 -27.0
Imposto complementar 4.837,600,000 5,221 ,600,000 -7.4
Total 7,976,952,800 8,968,952,800 -11.1

(ii) Outros

Softre redugfio no montante por receber menos imposto de circulagdo.
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1 .2 Or¢amento ordinario integrado —Mapa

da receita e da despesa — Notas

(2) Impostos indirectos

2020 2020 Taxa
Valor Or¢amento
alterado inicial
(MOP) (MOP) (%)
Imposto de turismo () 355,761,100 1,085,761,100 -67.2
Imposto do selo i)y . 2,045,634,000 2,052,141,200 -0.3
Imposto de consumo 540,000,000 540,000,000 0.0
Imposto sobre veiculos motorizados 855,402 400 855,402,400 0.0
Imposto do selo especial 7 12,700,000 12,700,000 0.0
Imposto do selo sobre a aquisi¢fio do
segundo e posteriores bens iméveis ' 430,000,000 430,000,000 0.0
destinados a habitagio

Total - 4,239,497,500 4,976,004,700  -14.8

(i) Imposto de turismo

Isengéo parcial, de Abril a Setembro de 2020, no total de 6 meses, do imposto de turismo
de hotéis e estabelecimentos de jogos. '

(ii) Imposto do selo

Isencéio do imposto do selo sobre a emisséo e renovagdo de alvaras e licengas,

13



(3) Taxas, multas e outras penalidades pecunidrias

4)

1 02 Orcamento ordinario integrado —Mapa

da receita e da despesa — Notas

2020 2020 Taxa

Valor Org¢amento

alterado inicial
(MOP) {(MOP {%)
Taxas (i) 1,156,724,400 1,221,595,700 -5.3
Muitas e outras penalidades pecunidrias 367,379,500 367,579,500 -0.1
Total 1,524,103,900 1,589,175,200 -4.3

Taxas

Isengio de algumas taxas administrativas.

Rendimentos da propriedade

Isencdo parcial da renda de bens pertencentes 8 RAEM ou as outras pessoas colectivas de

direito piblico, por um periodo de 3 meses.

2020 2020 Taxa

Yalor Org¢amento

alterado inicial
(MOP) (MOP) (%)
Rendas de terrenos 258,716,000 258,716,000 0.0
Prémios de concessdes de terrenos 76,720,400 76,720,400 0.0
Rendas de habitagbes 205,809,300 208,996,200 -1.5
Rendas de edificios e instalagfes 142,201,600 159,701,400  -11.0
Rendas de bens duradouros 513,100 513,100 0.0
Outros 1,976,800 1,976,800 0.0
Total 685,937,200 29

706,623,900
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1 02 Orcamento ordinério‘integrado —Mapa da

receita e da despesa — Notas

(5) Receitas das concessoes

2020 2020 Taxa
Valor Orcamento
alterado inicial
_(MOP) (MOP) (%)
Receitas dos jogos de fortuna ou azar 1] 49,977,002,800 98,215,332,800  -49.1
Receitas das concessdes de servigos de N '
(ii) 388,140,700 411,030,700 5.6
utilidade publica
Total 50,365,143,500 98,626,363,500  -48.9
(i) Receitas dos jogos de fortuna ou azar
2020 2020 Taxa
Valor Orgamento
alterado inicial
(MOP) (MOP) (%)
Jogos de fortuna ou azar . (a) 4%,770,000,000 98,000,000,000 -49.2
Lotarias chinesas 3,051,800 3,181,800 -4.1
Corridas de cavalos 18,601,000 18,801,000 -1.1
Lotarias instant lotari
orarias fistantineas & fofarlas 185,350,000 193,350,000 4.1
desportivas '
Total

49,977,002,800

98,215,332,800

-49.1
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1 .2 Orc¢amento ordinario integrado —Mapa

~ da receita e da despesa — Notas

(a) Jogos de fortuna ou azar

Dado o impacto causado pela infecg@io por novo tipo de coronavirus, prevé-se que haja

uma descida significativa do numéro de visitantes, baixando, no entanto, as receitas
brutas do jogo de $260 000 000 milhares de patacas para $130 000 000 milhares de

patacas no orgamento inicial (decréscimo de 50%).

2020 2020 Taxa
Valor Orgamento
alterado inicial
(MOP) (MOP) (%o}
Imposto especial sobre o jogo 45,500,000,000 91,000,000,000 -50.0
Prémio 1,460,000,000 1_,500,000,000 2.7
Comissées dos promotores de jogo 210,000,000 300,000,000 -30.0
LContrib. p/desenv. urban. e ot
OniriD. prtieseny. Urbarl. € promogeo 2,600,000,000 5200,000,000  -50.0
turistica e seguranga social
98,000,000,000  -49.2

Total 49,770,000,000

(ii) Receitas das concessdes de servigos de utilidade puablica

Isengdo da retribuigio sobre os contratos de Concessdo de Gestdio e Exploragio das Areas

Comerciais dos Edificios do Terminal Maritimo de Passageiros do Porto Exterior, do

Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa e do Posto Fronteirico de Macau da Ponte

Hong Kong-Zhuhai-Macau, por um periodo de 3 meses.
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(6) Activos financeiros

(N

1 o2 Orc¢amento ordinario integrado —Mapa

da receita e da despesa — Notas

As receitas dos empréstimos sofrem uma redugfo posto que o Fundo de Desenvolvimento

Industrial e de Comercializagio efectuou alteragdes nas disposi¢des relativas ao reembolso

dos empréstimos.

2020

Para suprir o défice orgamental, é utilizada a Reserva extraordiniria da Reserva financeira,

2020 Taxa
Valor Orcamento
alterado inicial
{(MOPF) (MOP) (%)
" Empréstimos 630,233,300 757,420,300 -16.8
630,233,300 757,420,300 -16.8
Outras receitas de capital
2020 2020 Taxa
Valor Orcamento
alterado inicial
(MOP) MOP) {%)
Reposigdes dqs pagamentos efectuados 78,683,400 78,683 400 0.0
em anos anteriores
Mobilizacio dos saldos de execugdo 3,667,129,300 3,258,789,500 12.5
Mobilizagic da reserva financeira da
RAEM 38,950,654,700 0 -
(S3a°1/coi)o da execugdo do orgamento ceniraj 1,616,179,900 1,616,179,900 0.0
Qutros 1,100 1,100 0.0
44,312,648,400 4,953,653,900  794.5

(i) Mobilizagdo da reserva financeira da RAEM

nos termos do «Regime Juridico da Reserva Financeira.
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‘ 1 .2 Orcamento ordinario integrado —Mapa

da receita e da despesa — Notas

(8) Despesas com o funcionamento

2020 2020 Taxa

Valor Orc¢amento

alterado inicial
(MOP) oMoP) (%)

Bens ndo duradouros (i) 3,244,984.400 2,887,296,400 124

Aquisi¢o de servigos 10,646,752,900 10,472,578,500 1.7
Diversas (ii) 2,358,712,600 2,125,864,800 11.0
Outras 4,201,500 4,201,500 0.0
Total 16,254,651,400 15,489,941,600 4.9

(i) Bens nio duradouros

O acréscimo no montante deve-se fundamentalmente ao aumento de despesas de

medicamentos e materiais de consumo clinico para o combate epidémico.

(ii) Diversas

2020 2020 Taxa
Valor Orc¢amento ‘

alterado inicial ;
(MOP) oopy (%)
Restituigdes {a) 2,062,260,400 1,829,021,600 12.8
Compensagéo 172,710,000 172,710,000 4.0
Outros 123,742,200 124,133,200  -03
Total - 2,358,712,600 2,125,864,800 11.0

{a) Restituicdes

As despesas extraordinérias devem-se fundamentalmente & devolugio do imposto profissional
do ano de 2018 com aumento do valor limite de $14 000 patacas para $20 000 patacas.
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1'.2 Orc¢amento ordinario integrado -Mapa

da receita e da despesa — Notas

(9) Despesas com a prestagido de servigos de utilidade publica

2020 2020 Taxa
Valor Orgamento
alterado inicial
(MOP) (MOP) (%)
Agua bruta 367,000,000 367,000,000 0.0
Exploragéo e vigilincia de tratamento de :
147,547,500 147,547,500 0.0
dguas residuais
Exploragdo e vigilancia de tratamento de
514,569,900 478,569,900 7.5
residuos
Obras de estradas e pontes, taludes €
‘ 52,946,000 47,146,000 i2.3
canais de navegagdo
Rede viaria 81,958,000 81,958,000 0.0
Rede de iluminagtes piblicas 106,309,200 82,720,000 28.5
Saide publica 9,740,300 8,740,300 11.4
Outras - Comparticipag¢des de projectos
2,000,000 2,000,000 0.0
por utilidade publica
Total 1,282,070,900 1,215,681,700 5.5
" (10) Transferéncias, apoios e abonos
2020 2020 Taxa
Valor Orcamento
alterado ~ inicial
(MOP) (MOP) (%)
Transferéncias ' ) 6,269,874,500 6,871,155,500 -8.8
Apoios e abonos ' (ii) 34,725,080,500 27,778,399,500 25.0
Total . 40,994,955,000 34,649,555,000 18.3

(i) Transferéncias

Dada a previsdo da descida das receitas brutas do jogo, as comparticipagdes do Fundo de

Seguranga Social véo sofrer igualmente uma redugio.
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. 1 02 Orcamento ordinario integrado —Mapa

da receita e da despesa — Notas

(ii) Apoios e abonos

2020 2020 Taxa

Valor Org¢amento

alterado inicial
© (MOP) o~op) (%)
Fundag¢®es, associagdes e organizagdes 9,146,108,900 9,106,118,900 0.4
Empresas {(a) 3,574,002,700 2,873,924,700 24.4
Familias e individuos (b) 17,692,078,900 15,033,215,900 17.7
QOutras - Abonos e apoios (c) 4,312,890,000 765,140,000  463.7
Total 34,725,080,500 27,778,399,500 25.0

(a) Emj:resas

Torna-se necessario aumentar $316 000 milhares de patacas uma vez que o Fundo de

Desenvolvimento Industrial ¢ de Comercializagdo langou, de carécter provisdrio, o plano

da bonificacio de juros de créditos para pequenas ¢ médias empresas. Além disso, as

assisténcias financeiras aos autocarros € metro ligeiro aumentaram respectivamente em
cerca de $94 000 milhares de patacas e de $250 000 milhares de patacas.

2020 2020 Taxa
Valor Org¢amento
alterado inicial
(MOP) oop) (%)
Subsidio de servigo piblico de
394,470,100 394,470,100 0.0
radiodifusio e teledifuséo
Assisténcia financeira ao servigo pablico
de transportes colectivos rodoviarios de 1,080,800,000 986,800,000 9.5
passageiros '
Assisténcia financeira ao metro ligeiro 1,391,134,000 1,141,056,000 21.9
Qutras - Empi'esas 707,598,600 351,598,600 101.3
Total 3,574,002,700 2,873,924,700 24.4
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1 .2 Orc¢amento ordinario integrado —Mapa

da receita e da despesa — Notas

(b)

(c)

Familias e individuos

Em consequéncia da implementagiio do plano de subsidio de consumo, as despesas
aumentam em cerca de $2 200 000 milhares de patacas. Devido 4 emissdo do vale de
satde, por mais uma vez, as despesas adicionais vdo ser cerca de $420 000 milhares de
patacas. O montante do subsidio a ser extraordinariamente atribuido pelo Instituto de
Acgio Social as familias que beneficiam do subsidio regular é de $39 000 milhares de

patacas.

Outras - Abonos e apoios

O aumento no montante inclui as despesas relativas ao empreendimento do Posto
Fronteirico de Hengqin (no valor cerca de $2 960 000 milhares de patacas) e ao do

Edificio Norte e Acesso da ligagiio do Posto Fronteirigo Qingmao (no valor cerca de
$590 000 milhares de patacas).

21



1 .2 Org:aniento ordinario integrado —Mapa

da receita e da despesa — Notas

(11) Instalagdes e equipammentos

Os programas do orgamento do PIDDA de 2020 s#o os seguintes

2020 2020 Taxa
It Valor Org¢amento
ems. alterado’ inicial
(MOP) oop) (%)

Obra de instalagées piblicas 2,317,650,500 2,300,727,000 0.7
Programa do Sistema Transportes Colectivos Urbanos 1,969.420,000 1,133,965,000 73.7
de Macau '
Habitagdo Piblica 893,323,000 729,851,000 22.4
Estradas e pontes, taludes ¢ canais de navegagdo 1,598,045,500 1,694,178,900 -5.7
Programa de aterros 502,234,000 502,074,000 0.0
Programa do novo campus da Universidade de Macau 342,468,100 255,579,000 34.0
na Ilha de Henggin _
Obras de instalagdes de servigos 739,466,600 583,149,400 26.8
Programa da construgdo do Terminal Maritimo de Pac 77,301,700 80,300,000 -3.7
On na Taipa
Equipamentos de Servigos 182,855,200 100,568,700 81.8
Programa do centro de transportes 327,627,000 327,627,000 00
Programa Ilha Artificial Fronteiriga da Ponte Hong 3,010,000 2,900,000 3.8
Kong-Zhuhai- Macau
Equipamento de instalag@es piblicas 178,391,500 220,872,400 -19.2
Programa de construg¢do do novo estabelecimento 300,950,600 300,950,600 0.0
prisional
Meios de transporte 97,594,200 87,317,900 II .8
Programa de construgdo do Complexo de Cuidados de 1,575,298,000 1,144.242,400 377
Sande das Tlhas
Servios de consultadoria para estudos 1,168,000 1,168,000 0.0
Instalagiio para 4gua _ 54,644,200 46,644,200 17.2
Novo Acesso Fronteirigo Guangdong-Macau (Posto 1,730,108,000 1,728,408,000 0.1
Fronteiri¢o Qingmao) .
Policiamento inteligente em nuvem 730,510,000 730,510,000 0.0

Total 13,622,066,100 11,971,033,500 13.8
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1 02 Orc¢amento ordinario integrado ~Mapa

da receita e da despesa — Notas

O montante global do orgamento do PIDDA aumenta de $1 651 030 milhares de patacas, sendo
o aumento das despesas totais no valor de $11 971 030 milhares de patacas para $13 622 070
milhares de patacas, correspondente a um acréscimo de 13,8%.

A presente alteragéo orgamental envolve refor¢o ou redugfio da dotaglio de 113 projectos no
total, 34 dos quais sdo novos projectos ndo previstos no orgamento inicial. O orgamento do
projecto com maior variag8o traduz-se no novo projecto relacionado com a extensdio da linha
do Metro Ligeiro de Macau até & Jlha de Hengqin (valor orgamental de $861 000 milhares de
patacas), e seguidamente, no Complexo de Cuidados de Saude das Ihas (aumento do valor

orgamental de $431 060 milhares de patacas).

(12) Activos financeiros

2020 2020 Taxa
Valor Orgamento
alterado inicial
MOP) {MOP) (%)
Empréstimos ' () 1,612,018,900 592,018,900  172.3
Total - ‘ 1,612,018,900 592,018,900 1723
(i) Empréstimos
2020 2020 Taxa
Valor Orcamento
alterado inicial
(MOP) {MOP) (%)
Empréstimos a curto prazo 410,000 410,000 0.0
Empréstimos a médio prazo ¢ a longo _
‘ (a) 1,611,608,900 591,608,900 1724
prazo
Total 1,612,018,900 592,018,900 172.3
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1 02 Org¢amento ordinario integrado —Mapa
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(a) Empréstimos a médio prazo e a longo prazo

2020 2020 Taxa
Valor Org¢amento
alterado inicial
(MOP) - oiop) (%)
Plano de apoio a PME's 1,270,000,000 250,000,000  408.0
Plano de garantia de créditos a PME's 8,000,000 8,000,000 0.0
(geral) :
Planp de garant}a de créditos a PME's 2,000,000 2,000,000 0.0
(projecto especifico)
112}311)105 de concesséo de apoio financeiro - 3,000,000 3,000,000 0.0
_ Bolsas-empréstimo 162,088,900 162,088,900 0.0
Plano de concessdo de apoio - FDAP 10,000,000 10,000,000 0.0
Plano de apoic a jovens empreendedores ' 50,000,000 50,000,000 0.0
Empréstimos a sGcios 7,520,000 7,520,000 0.0
Outros - Empréstimos a médio prazo e a 99,000,000 99,000,000 0.0
longo prazo
Total 1,611,608,900 591,608,900 1724
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comparativo da despesa por classificacdo organica

Notas 2020 2020 Taxa

Valor alterado Or¢amento inicial
(MOP) (MOP) (%)

Servicos centrais '

101001 Governo da RAEM ' 21,957,900 V 21,957,900 0.0
102001 Gabinete do Chefe do Executivo 349,105,400 349,105,400 0.0
103001 Conselho Executivo 29,907,600 29,907,600 0.0
104001 Gab. da Secreldria para a Administragdo e Justica’ 49,004,700 49,004,700 0.0
105001 Gab. do Secretério para & Economia e Finangas 48,098,900 48,098,900 0.0
105002 Conselho Permanente de Conceriagfio Social 3,928,400 3,928,400 0.0
106001 Gab. do Secretério para a Seguranga | 41,510,800 41,510,800 0.0
107001 Gab. do Secr. para os Assuntos Sociais e Cultura 73,789,500 73,789,500 0.0
108001 Gab. do Secr. para os Transportes e Obras Pliblicas 29,700,500 29,700,500 0.0
201001 Policia Judiciaria 1,173,144,900 1,173,144,900 0.0
202001 Direccaio dos Servigos de Finangas ‘ 623,794,500 623,794,500 0.0
203001 Direcgdio dos Servigos de Economia () 257,005,400 255,046,400 0.8
204001 Direcgdo dos Servigos de Identificagdo 312,343,900 312,343,900 0.0
205001 Direcgfo dos Servigos de Estatistica e Censos 210,044,700 210,044,700 0.0
206001 Direcgfio dos Servigos de Cartografia e Cadastro 94,644,400 94,644,400 0.0
207001 Direcgiio de Inspecgiio e Coordenagdo de Jogos 307,424,700 307,424,700 0.0
208001 Direcgfio dos Servigos de Turismo : 374,360,100 374,360,100 0.0
209001 Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais (i) 516,777,100 496,077,100 42
210001 Dir. dos Serv. de Solos, Obras Pub. e Transportes (i) 549,571,700 517,210,500 6.3
211001 Dir. dos Serv. de Administragdo-e Fungdo Piiblica  (iv) 519,939,000 491,689,000 57
211002 ig‘;ﬂ:’s‘l’mg’;ﬁ‘gﬁzs para a Reforma  da 2,641,400 2,641,400 0.0
212001 Gabinete de Comunicaglio Social 170,537,400 170,537,400 0.0
213001 Dir. dos Servigos Meteorolégicos e Geofisicos 177,853,900 177,853,900 0.0
215001 Conselho dos Magistrados Judiciais 217,400 217,400 0.0
216001 Servigos de Assuntos de Justiga 227,265,000 227,265,000 0.0
80,765,400 0.0

216002 Servigos dos Registos e do Notariado 80,765,400
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1 03 Orcamento ordinario integrado — Mapa

comparativo da despesa por classifica¢io organica

Nota 2020 2020 Taxa
Valor alterado  Org¢amento inicial
(MOF) (MOP) (%)
Servicos centrais
217001 Servigos de Policia Unitérios 55,139,500 55,139,500 0.0
219001 Dir. dos Servigos para os Assuntos de Trafego V) 3,396,654,400 3,052,576,400 11.3
220001 Direcgdo dos Servigos de Protecgiio Ambiental (vi) 1,063,480,700 1,016,480,700 4.6
222001 Comissao de Desenvolvimento de Talentos 16,383,700 16,383,700 0.0
223001 Comissdo de Pericia do Erro Médico 8,951,900 8,951,900 0.0
224001 Centro de Mediagdio de Litigios Médicos 3,245,200 3,245,200 0.0
225001 Direcgo <.ios Servic;qs de Estudo de Politicas e 81,990,000 81,990,000 0.0
Desenvolvimento Regional .
301001 Gab. para o Desenvolvimento de Infra-Estruturas 71,672,300 71,672,300 0.0
Gabinete de Apoio Secret.Perm. do Forum para a
302001 Cooper. Econdmica ¢ Comer. entre a China - PLP 231,714,700 231,714,700 0.0
303001 Gab. para o Desenv. do Sector Energético 40,815,700 40,815,700 0.0
304001 Gabinete de Informagdo Financeira 39,922,100 39,922,100 0.0
305001 Gabinete para a Protecgio de Dados Pessoais 54,621,500 - 54,921,500 ' 0.0
309001 Gabinete de Protocolo, Relagbes Publicas ¢ (viD) 80,816,400 74,569 400 8.4
Assuntos Externos
501001 Instituto Cultural {viii) 1,136,206,500 1,123,206,500 1.2
502001 Instituto do Desporto 246,883,700 246,883,700 0.0
503001 Deleg. Econ. e Comercial de Macau - em Lisboa 12,617,300 12,617,300 0.0
504001 Dir. dos Serv. das Forgas de Seguranga de Macau 5,985,857,200 5,985,857,200 0.0
505001 Direcghio dos Serv.igos de Educagiio e Juventude 7,007,485,800 7,056,115,900 -0.7
505002 DSEJ - Escolas Oficiais 531,937,200 531,937,200 0.0
506001 gi;:qﬁo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de 1,029,141,100 1,029,141,100 0.0
506002 DSAMA - Museu Maritimo 4,470,000 4,470,000 0.0
506003 DSAMA - Escola de Pilotagem 2,734,800 2,734,800 0.0
506004 DSAMA - Oficinas Navais 13,733,600 13,733,600 0.0
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comparativo da despesa por classificacio orginica

Notas 2020 ' 2020 Taxa

Valor alterado Orgamento inicial
(MOF) - (MOP) (%)
Servicos centrais
507001 Del.eg. Econéx'nica e Comercial de Macau, Junto da 4,867,900 4,867,900 0.0
Unifo Europeia, em Bruxelas
508001 Direcgdio dos Servigos Correccionais (ix) 709,940,600 702,960,600 1.0
509001 Deleg. Reg. Admin. Esp. de Macau em Pequim 27,226,000 27,226,000 0.0
510001 Scrvit;.os de Alfandega da Regido Administrativa 1,074,318,600 1,074,318.600 0.0
Especial de Macau ‘
511001 DECM, Org. Mund, Com, (OMC) 12,847,900 12,847,900 0.0
512001 Delegagiic Econdémica e Cultural de Macau 18,141,500 18,141,500 0.0
* 513001 Direcgio dos Servigos do Ensine Superior 117,508,300 118,632,300 -0.9
601 PIDDA ’ . 13,622,066,100 11,971,033,500 13.8
611001 Pensoes e Reformas - 7,570,400 7,570,400 0.0
612001 Despesas Comuns o (xvii) 28,463,261,900 21,757,487,700 30.8
612002 Cmrllissz'fo de Assuntos Eleltc.)rals da Assembleia : 961,900 961,900 0.0
Legislativa
Despesas Comuns - Comisso de Assuntos
612003 Eleitorais do Chefe do Executivo _ 416,900 416,500 0.0
613001 Consignas;c"res, Comparticipages ¢ Transferéncias 34,576,282,600 33 664,605,900 27
Orgamentais
Subtotal 105,997,520,500 96,278.,215,900 10.1
Organismos auténomos
701001 Servigos de Saude ’ {x) 9,516,356,200 9,069,752,200 49
702001 Instituto de Ac¢do Social (xi) 3,988,125,600 3,939,355,600 1.2
703001 Imprensa Oficial 102,062,700 102,062,700 0.0
704001 Instituto de Habitagio : 506,293,300 527,484,000 -4.0
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comparativo da despesa por classificacio organica

2020

28

Nota 2020 Taxa
Valor alterado  Orcamento inicial
(MOP) (MOP) (%)
Organismos au.ténornos
705001 Inst, de Prom. do Coméreio ¢ do Invest. de Macau 749,117,100 759,117,100 -1.3
706001 Autoridade de Aviagiio Civil 98,059,700 98,059,700 0.0
707001 Instituto Politécnico de Macau 929,890,400 929,890,400 0.0
708001 Universidade de Macau (xii) 2,879,736,000 2,851,491,800 1.0
709001 Cofre dos Assuntos de Justiga 221,674,000 221,674,000 0.0
710001 Conselho de Consumidores 53,071,700 53,071,700 0.0
711001 Instituto de Formagao Turistica de Macau 459,240,000 45.9;240,000 0.0
712001 Obra Social da Policia de Seguranga Publica 60,733,600 60,733,600 0.0
713001 Obra Social do Corpo de Bombeiros 9,214,700 9,214,700 0.0
714001 Comissariado da Auditoria 179,889,000 179,889,000 0.0
715001 Gabinete do Procurador 485,780,700 485,780,700 0.0
716001 Gab. do Presid_ente do Tribunal de Ultima Instincia 711,991,100 711,991,100 0.0
717001 Comissariado Contra a Corrupgao 384,427,200 384,427,200 0.0
718001 Assembleia Legislativa 203,706,300 203,706,300 0.0
720001 Obra Social dos Servigos de Alfandega 3,976,100 3,976,100 0.0
721001 Obra Social da l?irecqﬁo dos Servigos de Assuntos 2342.800 2342,800 0.0
Maritimos e de Agua
722001 Obra Social da Policia Judicidria 7,341,100 7,341,100 0.0
723001 Iustituto para os Assuntos Municipais (xii)  3,501,324,700 3,350,674,700 4.5
801001 |0 de Desenvolvimento Industrial ¢ de (xiv)  3,659,556,700 2,235,056,700 63.7
Comercializagio

802001 Fundo para Bonificagdes do Crédito 3 Habitagao 2,095,800 2,095,800 0.0
803001 Fundo de Acgio Social Escolar 386,754,900 386,754,900 0.0
. 804001 Fundo do Desporto - 947,942,600 947,942,600 0.0
805001 Fundo de Cultura 444,374,100 444,374,100 0.0



1 .3 Orcamento ordinario integrado — Mapa

comparativo da despesa por classificacdo organica

Nota 2020 2020 Taxa

Valor alterado Orc¢amento inicial
(MOP) (MOP) (%)

Organismos auténomos

806001 Fundo de Turismo (xv) 1,212,042,700 1,174,445,000 3.2
306002 1770 ;‘; popmany ¢ Imiormagao Turisiea de 8,527,200 8,527,200 0.0
806003 Gabinete de Gestdo de Crises do Turismo 27,730,300 27,730,300 0.0
807001 Fundo Social da AdministragZo Piblica de Macau 51,577,500 51,577,500 0.0
808001 Fundo Correccional 7,050,200 7,050,200 0.0
809001 Fundo para o Desenv. das Ciéncias e da Tecnologia 668,847,000 672,887,000 -0.6
810001 Fundo de Desenvolvimento Educativo 803,663,900 803,663,900 0.0
811001 Fundo de Desenvolvimento e Apoio 4 Pesca (xvi) 61,722,000 11,722,000 426.5
812001 Fundo de Reparagdo Predial 49,140,300 49,140,300 0.0
813001 Fundo dos Pandas 3,696,300 3,696,300 00
814001 El:;igoéﬂi;a a Protecgio Ambiental & a Conservagéo 13,930,900 13,030,900 0.0
815001 Fundo das Indistrias Culturais 244,799,100 244,799,100 00
816001 Fundo de Garantia de Créditos Laborais 26,263,800 26,263,800 0.0
817001 Fundo do Ensino Superior 246,776,300 246,776,300 0.0
Subtotal 33,920,845,600 31,769,710,400 6.8
Valor eliminado (28,921,597,400) (27,358,639;700) -5
Despesa ord. integ. do Governo 11ﬂ,996,768,700 100,689,286,600 10.2
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1 'o3. Orc¢amento ordinario integrado — Mapa

comparativo da despesa por classifica¢fio organica

Direcgiio dos Servigos de Economia

Dado o aumento de trabalhos sobre os pedidos de diversos planos de apoio as Pequenas ¢
Médias Empresas, influenciadas pela epidemia do novo tipo de coronavirus, é necessério
proporcionar aos trabalhadores horas extraordindrias para tratar dos pedidos em causa.
Direcc¢do dos Servigos para os Assuntos Laborais

Ap6s a passagem da epidemia do novo tipo de coronavirus, vio ser suportadas as despesas
para o funcionamento dos eventuais cursos de formagdo, bem como a prestagio de subsidio
de formag3o. “ ‘

Direc¢io dos Servigos de Solos, Obras Piblicas ¢ Transportes

Aumento das despesas de diversas obras e de manutengo de instalagdes e equipamentos.

Direccdo dos Servigos de Administragfio ¢ Fungiio Piblica

Reforgo da dotagdio orgamental para suportar as despesas sobre o funcionamento do Centro
de Computa¢io em Nuvem e do Centro de Dados do Governo.

Direcgiio dos Servigos para os Assuntos de Trifego
Aumento de apoios financeiros para os transportes publicos e o sistema de metro ligeiro.
Direccdo dos Servigos de Protecgio Ambiental

Aumento de despesas sobre o funcionamento de servigos para a recolha de lixo e de
actividades para divulgag8o da protecgéo ambiental.
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(vii) Gabinete de Protocolo, Relacdes Publicas e Assuntos Externos

Despesas com as obras de remodelagdo para o novo escritério.

(viii) Instituto Cultural
Execugido das obras de restauragdo do patriménio cultural e dos edificios com valor cultural.
(ix)  Direccio dos Servigos Correccionais
Despesas relativas 4 aquisi¢io de equipamentos de sistema e obras de reparagio.
(x) Servicos de Sande
As despesas relativas 4 aquisi¢8o de artigos de uso preventivo, materiais médicos e clinicos,
medicamentos, devido & epidemia do novo tipo de coronavirus. Ainda, sio aumentadas as
compensagdes de horas extraordindrias para o pessoal da linha de frente para combater a
epidemia.

(xi) Instituto de Acgdo Social

E atribuido mais dois meses o subsidio integral as familias que beneficiam do subsidio
refular; despesas para novas obras.

(xii) Universidade de Macan

Aumento do orgamento sobre o plano do laboratorio de referéncia do Estado e a
investigagdo cientifica.
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(xiii) Instituto para os Assuntos Municipais

Adopgio de politicas para revitalizagdo de pequenas ¢ médias empresas apds a passagem da
epidemia do novo tipo de coronavirus; aumento da prestagio de servicos de limpeza,
seguranga e saude publica devido & mesma.

(xiv) Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagiio

Em resposta 4 epidemia do novo tipo de coronavirus é aumentado o plano de apoio as
pequenas € médias empresas, e langado, de caracter provisério, o plano da bonificagdo de
 juros de créditos para as mesmas empresas, tendo promovido também uma série de planos -
de apoio as pequenas ¢ médias empresas para a expansfo de negocios e progressio de

transmissfo, incluindo o plano de cuitivo de conceitos inovadores aos jovens.

(xv) Fundo de Turismo
Apoio financeiro ao sector local a criar mais planos a fim de atrair visitantes para Macau.
(xvi) Fundo de Desenvolvimento e Apoio & Pesca
Transferéncia do saldo orgamental para os cofres da RAEM.
(xvii) Despesas Comuns
Em resposta & epidemia do novo tipo de coronavirus ¢ langada uma séric de medidas de
_apoio econémico, por exemplo: o subsidio de consumo; a emisséo, por mais uma vez, do
vale de satude; o aumento do valor da devolugio do imposto profissional; aumento das
verbas para o empreendimento do Edificio Norte e Acesso da Ligagfo do Posto Fronteirigo
Qingmao; o pagamento da constru¢do do Posto Fronteirigo de Hengqin. De acordo com o

disposto no n.° 2 do artigo 22.° da Lei n.° 15/2017, € ajustada a verba do orgamento da
dotagZo provisional.
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comparativo da despesa por classificacio funcional

Item . 2020 2020 Taxa
Valor Orgamento
alterado inicial )

(MOP) (MOP) (%)
a b (a-by/b
1  SERV.PUBLICOS GERAIS 7,527,999,000 7,343,766,800 2.5

1-01 Orgios administrativos e legislativos, '
assuntos de natureza monetaria e financeira 7,527,999,000 7,343,766,800 23
2  JUSTICA,ORDEME SEGURANCA 13,969,506,400 13,866,500,200 0.7
2-01 Comando . | 6,170,207,700 6,170,207,700 0.0
2-02 Policia e alfindega 2,766,777,900 2,714,345,400 19
2-03 Bombeiros 126,684,000 126,684,000 0.0
2-04 Protecgdo civil 17,000,000 17,000,000 0.0
2-05 Justicae ordém 3,801,675,600 3,758,081,900 1.2
2-06 Correcgio 1,087,161,200 -1,080,181,200 0.6
3  EDUCAGAQ 14,143,874,900 14,067,939,700 0.5
3-01 Admin., regulamentagio e investigagdo 6,975,818,200 7,020,278,300 -0.6
3-02 Ensino 6,919,121,600 6,804,426,300 1.7
3-03 Formagio profissional . 248,935,100 243,235,100 2.3
4 SAUDE 10,850,971,500 9,934,045,200 9.2
4-01 Admin., regulamentacfo e investigagio 5,020,731,800 4,942,811,800 1.6
4-02 Cuidados de satde 4,735269,600  3,897,263,300 215
4-03 Satide e higiene piblica 1,094,970,100 1,093,970,100 0.1
5 PREVIDENCIA SOCIAL | 9,995,824,000 9,924,527,800 0.7
5-01 Admin., regulamentagfo e investigagio 691,436,800 681,666,800 1.4
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8-08

34

Ttem 2020 2020 Taxa

Valor Orgamento

alterado inicial
MOP) (MOPF) (%)
2 b {a-b)/b
5-02 Apoio social 6,910,948,500 6,849,422.300 0.9
5-03 Pensdes de aposentagio e previdéncias 2,393.438,700 2,393,438,700 0.0
6 HABITACAO 1,418,165,400 1,275,764,100 11.2
6-01 Admin,, regulamentagfo e investigacio 473,656,300 ' 494,727,000 -4.3
6-02 Habita;ﬁo publica 893,323,000 729,851,000 224
6-03 Apoio & habitagfio 51,186,100 51,186,100 0.0
7  SERV.SOCIAIS E COMUNITARIOS 4,462,403,000 4,384,892.200 1.8
7-01 Cultura ' 1,612,080,300 1,598,794,400 0.8
7-02 Desporto e recreio  1,389,325,700 1_,338,400,800 3.8
7-04 Meteorologia e geofisica 197,789,900 195,189,900 1.3
7-05 Cartografia 94,464,400 94,464,400 0.0
"~ 7-06 Comunicagdo social 658,521,800 658,521,800 0.0
7.07 Assuntos de trabaiho 510,220,900 499,520,900 2.1
8  SERVICOS ECONOMICOS 20,246,507,200 17,591,237,300 15.1
8-01 Admin, regulameﬁtagﬁo e investigagio 1,435,057,000 1,406,536,800 2.0
8-02 Agricultura, silvicultura, pecudria e pesca 11,722,000 11,722,000 0.0
8-04 Instalagdes basicas 2,332,935,600 2,405,348,800 3.0
8-05 Transportes - 7,672,233,300 6,502,638,100 18.0
8-06 Comunicagdes 2,535,000 2,535,000 0.0
Turismo 1,453,609,700 1,416,012,000 27
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comparativo da despesa por classificacio funcional

Item 2020 2020 Taxa

Valor Or¢amento

alterado inicial
(MOP) (MOP) (%)
a b (a-b)/b
8-10 Protecgdo ambiental 1,945,471,600 1,896,471,600 2.6
8-11 Comércioe indﬁst_ria 4,872,026,300 3,457,526,300 40.9
8-12 Ciéncias e tecnologias 504,291,300 483,321,300 43
8-99 OQutras 16,625,400 9,125,400 82.2
9  OUTRAS FUNCOES 28,381,517,300 - 22,300,613,300 27.3
9-02 Transferéncias entre servigos 6,269,849,200 6,871,130,200 -8.8
9-04 Dotagdo provisional 3,1'79,925,600 2,888,346,400 10.1
9-05 OQutros subsidios e abonos 14,987,913,800 8,830,546,800 69.7
9-99 Diversas, ndo especificadas 3,943,828,700 3,710,589,900 6.3
Total 110,996,768,700 100,689,286,600 10.2
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1 o 5 Orcamento ordinario integrado —

Dotacoes do PIDDA por tutela

2020

2020

Valor Orgamento Taxa

alterado inicial
(MOP) (MOP) (%)
a b (a-b)b
Secretdria para a AdministragZo e Justiga 288,390,000 209,447,900 37.7
Secretdrio para a Economia e Finangas 10,500,000 10,500,000 0
Gabinete do Secretario para a Seguranga 1,428,226,700 1,349,647,700 5.8
Secretédrio para os Assuntos Sociais e Cultura 2,829,536,200 2,240,577,900 26.3
Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Phblicas 9,065,413,200 2,160,860,000 11.1
Total 13,622,066,100 11,971,033,500 13.8
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2.1 Orcamento agregado dos organismos

especiais— Mapa da receita e da despesa

Notas 2020 2020 Taxa
Valor Org¢amento
alterado . inicial
(MOP) (MOP) (%)
Receita
Receitas correntes
03 Taxas, multas e outras penalidades
pecunidrias 664,320,200 664,320,200 0.0
04 Rendimentos da propriedade 90,297,000 90,297,000 0.0
05 Receitas das concessdes 1 1,571,424,000 3,131,424,000 49.8
06 Receitas financeiras 7,487,324,800 ' 7,487,324,800 0.0
07 Venda de bens e servigos 557,773,800 557,773,800 0.0
08 Transferéncias 2 6,274,320,200 6,875,601,200 -8.7
09 Contribuiges para regimes de
protecedo social : 1,888,869,200 1,888,869,200 0.0
19 Outras receitas correntes 13,179,000 13,179,000 0.0
Total das receitas correntes 18.547,508,200 20,708,789,200 -10.4
Despesas correntes
31 Despesas com pessoal 1,688,138,200 1,688,138,200 0.0
32 Despesas com o funcionamento 1,523,183,600 1,523,183,600 0.0
13 Despesas com a prestagio de
servigos de utilidade pablica 27,790,000 27,790,000 0.0
34 Regime de  aposentagio e '
sobrevivéncia 2,688,274,600 2,688,274,600 0.0
35 Despesas financeiras 1,447,147,500 1,447,147,500 0.0
16 Custo das vendas de mercadorias e :
das prestagbes de servigos 47,210,700 47,210,700 0.0
38 Transferéncias, apoios e abonos 3 8,619,076,900 7,608,844,500 13.3
39 Outras despesas correntes 229 .277.300 229.277.300 0.0
Total das despesas correntes 16,270,098,800 15,259,866,400 6.6
Resnltado liquido do exercicio 5,448,922,800 -58.2
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| 2.2 Orcamento agregado dos organismos

especiais —Mapa da receita e da despesa—Notas

(1) Receitas das concessdes

2020 2020 Taxa
Valor Orcamento '
alterado inicial
(MOP) MOP) (%)
Receitas dos jogos de fortuna ou azar @ 1,560,000,000  3,120,000,000 -50.0
Receitas das concessdes de servigos de 11,424,000 11,424,000 0.0
utilidade publica '
Total 1,571,424,000 3,131,424,000  -49.8

(i) Receitas dos jogos de fortuna ou azar

As receitas de concessdes sfo receitas atribuidas a Fundagdo Macau nos termos do n.°

7 do artigo 22.° da Lei n.° 16/2001. Dada a queda das receitas brutas do jogo prevista

para o ano de 2020, as receitas dos jogos de fortuna ou azar vdo haver um decréscimo

em simultineo.

(2) Transferéncias

2020 2020 Taxa

Valor Orgamento

alterado inicial
(MOP) (MOP)___ (%)
Receitas consignadas 1,619,100,800 1,619,100,800 0.0
Comparticipagdes 0] 3,799,764,800  5,101,045,800 -25.5
Transferéncias do orgamento central da RAEM (i) 850,983,600 150,983,600 463.6
Outras 4,471,000 4,471,000 0.0
Total 6,274,320,200 6,875,601,200  -8.7

(i) Comparticipagdes

As comparticipagdes sio receitas destinadas ao Fundo de Seguranga Social. Devido a

diminuigdo das receitas da RAEM, as receitas do Fundo de Seguranga Socia também

decresceram em simultineo.
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2 .2 Or¢amento agregado dos organismos
especiais —Mapa da receita e da despesa— Notas

(i) Transferéncias do or¢amento central da RAEM

A RAEM dotou $700 000 milhares de patacas ao Fundo de Pensdes, através das
transferéncias orgamentais.

(3) Transferéncias, apoios e abonos

2020 2020 Taxa

Valor Orgamento

alterado inicial
(MOP) (MOP) _ {%)
Transferéncias 170,000,000 170,000,000 0.0
Apoios e abonos () 8,449,076,900 7,438,844,500 13.6
Total 8,619,076,900 7,608,844,500 13.3

(i) Apoios e abonos

Os Apoios e abonos incluem essencialmente o pagamento da pensio para idosos, pensdo de ‘
invalidez e demais apoios e subsidios sociais efectuado pelo Fundo de Seguranga Social.
Dado o Fundo de Seguranga Social ter aumentado os valores da pensfo para idosos e outros
subsidios de acordo com as disposig3es previstas no Depacho do Chefe do Executivo n.°
212/2019, e dado haver um acréscimo no orgamento do subsidio de desemprego resultante |
da epidemia, o valor orgamental foi aumentado cerca de $210,230 milhares de patacas. Aiém
disso, por causa da epidemia, a Fundagio Macau aumentou os apoios 3s instituicSes sem
fins lucrativos, estimando o aumento no valor de $800,000 milhares de patacas.
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2.3 Orcamento agregado dos organismos

classificaciio organlca

‘especiais —Mapa comparativoe da despesa por

especiais

41

Notas 2020 2020 Taxa
Valor Orcamento
alterado inicial
(MOP) (MOP) (%)
Organismos especiais
901 Direcgfo dos Servigos de Correios e Telecom. 628,149,300 628,149,300 0.0
902 Caixa Econdmica Postal 70,861,900 70,861,900 0.0
903 Fundo de Pensdes 2,387,045,900 2,887,045,900 0.0
904 Autoridade Monetéria de Macau 3,104,719,800 3,104,719,800 0.0
905 Fundo de Seguranga Social 5,750,265,600 5,540,033,200 3.8
906 Fundo de Garantia Automével e Maritimo 8,934,900 8,934,900 0.0
' 907 Fundagio Macan 3,816,734,360 3,016,734,300 26.5
908 Fundo de Garantia de Depdsitos 3,387,100 3,387,100 0.0
Despesas agregadas dos organismos 16,270,098,800 15,259,866,400 66




2.4 Orcamento agregado dos organismos

especiais —Mapa comparativo da despesa por

classificacdo funcional

Item 2020 2020 Taxa
Valor Orgamento
alterado inicial
(MOP} (MOP) (%)
1-00 Servigos piiblicos gerais 2,540,029,500 2,540,029,500 0.0
Orgios administrativos e legislativos, :

1-01 ] . 2,540,029,500 . 2,540,029,500 0.0
. assuntos de natureza monetaria e financeira '
3-00 Educagio 5,989,000 5,989,000 0.0
303 Formag#o profissional 5,989,000 5,989,000 0.0
5-00 Previdéncia social 9,247,290,800 9,037,058,400 23
5-02 Apoio social 6,284,783,900 6,074,551,500 3.5
5-03 Pensdes de aposentagio e previdéncias 2,950,184,900 2,950,184,900 0.0
5-99 Outras 12,322,000 12,322,000 0.0
8-00 Servigos econémicos 654,224,900 654,224,900 0.0
8-06 Comunicagles 583,418,000 583,418,000 0.0
8-11 Comércio e indistria 70,806,900 70,806,900 0.0
9-00 Outras fung3es 3,822,564,600 3,022,564,600 26.5
9.02 Transferéncias entre servigos 170,000,000 170,000,00_0' 0.0

9-99 Diversas, ndo especificadas 3,652,564,600 2,852,564,600 28.0
Total 16,270,098,.800 15,259,866,400 6.6
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3 e Orcamento agregado de investimento dos

organismos especiais
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3 o Orcamento agregado de investimento dos

organismos especiais

Notas 2020 2020 Taxa
. Valor Orgamento
alterado inicial
(MOP) (MOP) (%)
Activo
Activos fixos e intangiveis 1 265,680,900 897,011,500 -70.4
Inventarios 53,169,000 53.169,000 0.0
318,849,900 950,180,500 -66.4
(1) Activos fixos e intangiveis
2020 2020 Taxa
Valor Org¢amento
alterado inicial
] MOP) MOP) (%)
Activos fixos 116,958,500 116,958,500 - 0.0
Activos intangiveis _ 11,936,100 11,936,100 0.0
QOutros activos fixos e intangiveis (i) 136,786,300 768,116,900 -82.2
265,680,900 897,011,500 -70.4

(i) Activos fixos

OQutros activos fixos e intangiveis incluem prinéipalmente os custos de construgfo e
reconstrugdo de propriedades. Em comparagio com os valores do orgamento inicial de
2020, regista-se um decréscimo de $613,330 mithares de patacas, ficando a dever-se
essencialmente & alteragdo do plano de empreendimento do «Projecto do Centro
Multifuncional e Edificio de Escritérios junto & Avenida Dr. Sun Yat-Sen em Macau»
da Fundagfo de Macau. '
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"4, Reserva da RAEM

Situagdo a data de 31 de Dezembro 2019:

Reserva basica

148,888,223,700.00

Reserva extraordinaria

400,291,429,901.98

Saldo

30,222,941,015.40

Total da Reserva financeira 4 data de 31 de Dezembro de 2019

579,402,594,617.38

Utilizagfo-da Reserva financeira nos termos do n.° 1, do artigo

8.°, da Lei n.° 8/2011 (Regime Juridico da Reserva Financeira)

(38,950,654,700.00)

Saldo da Reserva financeira apés sua utilizagéo

540,451,939,917.38

Ajustamento do Valor da reserva financeira M

Reserva bésica (valor do orgamento de 2020 dos servigos
centrais da RAEM 105,997,520,500.00*15(0%)

158,996,280,750.00

Reserva extraordinaria

381,455,659,167.38

Total

540,451,939,917.38

Nota: {1) Ajustamento efectuado nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 8/2011.
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4 e Reservada RAEM

Situag#o geral da Reserva financeira:

Saldo de execugo orgamental de 2018 que ainda n#o foi
transferido para a Reserva financeira (¢ transferido para a
Reserva financeira dcpbis de concluir a apreciagéo do relatério ~ 53,872,660,845.59
de execugdo do orgamento de 2018 por parte da Assembleia

Legislativa)

Montante a deduzir, nos termos da Lei n.° 14/2019

«Consolidag&o dos recursos financeiros do Fundo de Seguranga
Social» , (1,616,179,826.00)
Montante a injectar no Fundo de Seguranga Social (Saldo de

execugio or¢amental de 2018 de 53,872,660,845.59 *3%)

Valor por transferir para a Reserva financeira do saldo de execugéo _
orgamental do ano de 2019 (valor provisério, ainda néo foi fechada 51,405,113,363.81

a conta)

Montante a deduzir, nos termos da Lei n.° 14/2019

«ConsolidagZo dos recursos financeiros do Fundo de Seguranga
Socialy (1,542,153,401.00)
Montante a injectar no Fundo de Seguranga Social (Saldo de

execugdo orgamental de 2019 de 51,405,113,363.81 * 3%)

Valor Total por transferir para a Reserva Financeira® 102,119,440,982.40

Nota: (2) Caso os saldos de execugfio orgamental de 2018 e 2019 sejam transferidos para a Reserva

financeira conforme acima descrito, esta verba ird ser integrada na Reserva extraordinaria. No entanto, a
Reserva extraordinaria ird aumentar para 483,575,100,149.78 patacas, ao passo que a Reserva financeira
aumnentar4 para 642,571,380,899.78 patacas.
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