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Resposta a interpelacgio escrita apresentada pelo deputado a

Assembleia Legislativa, Au Kam San

Em cumprimento das instru¢des do Chefe do Executivo e tendo em
consideracdo o parecer do Fundo de Seguranga Social (FSS), apresento a
seguinte resposta a interpelagdo escrita do Sr. Deputado Au Kam San, de 6
de Mar¢co de 2020, enviada a coberto do oficio n°
167/E128/VI/GPAL/2020 da Assembleia Legislativa de 9 de Marco de

2020 e recebida pelo Gabinete do Chefe do Executivo em 10 de Margo de

2020:

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
tem vindo a prestar aten¢do as necessidades dos idosos quanto aos servigos
de cuidados de longo prazo e entende que, & medida que a sociedade de
Macau vai envelhecendo, os idosos com debilidade fisica e sem apoio
familiar, tém necessidades prementes do referido servigo. Nesta
conformidade, o Instituto de Acg¢fo Social (IAS) ja incumbiu uma
instituic¢do profissional de estudo de realizar o “Estudo sobre a situagdo de
vida dos idosos e a procura dos servigos de cuidados de longo prazo da
RAEM?”, o qual ira rever os indicadores do planeamento ao nivel da
prestacdo de servicos de cuidados de longo prazo que incluem lares de
idosos. Prevé-se que o referido estudo estara concluido no segundo

trimestre do ano de 2020. O IAS, de acordo com os resultados e sugestdes
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desse estudo e, em articulagdo com o desenvolvimento e a situacio
concreta da sociedade, ira proceder a um ajuste correspondente dos
indicadores de planeamento, os quais servirdo como referéncia para os
departamentos de planeamento, na area de distribuigiio da utilizagfo de

terrenos.

Actualmente, sob o Mecanismo de Avaliagdo Unificada e
Transferéncia Centralizada do IAS, o pessoal de avaliagdo do IAS, de
acordo com a situacfio de caso e de familia, presta servigos para os casos
com necessidades dos servigos de lares e que corresponde as referidas

- condi¢des, ndo sO no plano de espera desses servigos mas também na
prestagdo de diversos apoios comunitarios, designadamente, cuidados no
domicilio, cuidados especiais diurnos, apoio aos cuidadores de idosos,
servigo de acolhimento temporario no lar, entre outros e, por outro lado,
existe casos e familias que, durante o tempo de espera dos servigos de lares,
continuam a utilizar os servicos de apoio a nivel comunitério. No que
respeita as necessidades urgentes de idosos que se encontrem
economicamente carenciados e em condigdes de satde débeis, o IAS apoia
0s mesmos na utilizagdo temporaria de lares de idosos privados através da
atribui¢@o de apoio financeiro, a fim de atenuar as necessidades urgentes
no que toca aos servigos de lares. Por outro lado, o 1AS, para além do

aumento continuo do numero de vagas de lares de idosos através de
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diferentes formas, reforga igualmente, o niimero de vagas para os servigos
de cuidados de longo prazo a nivel comunitario, no sentido de que os idosos
com debilidade fisica e as suas familias possam obter os cuidados e apoios
apropriados, continuando deste modo a viver no seio da comunidade

familiar e da familia.

O regime da seguranga social funciona sob o principio de seguro
social, salienta a relagéo de direitos ¢ deveres ¢ desempenha a fungéo de
partilha de riscos. No ano 2011, foi implementado o novo regime da
seguranga social em que se acrescentou o regime facultativo de

— confribui¢des, alargando a cobertura da seguranga social apenas dos
trabalhadores residentes para todos os residentes de Macau. Assim, os
residentes que nunca tiveram a oportunidade de aderir ao regime puderam
participar legalmente no seguro, sendo abrangidos novamente pela sede de
seguro da seguranca social. Por outro lado, com vista a levar em conta a
equidade das politicas e da sociedade geral, o novo regime alterou o
numero de meses de contribui¢des de padréo relativo ao recebimento da
totalidade da pens@o para idosos para 360 meses, para efeitos de acoplagem
entre o montante de pensdo para idosos e o numero de meses de

contribuigdes.
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Tendo em consideragdo esta altera¢do do requisito contributivo para
recebimento da pensdio para idosos, ¢ dificil gozar da mesma pelos
residentes que aderiram ao regime ha pouco tempo, especialmente para os
idosos que se aproximam quase da idade de aposentagdo. Desta forma, foi
implementada na nova lei uma medida proviséria de contribuicSes
retroactivas, que ¢ uma medida de uma vez s6. O seu objectivo inicial visa
fornecer aos residentes que nunca tiveram a oportunidade de pagar as
contribui¢des no passado, a poderem efectuar as contribui¢des retroactivas
até no maximo de 180 meses de contribui¢des nos termos da lei, permitindo
aos idosos que tinham completado 65 anos de idade ou mais a gozarem da
pensdo para idosos no valor ndo superior a metade apos estas contribui¢des
retroactivas, de forma a ter de imediato uma certa protecgdo. O regime
permite ainda aos beneficidrios continuar a pagar as contribuic¢des, o
montante da pensdo para idosos vai ser ajustado em Abril de cada ano
conforme o numero de meses de contribuigbes totalmente acumuladas do

ano civil anterior, até que tenham 360 meses de contribui¢es para receber

a totalidade da pensio para idosos.

O Governo da RAEM tem enfatizado que, o regime da seguranga
social ndo visa a protec¢do duma tnica geragdo, pelo que, a elaboragio da
respectiva politica deve seguir o principio da igualdade, levando em

consideragfo a equidade das politicas e da sociedade como um todo e tendo
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como destinatario tratar a generalidade de beneficiarios de forma igual. As
contribuigdes retroactivas lancadas em 2011, sendo medida transitéria de
articulagdo entre o regime novo e o regime antigo, tém a sua ponderacio
de reforma do regime bem como um contexto e objectivo particulares.
Caso sejam permitidas mais uma vez as contribuigdes retroactivas por
alguns individuos de qualquer forma em conformidade com as opinides do
deputado, e consequentemente o gozo imediato da totalidade da pensio
para idosos, tal faz com que a politica € inclinada para um tnico grupo, de
modo que estes ndo precisam de assumir nenhum risco de sobrevivéncia
mas obter melhores beneficios, contrariando o principio de seguro social
deste regime e causar o tratamento diferenciado a outros grupos de
beneficidrios, levando mais grupos a levantar as mesmas reivindicagdes.
Desta forma, sob o pressuposto de ndo haver qualquer mudanga nos
principios do regime, nfo existe razdo para uma nova implementacio das

contribui¢des retroactivas sob qualquer forma.

Na vertente de cuidado de vida dos idosos, o Governo da RAEM
assegura constantemente uma protecgdo eficaz na rede de seguranga social,
através do modo de multi-suporte e de multi-cobertura bem como da
complementaridade mutua de trés aspectos, ou seja, a seguranca social de
dois niveis, a assisténcia social € o beneficio social. A pensio para idosos

da seguranca social s6 constitui um dos elementos do sistema da proteccdo
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na velhice do Governo da RAEM. De facto, os idosos de Macau além de
terem direito a pensfo para idosos, tém ainda direito ao subsidio para
idosos, ao plano de comparticipagdo pecunidria, a atribuigdo de verba a
titulo de repartigio extraordindria de saldos or¢amentais do regime de
previdéncia central ndo obrigatorio ao titular da conta individual, aos
cuidados médicos gratuitos para idosos, ao vale de satde e a isencdo de
tarifa de autocarros, etc., todas as medidas acima referidas sio elementos
importantes para a protecgdo global dos idosos. Em caso de caréncia
econdmica dos idosos para satisfazer as suas necessidades bésicas de vida,
mesmo que lhes seja atribuida a pensfo para idosos, podem pedir ao IAS

apoio financeiro, por forma a obter a protec¢io basica na vida.

Para terminar, o Governo da RAEM agradece ao Sr. Deputado Au

Kam San pelo acompanhamento dos servigos em causa e pelas sugestdes

apresentadas.

Aos 27 de Margo de 2020.
O Presidente Subst.° do IAS

Hon Wai
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