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22 Comissio Permanente

Parecer n.° 3/V1/2020

Assunto: Proposta de lei intitulada “Salario minimo para os trabalhadores”

I. Introducio

1. A proposta de lei intitulada «Salario minimo para os trabalhadores» foi
apresentada pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (adiante
designada por RAEM), em 5 de Junho de 2019 ¢ admitida em 14 de Junho, pelo
Presidente da Assembleia Legislativa, através do Despacho n.° 821/V1/2019.

2. Nareunido plenéria da Assembleia Legislativa, realizada no dia 8 de Julho
de 2019, foi a referida proposta de lei aprovada na generalidade, com 24 votos a
favor, 2 votos contra e uma absten¢io e, nessa mesma data, por despacho do Vice-
Presidente n.° 929/V1/2019, foi distribuida 4 2.* Comissdo Permanente para efeitos
da sua apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer, até ao dia 15 de Agosto
de 2019, data que foi sucessivamente prorrogada, devido a vicissitudes varias, até

29 de Abril de 2020.

3. A Comissdo reuniu-se nos dias 11 de Julho e 22 de Outubro de 2019, 11
¢ 24 de Margo e 8 de Abril, a fim de proceder & andlise da proposta de lei

supramencionada, tendo contado com a presenca de representantes do Governo

St

em duas dessas reunides. Em paralelo, ocorreram duas reunides técnicas entre am
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assessoria da Assembleia e representantes do Governo com vista ao

aperfeicoamento técnico da proposta de lei.

4. A Comissdo, no dmbito da politica de abertura desta Assembleia
legislativa, que se traduz em “Os residentes podem fazer chegar a Assembleia
Legislativa as suas opinides sobre os projectos € propostas de lei por escrito ou
através de e-mail”, recebeu opinides e sugestdes por parte da sociedade de Macau

que foram apreciadas com atengfo!.

5. Na sequéncia da discuss@io havida na Comissfo ¢ das sugestdes af
apresentadas, o proponente acabou por proceder a alteragdes a versio original da
proposta de lei que foi aprovada na generalidade e, em consequéncia, a 7 de Abril,
apresentou uma versdo final, sobre a qual esta Comissdo elaborou o presente
parecer, tendo em conta o disposto no artigo 119.° do Regimento da Assembleia

Legislativa.
II. A iniciativa

A presente proposta de lei, da iniciativa do Executivo, tem por objectivo
proporcionar uma proteccdo salarial minima a todos os trabalhadores, com
excepgio dos trabalhadores de servico doméstico € dos trabalhadores portadores
de deficiéncia. Para justificar essas exclusdes refere-se na nota justificativa:

“Relativamente aos trabalhadores domésticos, e levando em consideracdo a
especificidade da natureza do seu trabalho, os fins ndo lucrativos dos
empregadores com a sua contratacdo, a situagdo econdmica de cada familia, as
exigéncias para com esses trabalhadores contratados e a diferenca de beneficios

néo remunerados, e ainda que a maioria dos individuos a exercer trabalho

! Designadamente, de: “Macau Hotel Sun Sun”, empresa “Fu Son Garment Fty”, “Macau Special
Olympics”, “Associacio de Surdos de Macau”, “Associagio Industrial de Macau” e “Associagio de
Comerciantes Téxtil de Macau”. Foi ainda reportada, pelo telefone, por parte de uma trabalhadora, a
situag#o do horério de trabalho e do pagamento do trabalho extraordindrio no sector da limpeza e seguranga
na actividade de administrago predial.
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doméstico em Macau é, presentemente, trabalhador ndo residente, 0 Governo da
RAEM, através do mecanismo de apreciagdo de trabalhadores ndo residentes, ird
gjustar e garantir o nivel salarial dos trabalhadores domésticos ndo residentes,
pelo que se sugere excluir os trabalhadores domésticos do dmbito de aplicagio
do salario minimo.

Quanto aos trabalhadores com deficiéncia, considerando que a aplicagéo
do salario minimo a esses individuos poderd causar um certo impacto nas suas
oportunidades de emprego e que, por outro lado, em Macau, presentemente ainda
ndo foi criado um regime de avaliagdo da produtividade desses individuos,
sugere-se a sua exclusdo do ambito de aplicagdo do saldrio minimo, ja que o
Governo da RAEM ira implementar medidas de apoio ao subsidio complementar
aos rendimentos do trabalho para os trabalhadores com deficiéncia,
assegurando, desse modo, que a remuneragdo desses trabalhadores atinge o nivel

do valor do saldario minimo”.

Também segundo a nota justificativa, “para garantir o rendimento bdsico
dos trabalhadores em condi¢cdes normais de trabalho, o saldrio minimo deve
consistir no rendimento obtido pelo trabalhador nessas condicbes normais de
trabalho, portanto sugere-se que o saldrio minimo seja calculado segundo a
remuneragdo de base prevista na Lei n.° 7/2008 (Lei das relacées de trabalho),
ndo incluindo, porém, a remuneragdo do trabalho extraordindrio, o acréscimo de
remuneragdo por prestagdo de trabalho nocturno ou por turnos e o 13.° més de
saldrio ou outras prestaces de natureza semelhante e semelhantes” e sugere-se,
em conformidade com aquela Lei, “valores para o saldrio minimo ao més, a
semana, ao dia, a hora e em fungdo do resultado efectivamente produzido, a fim
de especificar claramente o valor do saldrio minimo que o empregador é obrigado
a pagar ao trabalhador independentemente de utilizar diferentes formas de
cdalculoy. Estabelecem-se, também, valores para o salario minimo tendo “como

referéncia a proposta do Governo da RAEM para aumentar o valor do saldri
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minimo para os trabalhadores de limpeza e de seguranca na actividade de

administragdo predial ”.

Ainda de acordo com a nota justificativa, estabelece-se, também, a forma de
célculo do trabalho extraordinario a pagar aos trabalhadores que auferem um
salario minimo “a fim de assegurar que a remuneragdo a auferir pelo trabalhador
por prestacdo de trabalho extraordinario ndo seja inferior a remuneracdo a
receber pelo mesmo por prestacdo de trabalho normal” e “tendo em consideracéo
o desenvolvimento economico de Macau, a competitividade, a necessidade de
garantir que o salario minimo ndo ira afectar significativamente o empfego dos
trabalhadores e também o tempo necessdrio para a recolha de informagdes
actualizadas para a avaliagdo do seu impacto, propde-se que a revisdo venha a
ser feita dois anos apds a plena implementacdo do saldrio minimo e,

posteriormente, uma vez em cada dois anos”

II1. Apreciacio
A. Andlise na generalidade

1. Apesar do debate tedrico que tem suscitado entre os economistas, tdo
antigo quanto o préprio salario minimo, que tera sido criado no final do século
XIX na Nova Zelandia, a maioria dos paises a nivel mundial? tem vindo a
estabelecer por lei um salario minimo, enquanto quantia minima de remuneragéo
que um empregador deverd pagar aos seus trabalhadores pela prestacdo de
trabalho que estes tenham efectuado durante um determinado periodo, que ndo

pode ser diminuido, por acordo individual ou colectivo, e que garanta as

2 A nivel da Unido Europeia s6 nfio existe saldrio minimo legalmente estabelecido na Austria, Chipre,
Dinamarca, Finldndia, Italia e Suécia e, no resto do mundo, nfio existe nos seguintes paises: Brunei, Catar,
Djibouti, Emirados Arabes Unidos, Etiépia, Guiné, Islandia, Liechtenstein, Kiribati, Macedénia do Norte,
Malasia, Namibia, Nauru, Noruega, Singapura, Somadlia, Tonga e Zimbabwe.
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necessidades minimas do trabalhador e da sua familia, tendo em conta as

consideragles econdmicas € sociais dos paises.

2. Em Macau, a Lei n.° 7/2015 (Saldrio minimo para os trabalhadores de
limpeza e de seguranga na actividade de administrag@o predial) estabeleceu, pela
primeira vez, um salario minimo para duas profissdes especificas de um sector de
actividade econdmica, com vista a prossecucdo dos objectivos da politica de
emprego de Macau plasmados no artigo 6.° da Lei n.° 4/98/M, de 29 de Julho (Lei
de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais) designadamente, os
objectivos relacionados com o fomento da economia e da justiga social, a
promogdo das condi¢des de vida dos trabalhadores e a defesa dos seus direitos

laborais.

3. De acordo com o parecer da Comissdo, que procedeu a aprecia¢io dessa
lei na especialidade, as reservas que, entfo, foram suscitadas «pela introdugdo
sectorial da figura do salario minimo, abrangendo apenas duas profissdes de um
sector de actividade economica, ao nivel do respeito pelos principios da justi¢a e
da igualdade e ndo discriminagdoy foram parcialmente removidas pelo
compromisso assumido pelo Governo, de universalizacdo do salario minimo a

todos os trabalhadores no prazo de 3 anos apés a entrada em vigor daquela Lei®.

4. A proposta de lei agora em apreciagdo concretiza esse compromisso
assumido pelo Governo da RAEM e foi precedida de uma consulta publica levada
a cabo pelo Governo, de 13 de Novembro a 27 de Dezembro de 2017, que incidiu,
essencialmente, sobre as seguintes questdes: a) o estabelecimento do regime do
salario minimo pleno; b) o &mbito de aplica¢io do regime do salario minimo; ¢} a
composicdo do salario minimo; d) o calculo do saldrio minimo; e) o

estabelecimento ou ndo de disposi¢les de tratamento flexivel de acordo com a

3 Parecer n.° 1/V/2015 da 3" Comissfo da Assembleia Legisiativa, paginas 6 e 9 acessivel em
https:/fwww.al.gov.mo/uploads/lei/leis/2015/2015-07/parecer.pdf.
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forma de calculo da remuneragdo e em funcdo do resultado efectivamente
produzido; f) o periodo de revisdo e g) o periodo para a entrada em vigor do salario

minimo.

5. J& na sua versdo inicial, a proposta de lei excluia do seu dmbito de
aplicac@o as relagdes de frabalho estabelecidas com trabalhadores que prestam
servigo doméstico € com trabalhadores titulares de cartfio de registo de avaliagdo

de deficiéncia referido no n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 9/2011.

6. Apesar de essa versdo da proposta de lei ter sido aprovada pelo Plenério,
a Comissao, depois de ter analisado o Documento de consulta e o Relatorio sintese
da consulta sobre a Proposta de lei do “Saldrio Minimo”, solicitou mais
esclarecimentos ao proponente quanto aos fundamentos da exclusdo daqueles dois
grupos de trabalhadores, em especial quanto aos trabalhadores portadores de

deficiéncia.

7. Relativamente aos trabalhadores que prestam servico doméstico, o %
proponente reiterou que «as opinides recolhidas durante a consulta publica
mostram que a sociedade chegou a um consenso quanto a exclusdo destes
trabalhadores da proposta de lei do saldrio minimo e que quando o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) faz a apreciacdo dos pedidos
de autorizagdo de contratagdo de trabalhadores domésticos nédo residentes, fixa
critérios de apreciagdo comsoante varios factores, tal como a situagdo do

mercado de trabalho do sector, situagdo da familia do empregador que faz o

empregador consegue oferecery.

Mais referiu que, «a fim de proteger os direitos e interesses dos
trabalhadores domésticos ndo rvesidentes, o Governo da RAEM, através deste
mecanismo de apreciacdo e de acordo com a situagdo socioecondmica e a

remuneragdo do respectivo sector, vai continuar a rever atempadamente e a

.
pedido de contratacdo destes trabalhadores e os saldrios e regalias que o %
uN

UEN HEAAR A-4 BUKEDSE 20184E 118
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Nov, 2018



W s
AL —Madelo 6

EMENTBREIES
Regific Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

efectuar ajustamentos aos indicadores de referéncia do saldrio mensal durante a
apreciagdo dos pedidos destes trabalhadores para assegurar o seu nivel

salarialy.

8. Quanto aos trabalhadores com deficiéncia, o proponente salientou que
«dado que estes individuos tém diferentes niveis de deficiéncia fisica ou mental,
tém capacidade de trabalho e produtividade diferentes e parte destes individuos
(principalmente os com deficiéncia fisica) tém uma capacidade de trabalho e de
produgdo relativamente mais baixa comparativamente aos trabalhadores sem
deficiéncia, tendo os mesmos o direito de receber um saldrio correspondente d
sua capacidade de trabalho e ndo apenas o salario minimo. Além disso, dado que
parte dos individuos com deficiéncia tém capacidades limitadas, é necessdrio
ponderar em assegurar o seu nivel salarial através de um mecanismo. Contudo,
o actual “Regime de avaliagdo do tipo e grau da deficiéncia, seu registo e emissdo
de cartdo” existente em Macau, ou o “Regime de Seguranca Social” sdo, em
termos de objectivos, destinatarios, critérios, contetido e formas da avaliacdo,
diferentes dos regimes usados para avaliar a produtividade dos trabalhadores
com deficiéncia. Dado que presentemente ainda ndo foi criado um regime de
avaliacdo da produtividade para avaliar estes individuos, se o saldrio minimo
thes for aplicado, principalmente a individuos com deficiéncia e com capacidades
limitadas, poderd causar um certo impacto nas suas oportunidades de emprego.
Portanto, € necessario ponderar plenamente sobre os direitos e interesses e

protecgdo do salario destes trabalhadoresy.

9. Acrescentou ainda que «o Governo da RAEM presta muita atengédo &
situagdo de emprego dos trabalhadores com deficiéncia e continua a ouvir as
opinibes das partes interessadas, empenhando-se no estudo da viabilidade da
criacdo de um regime de avaliagdo da produtividade de individuos com

deficiéncia. Na premissa de ndo haver ainda um regime de avalia¢do da

a/ov
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produtividade de individuos com deficiéncia, a fim de equilibrar os direitos e
interesses e a protecgdo salarial destes trabalhadores, o Governo da RAEM
propos que estes individuos ndo ficassem incluidos no dmbito de aplicacéo desta
proposta de lei. Ao mesmo tempo, o Governo da RAEM ird, através de outras
medidas de apoio, assegurar a estes individuos o nivel salarial minimo fixado na

proposta de lei no periodo normal de trabalhoy.

10. Em termos estatisticos o proponente referiu que, de acordo com os dados
do Instituto de.Acgﬁo Social, até 31 de Dezembro de 2018, havia em Macau um
total de 12 993 pessoas titulares do cartdo de registo de avalia¢io da deficiéncia,
sendo que 6 743 tinham idades compreendidas entre os 16 € os 64 anos mas que

ndo hé dados que permitam conhecer a sua situagdo profissional em geral.

11. De acordo com a consulta publica levada a cabo pelo Governo é
consensual na sociedade de Macau a ndo abrangéncia dos trabalhadores do servigo
doméstico pela lei do salario minimo.

A Comissdo ponderou as razdes apresentadas pelo proponente e tendo em
conta a circunstincia de a remuneracdo desses trabalhadores integrar, por regra,
outro tipo de contribuicdes ndo monetirias, como o alojamento e/ou a
alimentacdo, foi consensual a ideia de que esses trabalhadores devem ser

excluidos do &mbito de aplicagéo da Lei.

12. A Comissdo tem presente que, os empregadores dos trabalhadores que
prestam servigo doméstico sdo, na generalidade, pessoas singulares, também eles
trabalhadores dependentes na fungéio publica ou no sector privado, que nfo tém a
mesma capacidade econdmica que tém, por regra, as empresas, por mais pequenas
que algumas sejam, que lhes permita assegurar um certo nivel de saldrio aos seus
empregados. Por isso a Comissio teme que a exigéncia de um saldrio minimo para
os trabalhadores de servigo doméstico possa ter consequéncias nefastas ao nivel

das familias, que muitas das vezes se sacrificam para poderem custear os servigos
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de uma empregada doméstica, essencial para cuidar da familia do empregador ¢
este poder manter o seu posto de trabalho. De qualquer modo, estd garantido,
através do mecanismo da sua contratagdo, uma remuneraggo salarial minima para
os trabalhadores ndo residentes que prestam servigo doméstico e nada obsta a que
seja convencionado entre as partes uma remuneragfo igual ou superior ao saldrio

minimo.

13. A Comissdo considera, ainda, que esta diferenca de tratamento quanto

" a0s trabalhadores que prestam servico domeéstico ndo € necessariamente
atentatdria do principio da igualdade e da ndo discriminagéo, porque a mesma nio

¢ arbitraria e esta devidamente fundamentada® e que tal diferenca nfio vai contra a
faculdade conferida pelo artigo 2.° da Convencéo da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) n.° 26 — Convencéo sobre os métodos de fixagio de salarios
—_ minimos (1928), aplicavel na RAEM, nos termos do Aviso do Chefe do Executivo
1.°47/2001 — segundo o qual «/t/ odo o Estado Membro tem a liberdade de decidir
a quais industrias ou partes de industrias serdo aplicados os métodos de fixagdo
de saldrios minimos». Além disso, ndo se trata apenas de uma posicio defendida
em Macau ja que um nimero relativamente elevado de Estados exclui estes

trabalhadores do campo de aplicacdo das disposi¢Ges da legislagido do trabalho em

matéria de fixac8o de salarios minimos®, %
N
14. J4 quanto aos trabalhadores que apresentam um grau de deficiéncia, a
Comissdo mostrou-se dividida considerando mesmo alguns Deputados que a sua 7

exclusdo do aAmbito de aplicacdo da lei se traduz numa injustica social,

A
nomeadamente quando a capacidade de trabalho para a actividade contratada nio
4 Como é defendido no Acérdéo do Tribunal de Ultima Instincia da RAEM, de 12 de Maio de 2010

{Processo n.° 5/2010) quanto ao principio da igualdade consagrado no artigo 25.° da Lej Bésica.

5 De acordo com o relatério da OIT de 2013 designado Domestic workers across the world: Global and
regional statistics and the extent of legal protection, acessivel em
ilo.org/travail/whatsnew/WCMS_173363/lang--en/index.htm, 42,5% dos trabalhadores domésticos a nivel
mundial ndo beneficiam de um saldrio minimo legal.

8
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¢ afectada pela deficiéncia de que o trabalhador padece e quando ndo pode ser
imputado ao trabalhador o facto de nfo existir ainda em Macau um regime de

avaliag@o da produtividade.

15. A Comissdo realgou que a Convengio da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia de 13/12/2006, que foi ratificada pela China em 1 de
Agosto de 2008, impde o reconhecimento por parte dos Estados Partes do direito
ao trabalho das pessoas com deficiéncia em condi¢Ges de ignaldade com as demais
pessoas e o dever de proteger os direitos dessas pessoas, em condi¢Bes de
igualdade com as demais incluindo igualdade de oportunidades e igualdade de
remunera¢do pelo trabalho de igual valor (artigo 27.°, n.° | alinea b). E que o
Decreto-Lei n.° 33/99/M, de 19 de Julho (Regime da prevengdo, integracdo e
reabilitagdo da pessoa portadora de deficiéncia) estabelece, no seu artigo 4.°, que
a pessoa portadora de deficiéncia goza dos direitos e esta sujeita aos deveres
consagrados na lei para os demais residentes de Macau, em condig6es de plena
igualdade, com ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais
se encontre incapacitada, devendo a politica de reabilitacdo, nos termos do artigo
5.°, alinea d) do mesmo diploma, eliminar a discrimina¢do em fungfo da

deficiéncia.

16. Nio sendo também uma questdo consensual na sociedade, a Comissdo
sugeriu que, independentemente de o Governo implementar medidas de apoio aos
trabalhadores com deficiéncia ¢ aos deficientes em geral, como tem vindo a
implementar, deveria ficar de alguma forma assegurado que a remuneracio desses
trabalhadores atinja o nivel do salario minimo, ainda que isso possa ser alcangado

a custa de legislagdo especial, ou da atribui¢do de um subsidio complementar pelo

Governo. /]
17. O proponente reiterou a ideia de que ndo se pretende discriminar os

trabalhadores deficientes mas antes evitar que os mesmos nio sejam contratados
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pelo facto de sofrerem de alguma deficiéncia e por isso, ndo sendo vidvel nesta
fase a implementagdo em Macau de um mecanismo de avaliagdo da sua
produtividade, como existe em Hong Kong, garantiu que esta a ser elaborado um
regulamento administrativo independente onde sdo previstas medidas de subsidio
complementar ou outras, por forma a que os salarios dos trabalhadores deficientes
atinjam o valor do salario minimo. Acrescentou ainda que o regulamento
administrativo serd concluido durante o prazo da vacatio legis previsto na presente

proposta de lei por forma a entrar em vigor aquando da mesma.

18. A Comisséio aceitou a opg¢do do Governo, por dessa forma ficar
assegurado aos trabalhadores com deficiéncia um rendimento salarial basico
semelhante ao dos demais trabalhadores e assim ser dado cumprimento as

convengdes internacionais € ao direito nacional da RAEM.

19. Os valores propostos para o salario minimo (artigo 4.°) correspondem
aos valores recentemente aprovados pela Lein.° 11/2019, que procedeu a primeira
actualizagio dos valores do salario minimo estabelecidos pela Lei n.° 7/2015, para
os trabalhadores de limpeza e de seguranca na actividade de administra¢do predial.
Introduz-se, porém, um novo valor do salario minimo para remuneragbes
calculadas 4 semana e para as remuneracées calculadas em fun¢do do resultado
efectivamente produzido, indo assim de encontro ao estabelecido no n.° 4 do artigo
59.° da Lei n.° 7/2008, que prevé que a remuneracdo de base pode ter por
referéncia o més, semana, dia, hora, trabalho efectivamente prestado ou resultado

efectivamente produzido.

20. Esta questdo dos valores do salario minimo foi recentemente discutida
pela Assembleia Legislativa, aquando da aprovagio daquela Lei, que entrou em
vigor no dia 1 de Setembro de 2019, e ndo foi, por isso, objecto de polémica nas
reunides da Comissfio. Ainda assim, alguns deputados manifestaram a sua

insatisfagfo pelos valores estabelecidos, por terem em conta dados econdémicos de
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2017 que ficam aquém da realidade e do crescimento econdémico que a RAEM

tem registado.

21. Foi eliminado do artigo 4.° 0 n.° 5 que constava da versdo inicial,
respeitante 4 obrigag@o de o empregador pagar ao trabalhador a diferenca entre a
remuneragdo por ele paga e o valor da remuneragio fixada como salario minimo,
sempre que aquela fosse inferior a esta, passando agora essa obrigacfio a constar
do n.°2 do artigo 5.°, que prevé o regime da obrigatoriedade dos valores do salario
minimo, mais adequado, segundo a Comissdo, para ai se prever as consequéncias

para o ndo pagamento dos valores do saldrio minimo estabelecidos na lei.

22, Quanto ao trabalho extraordinario prestado pelos trabalhadores que
auferem o salario minimo, estabelece-se non.° 1 do artigo 6.°, que o mesmo € pago
de acordo com o estabelecido no artigo 37.° da Lei n.° 7/2008, mas acrescenta-se
que o valor da remunerag&o normal por hora utilizada nfo pode ser inferior ao
valor da remuneragio de base média por hora calculada com base no valor do

salario minimo que seja aplicavel ao trabalhador e de acordo com o disposto no

artigo 61.° da mesma Lei. ’ﬁ

23. A esse propdsito, o proponente esclareceu que «com a experiéncia e a
prdatica da Lei n.°7/2015 (Saldrio minimo para os trabalhadores de limpeza e de
seguranca na actividade de administragdo predial) e ouvidas as opinides dos %
sectores sociais, o Governo da RAEM considera necessdrio fixar um critério
minimo para a remuneragdo do trabalho extraordindrio nesta proposta de lei, a \%
fim de evitar que a remuneragdo por prestagio de trabalho extraordindrio seja %” N
inferior ao valor do saldrio minimo por hora. Assim, (...) a remuneragdo para
além de ser calculada de acordo com o artigo 37.° da Lei das relagées de
trabalho, multiplicando por 1,2 ou 1,5, deve ainda satisfazer o disposto no artigo %
6.° da proposta de lei, ou seja, o valor da remuneracdo normal por hora utilizada

para o cdleulo da remuneragdo do trabalho extraordindrio ndo pode ser inferior
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ao da remuneragdo de base média por hora, calculada com base no valor do

salario minimo que seja aplicavel a sua forma de cdlculo e de acordo com o

disposto no artigo 61.° da Lei n.° 7/2008, como se pode ver no quadro seguintes:

Remuneragio & hora

Remuneragio por prestagio

Remunerag#o por prestagdo

regime de comissio

Valor do de trabalho extraordinaric de trabalho extraordinério
Forma de calculo utilizada para calcular a L
Saldrio por iniciativa do por solicitagdo do
da remuneragio remuneragio do trabalho .
minimo o trabalhador (acréscimo de | empregador (acréscimo de
extraordinario
20% de remuneragio) 50% de remuneragio)
Ao més $6 656 $6 656+30+8=827,7 $27,7x1,2=833,24 $27,7x1,5=%41,55
A semana $1 536 $1 536+6+-8=$32 $32x1,2=$38,4 $32x1,5=548
Ao dia 3256 $256+8=%32 $32x1,2=$38.4 $32x1,5=848
A hora $32 $32 $32x1,2=:838.4 $32x1,5=348
Por pega ou em $32 $32 $32x1,2=8$38,4 $32x1,5=%48

24. A Comissdo considerou, face aos esclarecimentos prestados, que, na

auséncia de defini¢fo na Lei das relagdes de trabalho do conceito de remuneragio
normal do trabalho, com base na qual é calculado, em geral, o valor hora do
trabalho extraordinario e face 4 polémica que esse conceito tem suscitado, fica
deste modo clarificado, pelo menos quanto aos trabalhadores que auferem o
salario minimo, que o valor a ter como referéncia para o calculo do valor do
trabalho extraordinério € o da remuneragdo de base média por hora calculada com

base no valor do saldrio minimo que seja aplicavel ao trabalhador.

25. Uma outra questdo que foi objecto de discussio foi a revisdo do valor do
salario minimo prevista no artigo 9.° tendo a Comisséo procurado esclarecer junto
do proponente como ira ser executado esse mecanismo de revisdo, se 0 mesmo

significa uma actualiza¢@o regular dos valores estabelecidos e quais as razdes para

IEE EAA
AL - Modelo 6
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a revisdo ser feita apenas de dois em dois anos, quando na Lei n.° 7/2015 esta

previsto que a mesma é anual.

26. Pelo proponente foi referido que «a proposta de lei abrangerd todos os
sectores, o seu dmbito de aplicacdo é mais vasto do que o da Lei n.° 7/2015 (...)
e como vai ser implementada pela primeira vez, serd necessdrio recolher e
analisar informacbes e dados de diferentes aspectos. A fim de dominar as
informagoes e dados num periodo relativamente longo apds a entrada em vigor
do saldrio minimo para avaliar o impacto da sua implementagdo no aspecto
economico e social, a proposta de lei sugere que a primeira revisdo venha a ser
feita dois anos apés a emtrada em vigor da Lei do saldrio minimo e,
posteriormente e regularmente, uma vez em cada dois anos. Além disso, é de
salientar que, a revisdo ndo implica a necessidade de ajustamentos ao valor do

— saldrio minimo, pois o seu ajustamento depende da ponderacdo relativamente ao
desenvolvimento econdmico, e ndo relativamente ao tempo. Por outras palavras,
s6 apds revisGo e se, de acordo com o desenvolvimento econdémico, for
considerada a necessidade de ajustar o valor do saldrio minimo, serd instaurado
o processo de alteragdo da lei, independentemente de ser na primeira revisdo ou

nas revisoes regulares posteriores.»

27. Neste aspecto, alguns Deputados defenderam que o valor do salario
minimo deve ser objecto de actualizagfo regular, tal como acontece, por regra,
anualmente, para os trabalhadores da administragdo pablica e que o alargamento
para dois anos do prazo da revisdo, quando actualmente esse prazo ¢ de um ano,
sem que a mesma implique, necessariamente, uma actualizagdo pode traduzir-se
num longo periodo sem qualquer alteragfio dos valores do salério minimo, que
pode ter impacto na sociedade, ndo havendo razdes para a revisfio, ainda que sem

actualizagdo, ndo ser feita anuvalmente. Caso confrario a lei serd dificil de
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compreender e de aceitar pela sociedade em geral e em particular por aqueles que

se encontram em situagdo econdmica mais vulneravel.

28. Outros Deputados consideraram adequado o mecanismo bi-anual da
revisdo, relembrando que este foi jd aprovado na generalidade pelo plenario da
Assembleia Legislativa e que ndo pode ser exigido aos empregadores uma
actualiza¢o anual dos salarios como ¢ feita pela Administragio Pablica, pois nem

todas as empresas t€m lucros anualmente.

29. Uma outra Deputada defendeu que, mesmo sendo o mecanismo de
revisédo de dois em dois anos, deverdo ser divulgados pelo Governo os dados para
a ponderagéo quanto a ndo actualizagdo do salrio minimo, pois estio em causa
trabalhadores com situagéio econdmica mais vulneravel e as pessoas devem saber
as razes para ndo haver aumento do seu salario por forma a que a medida seja

melhor compreendida pela populagéo.

30. O Governo reiterou que esta proposta de lei tem um Ambito mais
abrangente que a Lei n.° 7/2015 e que o mecanismo da revisio exige a recolha de
dados trimestrais quanto aos impactos do salario minimo nos empregadores ¢
consumidores em cada sector laboral e quanto ao desenvolvimento econémico de
Macau, o tratamento desses dados e a elaboracdio de um relatério, que depois é
submetido 4 apreciacfo do Conselho Permanente da Concertagdo Social (CPCS),
que decidira se tem ou nfo de haver ajustamento. S6 no caso de se decidir pela
necessidade de uma actualizagiio é que o Governo apresentaré, entdo, junto da
Assembleia Legislativa uma proposta de lei. Esse procedimento exige, pois, um
prazo mais alargado e por isso a revisdo bi-anual é mais adequada. Referiu ainda

que o Governo ira divulgar todos esses resultados.

31. A Comissdo aceitou, ainda que ndo unanimemente, as razdes

apresentadas pelo proponente e espera que seja cumprido de forma rigorosa o
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prazo agora estabelecido para a revisdo por forma a que, dentro do mesmo, o
Governo consiga recolher todas as informagdes e dados necessarios para avaliar o
impacto da implementagdo do salario minimo no aspecto econdmico e social e
evitar, quando seja esse 0 caso, que a sua actualizagfio ocorra muito depois da
respectiva revisgo.

Um deputado, porém, pediu ao Governo que dentro da prazo previsto para a

revisdo seja apresentado relatorio para decidir fazer ou ndo a actualizagéo.

32. Suscitou ainda alguma discussio a revogacdo do DL n.° 43/95/M, de 21
de Agosto, prevista na alinea 2) do artigo 11.°,

Aquele diploma estabelece as regras a observar na suspensio das relacdes
de trabalho e na redugo dos horérios de trabalho nas industrias de fabricacio de
produtos para exportagdo ¢ naquelas que concorrem para o mesmo fim, regime
que pode ser extensivo a outros sectores de actividade, quando as condigdes
econdmicas o justificarem, por despacho do Chefe do Executivo. Trata-se de
matéria que ndo estd abrangida pela Proposta de lei € por isso a Comissio quis
saber das razdes para a revogacdo desse diploma, que nfo constam da Nota

Justificativa.

33. A esse proposito, o proponente esclareceu que «uma vez que o dmbito de
aplicacdo desta proposta de lei abrangerd todos os sectores, incluindo a indistria
de fabricac¢do de produtos de exportacdo referida naquele Decreto-Lei, caso este
ndo seja revogado e haja lugar a suspensdo de trabalho ai prevista, aos
trabalhadores da industria de fabricagdo de produtos de exportagéo ser-lhes-d
aplicado esse Decreto-Lei n.° 43/95/M e receberdo uma compensacdo de
remuneragdo inferior ao valor do saldrio minimo, sendo esta compensagéio
diferente da compensacdo por suspenséo de trabalhadores de outros sectores,
verificando-se assim uma situagdo de injustica. Como o objectivo da proposta de

lei € permitir que os trabalhadores de todos os sectores tenham acesso & protegéo
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salarial bdsica, a industria de fabricacdo de produtos de exportagdo nédo deve ser
excluida, devendo assim ter a mesma proteccdo e por isso a fim de evitar as
referidas situagées de injustica hd necessidade de revogar o tal Decreto-Lei nesta

proposta de lei».

34. A Comissdo observou que o Decreto-Lei n.° 43/95/M se aplica para todas
as situagSes de suspensio do contrato de trabalho ou de redug#o do periodo normal
de trabalho af previstas, independentemente do valor da remuneragiio auferida
pelos trabalhadores abrangidos por essa situagfo, ¢ a protecgio salarial minima
que se pretende acautelar com o estabelecimento de um saldrio minimo tem a ver
com as situagdes normais de trabalho e ndo com aquelas situagdes, que visam
evitar despedimentos e em que, necessariamente, tem de haver uma redugéo da

remunera¢io mensal normal recebida.

35. Um Deputado consideron, por isso, ndo ser adequada a revogacio do
referido Decreto-Lei para alcangar a protecgdo salarial basica que se pretende com
o estabelecimento de um salario minimo e sugeriu a eliminag&o dessa revogagio,

o0 que nfo foi, contudo, aceite pelo proponente.

36. Quanto a data da entrada em vigor da lei, que na versdo inicial constava
como sendo de 180 dias apos a data da sua publicagéo, o proponente concordou
com a Comissdo na necessidade de se fixar uma data concreta, ainda que
respeitando aquele prazo dos 180 dias, a fim de garantir a certeza e a seguranca
das relagdes juridicas em causa, tendo essa data sido fixada em 1 de Novembro de

2020.
B. Anidlise na especialidade

37. Para além da apreciag@o genérica apresentada no ponto anterior, a analise
efectuada na Comissio teve como propdsito, nos termos do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequacfio das solucdes
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concretas aos principios subjacentes & proposta de lei e assegurar a perfeicio

técnico-juridica das disposi¢Ges legais.

38. Artigo 1.° (Objecto)

Define-se aqui o objecto da lei, que é o do estabelecimento de um salario
minimo para os trabalhadores. Por sugestio da Comissio e tendo em conta os
objectivos da politica de emprego previstos na Lei n.° 4/98/M (Lei de bases de
politica de emprego e dos direitos laborais) foi acrescentado ao que constava da
versdo inicial que a finalidade do salario minimo € a de assegurar uma protecgio

salarial minima, evitando salarios demasiado baixos.

39, Artigo 2.° (Ambito de aplicagéo)

O saldrio minimo aplica-se as relagdes de trabalho reguladas pelo artigo 3.°,
n.° 1 da Lei n.° 7/2008 (Lei das relagdes de trabalho) € bem assim as reguladas
por legislagio especial previstas no n.° 3 do mesmo artigo, que so: 1) as relagdes
de trabalho estabelecidas com trabalhador nfo residente; 2) as rela¢Ges de
trabalho dos maritimos e 3) o trabalho a tempo parcial.

Ficam de fora do &mbito de aplica¢do da presente lei todas as relagdes de

trabatho previstas no n.° 2 do artigo 3.° daquela lei, ou seja: 1) Relages juridicas

de emprego publico que confiram a qualidade de trabalhador da Administracio 4:

Piblica; 2) Relagdes de trabalho estabelecidas entre cénjuges ou pessoas em
unido de facto; 3) Relagdes de trabalho estabelecidas entre pessoas com vincul

familiar até ao segundo grau e que vivam em comunh#o de mesa e habitagio; 4)
Relagdes estabelecidas ao abrigo de contratos de aprendizagem ou do sistema de
formacg@o profissional inserido no mercado de emprego e ainda as relaces de
trabalho estabelecidas com trabalhadores de servico doméstico € com
trabalhadores portadores de cartfo de registo de avaliagdo de deficiéncia, pelas

razdes ja supra analisadas no exame da proposta na generalidade.
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Relativamente aos trabalhadores nfo residentes que prestam servigo
doméstico, o Governo da RAEM ira continuar a efectuar ajustamentos aos
indicadores de referéncia do salario mensal durante a apreciagio dos pedidos de
autorizagdo da sua contratagdo, por forma a assegurar o seu nivel salarial.

Quanto aos trabalhadores portadores de deficiéncia serd elaborado um
regulamento administrativo no qual serd assegurado a estes trabalhadores um
subsidio que complete a diferenca entre o saldrio que auferem e o valor do salario

minimo, por forma a ndo afectar a oportunidade de trabalho dessas pessoas.

40. Artigo 3.° (Composi¢do do saldrio minimo)

No essencial, este artigo corresponde ao n.° 3 do artigo 3.° da Lein.® 7/2015.

Faz-se equivaler o salario minimo & remuneracdo de base prevista no artigo
59.° da Lei n.° 7/2008, nfo incluindo, porém, a remunera¢io do trabalho

— extraordinario, o acréscimo de remuneragéo por prestagdo de trabalho nocturno
ou por turnos, nem o 13.° més de salario ou outras prestagdes de natureza
semelhante.

O facto de ndo se incluir estas prestagdes ndo significa que elas nfo sejém
devidas de acordo com a Lei das rela¢des de trabalho ou com o convencionado
no contrato. Apenas se pretende estabelecer neste artigo que o valor fixado como
salério minimo e que o empregador est4 obrigado a pagar, engloba as diversas

prestagGes periddicas que integram a remuneragéo de base, previstas no artigo &/
59.° da Lein.® 7/2008, com excepgdo das expressamente referidas nas alineas 1), %

2) e 3). M
Eliminou-se, porém, o limite que na Lei n.° 7/2015 era estabelecido quanto
ao valor do salario de base por forma a acabar com a polémica, entio criada, %

sobre o calculo da remuneragéo do trabalho extraordinirio, que passa agora a
estar expressamente previsto no artigo 6.°. ’\

\
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41. Artigo 4.° (Valor do salario minimo)

Estabelece-se o valor do salario minimo em fungfo da forma de célculo da
remuneragdo de base que seja acordada entre o empregador € o trabalhador.

O valor estabelecido como referéncia para as remunera¢des calculadas ao
més ¢é de 6 656 patacas e para as remuneragdes calculadas 4 semana, ao dia e &
hora € de, respectivamente, 1 536 patacas, 256 patacas e 32 patacas. No caso das
remuneragoes calculadas ao dia, o valor é calculado com base no limite maximo
de oito horas por dia do periodo normal de trabalho, sendo a remuneracfio das
horas que excedem esse limite calculada com um valor ndo inferior a 32 patacas
(n.°3). E igualmente estabelecido o valor de 32 patacas em média por hora, obtidas
dividindo a remuneracdo de base do més em causa pelo nimero de horas de
trabalho efectivamente prestado nesse més, quando a forma de cdlculo da
remuneragdo ¢ estabelecida em fungdo do resultado efectivamente produzido,
estabelecendo-se no n° 2 as situagdes de célculo da remuneragiio “por pega” ou
“em regime de comiss&o”, em conjugagio com a remuneragio ao més, a semana,
ao dia e & hora , situagfo que é comum nos trabalhadores do sector do comércio
por grosso ¢ a retalho.

Estabelece-se ainda no n° 4 deste artigo as situagdes em que se considera que
a remunerac¢do do trabalhador calculada em fung¢do do resultado efectivamente

produzido estd de acordo com os valores previstos na alinea 5) don.° 1 e non.° 2.

42. Artigo 5.° (Obrigatoriedade)

Este artigo, que na sua versdo inicial tinha a epigrafe de “Fixacdo da

No n.° 1 estabelece-se a obriga¢io de o empregador pagar ao trabathador os

7

A/

retribui¢@o”, passou a ter agora trés nimeros. %\ ;

valores do salario minimo estabelecidos na lei e no n® 2 a obrigaciio de o
empregador pagar a diferenca entre a remuneragio por ele paga e o valor do
salario minimo estabelecido na lei, sempre que aquela for de valor inferior, o que

na versdo inicial constava do n.° 5 do artigo 4.°.
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No n° 3 estabelece-se, & semelhanga do que consta do artigo 14.°, n.° 3 da
Lei das relagSes de trabalho, um regime de inexisténcia das clausulas contratuais
que estabelegam valores de remuneragéo inferiores aos previstos na presente lei
€ a sua substituigdo por estes, isto é, uma limitacdo ao principio da livre
autonomia da vontade das partes. O empregador e trabalhador nio podem
estabelecer no contrato, por acordo, uma remuneragdo de valor inferior ao
estabelecido na presente lei seja qual for a modalidade de calculo da remuneracio
acordada. Se o fizerem, essa clausula considera-se inexistente sendo substituida

pelo disposto na presente lei, quanto ao valor da remuneragio a pagar.

43. Artigo 6.° (Remuneragio do trabalho extraordinario)

Em consequéncia da discussfio gerada no 4mbito da vigéncia da Lei n.°
7/2015, por na mesma se fixar um limite para o valor do salario de base e se
calcular o valor das horas extraordindrias com base nesse salario, estabelece-se
um artigo auténomo respeitante a remuneragio do trabalho extraordinario. Fica,
assim, expressamente previsto neste artigo 6.°, nfo sé o direito do trabalhador
que aufere o salirio minimo a receber uma remuneracdo pela prestagio do
trabalho extraordindrio, nos termos previstos no artigo 37.° da Lei n® 7/2008, mas,
também, os valores da remuneragdo por hora a ter em conta no calculo da
remuneragdo do trabalho extraordinario. Fica claro que o valor da remuneracio
normal por hora utilizada para o calculo da remuneragio do trabalho
extraordinério ndo pode ser inferior ao valor da remuneragfio de base média por
hora calculada com base no valor do saldrio minimo que lhe seja aplicavel, de
acordo com o disposto no artigo 61.° da Lei n.° 7/2008.

Ainda que possa ser estabelecido entre o empregador e o trabalhador um
valor baixo de saldrio de base, importa realgar que o primeiro tera sempre de
pagar o valor do salario minimo estabelecido na presente Lei, que engloba,

portanto, o valor do salario de base e outras prestagGes periddicas, e é sempre o
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valor do salario minimo no seu todo, que servira de referéncia no calculo da

remuneragao por trabalho extraordinario.

44. Artigo 7.° (Regime sancionatério)

Estabelece-se um regime sancionatdrio por remissfio para o regime geral
das relagBes de trabalho, em caso de violag#io do dever de pagamento do valor do
saldrio minimo, de acordo com os valores fixados no artigo 4.° e quanto a0 nfo
pagamento do trabalho extraordindrio de acordo com as regras do calculo
previstas no artigo 6.°. Em qualquer dos casos esse regime é o previsto na Lei n.°
7/2008, passando assim a constituir contravengdo punida com multa de $ 20 000
(vinte mil patacas) a $ 50 000 (cinquenta mil patacas) o ndo pagamento do salario
minimo de acordo com os valores previstos no artigo 4.° e contravengio punida
com multa de § 5 000 (cinco mil patacas) a $ 10 000 (dez mil patacas) o
incumprimento das regras de célculo no pagamento do trabalho extraordinario
(alinea 6) do n.° 1 e alinea 2) do n.°3 do artigo 85.° daquela Lei). Este artigo

sofreu pequenas alteracdes de redaccgio relativamente & verséo inicial.

45. Artigo 8.° (Fiscalizagio)
A semelhanca do que acontece na Lel das relagdes de trabalho atribui-se
Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais a competéncia para a

fiscalizac8o do cumprimento da presente Lei.

46. Artigo 9.° (Reviséo)

Prevé-se que a primeira revisdo dos valores do salario minimo ocorra dois
anos apos a entrada em vigor da lei e, depois, uma vez em cada dois ands, podendo
o respectivo valor ser ou nio actualizado em cada revisio.

O critério adoptado para a actualizagfio € apenas, de acordo com o artigo
115° da Lei Basica para a defini¢do da politica laboral da RAEM e
aperfeicoamento das suas leis de trabalho, o do desenvolvimento econdmico da
RAEM.
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47. Artigo 10.° (Aplicaciio no tempo)

Estabelece-se, 4 semelhanca da Lei n.° 7/2015, a aplicagdo da presente lei
aos contratos de trabalho e acordos celebrados antes da sua entrada em vigor,
mas que se mantenham nessa data e exclui-se a sua aplicagdo aos factos, ou
situagBes, totalmente ocorridos antes da entrada em vigor da lei, por forma a nfo
deixar davidas quanto as relagdes laborais de facto as quais a lei passa a ser

aplicavel.

48. Artigo 11.° (Revogaciio)

E revogada a Lei n.° 7/2015 (Salario minimo para os trabalhadores de
limpeza e de seguranca na actividade de administragdo predial) e o Decreto-Lei
n.° 43/95/M, de 21 de Agosto, ndo tendo sido quanto a este acolhidas as opinides

acima expressas no sentido da sua néo revogagio.

49. Artigo 12.° (Entrada em vigor)

E estabelecida uma data fixa para a entrada em vigor da lei, préxima do
prazo de 180 dias estabelecido na versdo inicial da proposta de lei, vacatio que é
suficientemente ampla, mas de data certa, para que os empregadores se preparem

e adoptem as novas regras.
IV. Conclusio

Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada “Salario

minimo para os trabathadores”, a Comiss&o emite o seu parecer no sentido de que:

a) A versdo final da proposta retine os requisitos necessarios para apreciagdo

e votagdo na especialidade, pelo Plendrio.

b) Na reunifio plenaria destinada & votagio na especialidade, o Governo se

faga representar a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 8 de Abril de 2020
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