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Regiiio Administrativa Especial de Macan

Assembleia Legislativa &

2,2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.® 1/ VI / 2019

Assunto: Apreciacdo do projecto de resolugéo relativo ao Relatdrio sobre

a Execucgao do Orgamento de 2017

| - Introdugao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou & Assembleia Legislativa, em 27 de Setembro de 2018, o Relatdrio
sobre a Execugdo do Ofgamento de 2017, acompahhado do Relatério de
Auditoria da Conta Geral de 2017 elaborado pelo Comissariado de Auditoria, o
qual foi admitido pelo Presidente da Assembleia Legislativa nos termos da
alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de

Macau e nos termos regimentais.

Na reunido plenédria de 18 de Outubro de 2018, os representantes do
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O Senhor Presidente da Assembleia Legislativa distribuiu o referido
“Relatério sobre a Execug¢do do Orgamento de 2017” através do Despacho n.°
1365 / VI / 2018, a esta Comisséo, solicitando a conclusdo do exame do
relatério, a emissdo do parecer ¢ o respectivo projecto de resolugéo até 18 de

Janeiro de 2019.

Para o efeito, a Comisséo reuniu-se nos dias 5 e 13 de Novembro de
2018 e em 15 de Janeiro de 2019. Os representantes do Governo,
nomeadamente a Chefe do Gabinete do Secretario para a Economia e

Finangas, Teng Nga Kan, o Director dos Servicos de Finangas, long Kong

Leong, a Directora substituta dos Servigos de Administragéo e Fungéo Publica,

Joana Maria Noronha, entre outros, estiveram presentes na reunido do dia 13
de Novembro de 2018, na qual foram prestados esclarecimentos em relagéo a

algumas questdes levantadas pela Comisséo.

Durante as reunides, a Comissdo tomou como referéncia o “Relatério de
Auditoria da Conta Geral de 2017” elaborado pelo Comissariado da Auditoria,
o “Relatério de Auditoria da Conta Geral da RAEM de 2017” elaborado pela
Direcgao dos Servigos de Finangas, o Relatdrio e Contas do exercicio de 2017
das empresas com participagOes da RAEM, e analisou e debateu uma série

de mapas de andlise financeira elaborados pela assessoria financeira da

Assembleia Legislativa e o Relatério sobre a Execugéo do Orgamento de 2017.

A Comisséo discutiu e analisou ainda um conjunto de questbes juridicas e
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financeiras, que foram posteriormente encaminhadas para o Governo, para d\Q’!
obteng&o de respostas e esclarecimentos. ﬁ

A

A Comisséo assinou o parecer na reunido de 15 de Janeiro de 2019. O 4/
presente parecer baseia-se no resultado da discusséo levada a cabo nas /Kk —

reunides acima referidas e contém uma analise financeira especifica.

Il - Analise na generalidade

— No decurso da andlise do Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de
2017, a Comiss&o prestou atengdo a varios problemas, nomeadamente: 1)
Relatério e Contas do exercicio de 2017 das empresas com participagdes da
RAEM; 2) A baixa taxa de execﬁgéo do PIDDA de alguns servicos e
organismos; 3) A situagdo do recrutamento e das despesas do pessoal dos

servicos e organismos publicos.

(1) Relatério e Contas do exercicio de 2017 das empresas com

participagdes da RAEM

A Comisséo constatou que o “Relatério e Contas do exercicio de 2017
das empresas com participagbes da RAEM” apresentado pelo Governo da
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RAEM contém apenas as demonstragbes agregadas dos resultados e os
balangos agregados das referidas empresas, faltando, porém, um dos

aspectos mais relevantes: as notas explicativas. De acordo com as

disposicdes do regime sobre as normas de contabilidade, estas notas sio

parte integrante das contas e ndo podem ser independentes delas, por isso, a %

sua néo anexacgdo pode dar lugar a dlvidas e induzir os utilizadores em erro.

Segundo as explicagbes dos representantes do Governo, antes de
elaborar o relatério da Conta Geral e da execugdo orgamental, todos os
servicos e organismos publicos devem apresentar informagdes sobre a
situagdo financeira, ¢ apdés a integracdo dos dados apresentados pelos
servigos publicos, a Direcgdo dos Servigos de Finangas elabora o relatério da
Conta Geral e da situagdo da execugdo orgamental. Mais tarde, o
Comissariado da Auditoria apura a exactiddo dos referidos dados e, de
seguida, no relatério de auditoria, recorre-se aos nlimeros para explicar as

raz6es do aumento ou da diminuigio das receitas e das despesas.

Como todos os servigos e organismos ptblicos tém de apresentar a sua
conta geral, e existem mais de 100 servigos e organismos, o que tem sido feito,
desde sempre, é os dados das contas gerais serem apenas dados internos da
Direcgdo dos Servigos de Finangas e n3o serem divulgados ao publico. Os
representantes do Governo mostraram-se preocupados com a apresentacgéo a
Assembleia Legislativa dos elementos das contas de cada servigo, de tal

poderia acarretar dificuldades de tratamento de tdo grande volume de dados e,
4
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consequentemente, poder ser posta em causa a exactiddo da conta geral

apresentada por cada servigo ou organismo.

A pedido da Comisséo, o Governo procedeu 3 entrega das respectivas
notas explicativas sobre as sociedades comerciais e empresas detidas

totalmente pelos servigos e organismos publicos e pela RAEM.

Segundo alguns Deputados, se o0 Governo ndo fornecer as informagdes
sobre a situag@o financeira das filiais do primeiro grau ou das filiais do
segundo grau, que sdo ambas totalmente financiadas pelo Governo, pode
haver lugar a inexactiddo ou a lacunas na auditoria. Se assim for, o Governo
vai ficar impedido de conseguir uma fiscalizagdo eficaz? Segundo alguns
deputados, no relatério de exercicio de 2017, verificou-se que algumas
sociedades de capitais ptblicos com participago superior a 50% do Governo
ndo apresentaram as respectivas demonstragdes financeiras, entdo,
questiona-se a razdo do Governo ndo ter elaborado as respectivas

demonstragdes financeiras das empresas envolvidas.

Em relacéo as questdes acima referidas, segundo a resposta do Governo,
antes de apresentar anualmente a conta geral ou o relatério sobre a execugio
do orgamento, a Direcgéo dos Servigos de Finangas elabora um conjunto de

listas nas quais indica as informagdes financeiras que os servigos publicos
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devem apresentar, para que a Direcgdo dos Servigos de Finangas possa

elaborar a Conta Geral.

Nas informagdes apresentadas & Assembleia Legislativa relativas aos
servigos e organismos publicos (incluindo o Relatdrio sobre a Execugéo do
Orgcamento de 2017, a Conta Geral e as Contas das sociedades com
participagbes do Governo da RAEM), o relatério de situagdo de execucio
mostra integraimente a situagédo financeira de todos os servigos e organismos
publicos, sendo de salientar que, para além das informagdes que a Direcgéo
dos Servigos de Finangas tem de apresentar a Assembleia Legislativa, em
cumprimento das disposigdes legais vigentes, é também necessario cumprir o
principio da confidencialidade das contas das sociedades comerciais
consagrado no Cédigo Comercial, a fim de assegurar a independéncia das

empresas comerciais nas operagoes financeiras.

No entanto, apds uma analise concreta e auscultagdo das opinides da
Comisséo, o Governo comprometeu-se com o seguinte: caso os Deputados
precisem de discutir aprofundadamente a situagao financeira de qualquer uma
das empresas, a Direcgéo dos Servigos de Finangas, em articulagdo com as
solicitagdes da Assembleia Legisiativa, pode pedir 8 empresa comercial
indicada o cumprimento da obrigagdo de entregar as demonstragbes

financeiras.
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(2) Baixa taxa de execugdo do PIDDA em alguns servigos e

organismos

No decurso da discussdo, alguns deputados centraram a sua atengéo na
baixa taxa de execugdo de alguns servigos e organismos no Plano de

Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo (PIDDA) em

2017, sobretudo sobre os seguintes aspectos: primeiro, as ‘receitas

provenientes das concessdes em regime de exploragdo exclusiva, as receitas
provenientes da exclusividade da exploragdo de corridas de cavalos e dos
contfratos de concesséo de telecomunicagdes foram relativamente baixas em
2017, com uma taxa de execugdo de 30%; em segundo lugar, a taxa de
execuc¢do da fungdo de habitagdo do orgamento geral integrado do Governo é
apenas de 67,3%; e em terceiro lugar, no Plano de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA), conforme a entidade tutelar,
a taxa de execugdo do Secretario para a Economia e Finangas em 2017 foi
apenas de 19,9%. A Comisséo espera gue o Governo esclarega os motivos

destas baixas taxas de execucéo.

O Governo prestou esclarecimentos detalhados sobre as questbes
]evantadas pela Comissdo. No que diz respeito as receitas das corridas,
devido a factores externos, tais como a redugdo das competigbes, o baixo
namero de entradas, a diminuigdo da taxa de apostas e a diminuigéo gradual

dos lucros, as receitas reais sio diferentes das receitas estimadas no
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momento da elaboragéo do relatério anual, por isso, é natural que a taxa de
execug¢ao seja inferior a prevista no orgamento. No que se refere as receitas
dos contratos de concessdo de telecomunicagdes, estes dividem-se em dois
grandes tipos: contrato de concessdo do servigo terresire de televisdo por
subscrig&o e contrato de concesséo do servigo publico de telecomunicagbes.
No dia 1 de Janeiro de 2017, criou-se a Direcgéo dos Servigos de Correios e
Telecomunicagbes (DSCT) que resulta da fusdo entre a Direcgdo dos
Servigos de Regulagdo de Telecomunicagdes e a Direcgdo dos Servigos de
Correios, por isso, as receitas provenientes dos contratos de concessio
recebidas pela Direcgdo dos Servicos de Regulaggo de Telecomunicagbes
(DSRT) passaram a ser recebidas pela Direc¢édo dos Servigos de Correios e
Telecomunicagdes (CTT). Ao mesmo tempo, como a Direcgdo dos Servigos
de Correios e Telecomunicagdes € um organismo especial, todas as receitas

do ano de 2017 foram reflectidas na conta agregada dos organismos

especiais.

Relativamente ao PIDDA da Direcgédo dos Servigos de Finangas para o
ano de 2017, referida por alguns deputados, segundo as explicagbes dos
representantes do Governo, a baixa taxa de execugéo deveu-se ao atraso na
Empreitada de Concepgdo e Construgdo do Complexo de Servigos para
Cooperagdo Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa. O
valor orgamentado para 2017 foi de 188 milhGes de patacas, em conformidade
com o pedido apresentado pela Direcgdo dos Servicos de Solos, Obras

3
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Publicas e Transportes (DSSOPT) em 2016, mas verificaram-se atrasos na
adjudicagdo da obra, e esta sé foi concluida em Setembro de 2017; por essa
razdo, em 2017 a DSSOPT s6 pdde adiantar o pagamento da 1.2 fase da obra,
no valor de trinta milhdes de patacas. Mais, os servigos de fiscalizagdo dos
equipamentos electromecanicos sé puderam ser adjudicados em Novembro
do mesmo ano, tendo sido pagos cerca de 120 mil patacas. De acordo com os

representantes do Governo, prevé-se que as obras possam acelerar em 2018,

pelo que, em 2018, prevé-se que a taxa de execugio do PIDDA atinja 86%.

(3) Situagio do recrutamento e das despesas do pessoal dos

servigos e organismos publicos

No decurso da apreciagdo, a assessoria financeira da Assembleia
Legislativa elaborou um Quadro da evolugéo das despesas do pessoal entre
2010 a 2018, que reflecte o aumento das despesas dos servigos e organismos
publicos no dmbito da alteracio das despesas totais do pessoal. Quanto as
despesas gerais de pessoal, o valor das contas finais de 2010 aumentou de 9
221 935 906 patacas para 22 202 889 300 patacas orgamentadas para 2018,
0 que representa um aumento de mais do dobro. As despesas com o pessoal
dos organismos especiais aumentaram de 354 969 888 patacas em 2010 para
1 403 867 700 patacas em 2018, ou seja, entre 2010 e 2017, o crescimento
médic da despesa &€ de 1630 milhGes de patacas, 0o que representa um

aumento de 11,9%.No entanto, a Comissio estd preocupada com o aumento
9
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excessivo das despesas com o pessoal, e espera que o Governo esclareca as

razbes que levaram ao aumento continuo destas despesas.

Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, no que
respeita ao controlo do ntimero de funciondrios publicos, a Administragéo tem
vindo a basear-se no principio de “sai um entra um”, e os Secretarios tém
também critérios para limitar o nimero de trabalhadores que os servigos
publicos da sua area de futela necessitam de contratar. Os gastos dos
organismos especiais foram relativaménte baixos, ﬁma vez que, em 2010,
existiam apenas 7 organismos especiais; no entanto, em 2018, o Fundo de
Seguranga Social passou a integrar os organismos especiais, € como os
gastos do Fundo sdo relativamente elevados, registou-se um aumento
significativo dos gastos com o pessoal dos organismos especiais em 2018.
Mais, a partir de 2017, a AMCM contabilizou nas despesas com o pessoal
mais de 10 milhdes de patacas como provisdo para'a aposentagdo dos
trabalhadores, o que conduziu ao aumento significativo dos gastos com o
pessoal da AMCM. Por outro lado, devido ao aumento do nUmero de
aposentados, os gastos com a aposentagdo do pessoal dos organismos
especiais cresceram, o que fambém contribuiu para o aumento dos gastos

com o pessoal.

Os representantes do Governo acrescentaram ainda que, relativamente

ao recrutamento de mais funcionarios publicos, em 2017 houve um aumento
10
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de mais 1000 pessoas em comparagdo com 2016. Tendo em conta as
situagdes de aposentacgio, requisicdo e regresso, € regresso por causa do
termo da licenga sem vencimento de longa duragdo, as estimativas da
Administragdo Publica, no decurso da elaboragdo do orgamento anual,
registaram uma diferenga de 2000 trabalhadores da fungdo publica em
relagdo ao nimero real dos funcionarios, pelo que, na elaboragéo do

orgamento, foi também necessario atender a situagdo das despesas com as

remuneragdes do referido pessoal decorrente desta diferenca.

No que se refere ao recrutamento de pessoal, 0 aumento mais
significativo do numero de trabalhadores registou-se em dois principais
servigos publicos, na area da seguranga e na area da salide, em fungéo das
necessidades decorrentes de novas tarefas. O recrutamento de pessoal para
a area da seguranga € mais significativo, cerca de 800, incluindo a formacéo
de instruendos, o pessoal correccional do Estabelecimento Prisional, os
Servigos de Alfandega e a Policia Judicidria, entre outros, com o objectivo de
preencher as vagas surgidas com a entrada em funcionamento da Ponte
Zhuhai-Hong Kong-Macau. Quanto a area da salde, o aumento tem por
principal objectivo a articulagdo com o funcionamento durante 24 horas das
unidades de sadde publica. Quanto aos demais servigos e organismos

publicos, o aumento do pessoal € relativamente estavel.
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lll - Analise financeira

O objecto do presente capitulo do Parecer consiste em proceder a uma /
A

andlise financeira do documento intitulado "Relatério sobre a Execugio do
Orgamento de 2017 do Governo. O “Relatério sobre a Execucédo do ﬁ\

Orgamento de 2017 apresentado pelo Governo é composto por trés tomos:

1. “Conta Geral da RAEM do ano 2017 - para reflectir integralmente o
resultado da execugdo orgamental e a posigdo financeira da RAEM,;

2. “Relatério sobre a Execugéo do Orgamento do ano 2017 — para reflectir a
relagéo entre o “orgamento e a conta efectiva” e a “posicéo da execucéo
efectiva”, efectuando sobre estes uma analise comparativa, especificando
as divergéncias, merecendo atengao o seguinte: o titulo do presente tomo
e o titulo do relatério sdo totalmente iguais;

3. “Relatorio sobre a Execugdo do Orgamento do ano 2017 - Apéndice” -
neste Apéndice estdo consagradas as contas do exercicio, as contas de
geréncia dos diversos servigos e organismos, e as demonstragdes
financeiras dos organismos especiais (demostragio de lucros e perdas, e

balanco patrimonial).

Tal como se refere no ponto 2, na realidade, o “Relatorio sobre a
Execugéo do Orcamento do ano 2017” € o relato e a anélise comparativa do
orgamento com a conta efectiva e, por forma a evitar confuséo, por causa do

titulo, entre este relatério e o “Relatério sobre a Execucgdo do Orgamento de
12
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2017" (composto por trés tomos), o artigo 54.° da nova Lei de enquadramento
orgamental prevé claramente que o Relatério sobre a execugdo do orgamento
compreende a “conta geral”, bem como o “relato e a analise comparativa da
execucdo do Orgamento”, no sentido de clarificar a relagdo entre ambos. O
“Relatorio sobre a Execugdo do Orgamento do ano 2017” é elaborado
segundo o Decreto-Lei n.® 41/83/M e o Regulamento Administrativo n.° 6/2006
— Regime de administrag@o financeira plblica, e ndo ha normas legais de
caracter imperativo para regulamentar a denominagdo de cada um dos
referidos tomos. Assim, propde-se a adopgac de denominacgdes claras para os
titulos de cada um dos referidos tomos, aquando da elaboragéo do Relatério
sobre a Execug&o do Orgamento do ano 2018, para diferenciar a relagéo entre

o Relatério em si e cada um dos referidos tomos.

A documentacgéo referente ao “Relatério sobre a Execucgdo do Orgamento
do ano 2017" (com trés tomos) foi complementada com o Relatério de
Auditoria da Conta Geral de 2017 do Comissariado de Auditaria, nos termos
do “Regimento” da Assemibleia Legislativa, para cumprimento das
competéncias de fiscalizagdo do orgamento por parte do érgéo legislativo.
Segundo o artigo 3.° da Lei n.° 11/1999, sdo atribuigdes do Comissariado de
Auditoria as seguintes: “4. O Comissariado de Auditoria procede & auditoria
financeira sobre a execugdo do orgamento do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau e elabora o relatorio de auditoria da Conta
Geral da Regido Administrativa Especial de Macau. 2. O Comissariado de

Auditoria realiza a auditoria sobre a execugdo do orgamento, as contas finais,
13
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passivos, lucros e prejuizos, contas, receitas e despesas publicas,
rendimentos e encargos financeiros dos ‘sujeitos a auditoria' e bem assim
sobre a verificagdo de que os pagamentos foram efectuados de acordo com

A~
a gestao e utilizagio de fundos extra-orgamentais, nomeadamente os activos, %
A

os procedimentos legais”.

“Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2017” ; ‘

No cumprimento das suas atribuigdes, o Comissario de Auditoria
procedeu a auditoria da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de
Macau, referente a 2017, apresentada pela Direcgdo dos Servigos de

Financas.

Desde 2010, a Conta Geral passou a ser constituida por dois conjuntos
de demonstragdes financeiras, sendo um relativo a Conta ordinaria integrada
do Governo e o outro & Conta agregada dos organismos especiais. De acordo
com o disposto no nimero 4 das “Normas sobre a Estrutura, os Elementos e a
Elaboragéo da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de Macau”,
aprovadas pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 121/2011, a “Conta
ordinaria integrada do Governo” deve ser elaborada de acordo com a
contabilidade pudblica em regime de caixa e seguir a metodologia de
integragéo determinada para apresentar os resultados globais da execugdo
orcamental e a posi¢do financeira do Governo da RAEM, com exclusdo dos
organismos especiais. A0 mesmo tempo, o nimero 5 das mesmas Normas

14

IEN EEA A4 SABEHYE 20175 5
AL — Medelo 6 Formato A-4 Imp. Mai. 2017



Iril A
AL —Modelo 6

MMM ITREYES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
dispbe que a “Conta agregada dos organismos especiais” seja elaborada no
regime de acréscimo, sendo aplicada a metodologia de agregagéo

determinada, para reflectir, globaimente, os resultados de operagdo e a

posi¢ao financeira dos mesmos.

Por outro lado, dado que a Lei n.° 8/2011 (hegime Juridico da Reserva
Financeira) determina que as importancias transferidas do Tesouro para a
Reserva Financeira deixam de integrar os activos da “Conta ordinaria
integrada do Governo®, o Governo comegou em 2012 a apresentar as
informacgdes referentes a variagéo anual e ao saldo de fim do ano da Reserva
Financeira sob -a forma de nota incluida na conta acima referida.
Considerando que as referidas notas sao parte integrante de uma conta, ao
formular a sua opinido de auditoria sobre a “Conta ordinaria integrada do
Governo”, o Comissariado de Auditoria toma também em conta,
necessariamente, os resultados da auditoria as informagdes respeitantes &

Reserva Financeira.

Segundo o Comissario, “A ‘Conta ordinaria integrada do Governo' reflecte
as receitas, as despesas e os activos no total de cerca de 126,4 mil milhGes
de patacas, 81,3 miI> milhdes de patacas e 123,2 mil milhdes de patacas,
respectivamente. Esta Conta abrange os dados financeiros da Caixa de
Tesouro do Governo e de 43 servigos integrados, bem como as contas de

geréncia de 12 servigos dotados de autonomia administrativa e de 38
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entidades auténomas, envolvendo 1900 mil registos contabilisticos. A nota da

patacas no que se refere ao saldo final da Reserva Financeira, envolvendo

cerca de 760 mil registos contabilisticos. Relativamente a ‘Conta agregada

N
‘Conta ordinaria integrada do Governo’ apresenta cerca de 490 mil milhdes de ] i

.
dos organismos especiais’, 0s rendimentos, os gastos e os activos totalizaram,

respectivamente, cerca de 23,6 mil milhGes de patacas, 9,5 mil milhdes de
patacas e 361,2 mil milhdes de patacas, envolvendo cerca de 1440 mil '\‘ ht

registos contabilisticos de 8 organismos especiais”.

Segundo os resultados da auditoria do “Relatério de Auditoria da Conta
Geral de 2017", a “Conta Geral de 2017 da Regido Administrativa Especial de
Macau” esta elaborada em conformidade com o disposto nos nimeros 4 e 5
das “Normas sobre a Estrutura, os Elementos e a Elaboragéo da Conta Geral
da Regido Administrativa Especial de Macau” e apresenta, em todos os
aspectos materialmente relevantes e em conformidade com o regime de
contabilidade publica definido no Decreto-Lei n.° 41/83/M, no Regulamento
Administrativo n.° 6/2006 e no Despacho do Chefe do Executivo n.° 121/2011,
os resultados de execugdo orgamental e de operagéo de 2017 do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, e a respectiva ﬁosigéo financeira a
data de 31 de Dezembro de 2017. Pelo exposto, constam dos dois Relatérios
de auditoria as opinides de auditoria sem reservas sobre a Conta Geral de

2017 da Regido Administrativa Especial de Macau.
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No cumprimento das suas atribuicdes, o Comissariado de Auditoria
procede a auditoria da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de
Macau, ou seja, procede a auditoria da Conta para apurar a legalidade da
elaboragdo da mesma, emitindo a sua opinido sem reservas, mas a
Assembleia Legislativa, enquanto o6rgdo legislativo, responsavel pela
aprovagdo do Orgamento da RAEM, com fungdo fiscalizadora, externa e
independente do Governo, tem de exercer ainda a sua funcéo fiscalizadora ao
nivel politico quanto ao Relatério sobre a Execugéo do Orgamento de 2017
apresentado pelo Governo, bem como apresentar sugestfes quer para a
resolugdo dos problemas detectados aquando da andlise financeira do
“Relatdrio sobre a Execugéo do Orgamento” com a Conta Geral incluida, quer
para a optimizagdo do regime de contabilidade e da -classificacdo

contabilistica.

Eis as 10 vertentes da andlise financeira do Relatério sobre a Execugéo

do Orgamento de 2017:
1. Enquadramento macroeconémico
2. Situagéo geral sobre a Execug@o do Orgamento de 2017

3. Comparagéo entre a conta final de 2017 e os orgamentos inicial e final
3.1 Comparagéo entre o montante efectivo das receitas publicas de
2017 e os orcamentos inicial e final;

3.2 Comparagdo entre o montante efectivo das despesas publicas de
17
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2017 e os orgamentos inicial e final;

3.3 Comparag@o entre 0 montante efectivo do saldo ordinario integrado

do exercicio de 2017 e os orcamentos inicial e final

4. Analise das receitas publicas
4.1 Receitas da conta ordinaria integrada do Governo;

4.2 Rendimentos da conta agregada dos organismos especiais.

FERNE P

5. Analise das despesas plblicas

5.1 Analise da despesa ordinaria integrada do Governo por classificagdo

funcional;
— 5.2 Analise da despesa ordinaria integrada do Governo por classificagéo

econdmica;

5.3 Analise das despesas dos organismos especiais com base nas
contas contabilisticas;

5.4 Andlise das despesas plblicas segundo a classificagdo organica;

5.5 Analise do “Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento

da Administragao” (PIDDA).

6. Analise evolutiva
6.1 Tendéncia da receita ordinaria integrada do Governo entre 2014 e
2017;
6.2 Tendéncia dos rendimentos da conta agregada dos organismos

especiais entre 2014 e 2017

18
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6.3 Tendéncia da despesa ordinaria integrada do Governo entre 2014 e

2017;
6.4 Tendéncia dos custos da conta agregada dos organismos especiais

entre 2014 e 2017;
6.5 Tendéncia das despesas com o pessoal da conta ordinaria integrada

do Governo entre 2014 e 2017;

6.6 Tendéncia das despesas com o pessoal dos organismos especiais

FENaE X

entre 2014 e 2017,

6.7 Tendéncia das pensbGes e oufras prestagbes dos funcionarios
publicos entre 2014 e 2017;

6.8 Tendéncia das prestagdes e abonos do Fundo de Seguranca Social
entre 2014 e 2017;

6.9 Tendéncia do saldo ordinario integrado do Governo entre 2014 e
2017;

6.10 Tendéncia do saldo dos organismos especiais entre 2014 e 2017,

7. Reserva financeira
7.1 Composigio da reserva financeira;
7.2 Receitas resultantes dos investimentos da reserva financeira;
7.3 Comparagéo do crescimento da taxa de retorno da reserva cambial,
da taxa de retorno da reserva financeira, da taxa de inflagéo e do

produto interno bruto (PIB), relativamente aos anos de 2008 a 2017.
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8. Activos e passivos da RAEM %\

8.1 Balanco dos activos da Conta ordinaria integrada do Governo;

8.2 Balango dos activos agregados dos organismos especiais.
-

9. Empresas de capitais publicos

10.Contas dos servigos/organismos

20

UEN HEFEA A-4 RIBEIE 2017458
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Mai. 2017



L3
¢

[y

& 7

E———3
HATRY
HMRHMNTEREYES
Regido Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

®
e b,

1. Enguadramento macroeconémico

Indicadores macroeconémicos

e
o
4

N EEA
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Dados revistos

2016 " 2017°
PIB (Milh6es de patacas) 362,265 404,199 %/
1
Taxa de variagdo real (%) o>
PIB -0.9% 9.1% ‘ :t
Despesa de consumo privado -1.1% 1.6%
Despesa de consumo final do governo 4.4% 1.7%
Formagéao bruta de capital fixo -11.8% - 10%
Variagdo de existéncias -105.4% -6.8%
Exportagdes de bens e servigos -2.1% 15.3%
L Exportagdes de bens -20.5% 12.3%
Exportagdes de servicos -1.0% 15.4%
Importagbes de bens e servigos -10.5% 2.8%
Importagdes de bens -13.5% 0.4%
Importagdes de servigos -0.4% 9.6%
Receitas brutas do jogo (mithdes de patacas) 224128 265,743
Despesas com jogo dos ndo residentes no
mercado local (milhdes de patacas) 177,719 209,420
Populagdo empregada {mil) 389.7 379.8
Taxa de desemprego (%) 1.9% 2.0%
Taxa de inflagédo 237% - 1.23%

Em 2017, a economia de Macau manteve a tendéncia de crescimento

verificada ao longo do 2.° semestre de 2016, pondo fim & contracgdo
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econdémica que durou 3 anos consecutivos e retomando o crescimento
positivo, sendo assim evidente a recuperagdo da economia global. O Produto
Interno Bruto (PIB) de Macau cresceu 9,1% em termos reais, cifrando-se em
404,2 mil milhdes (em Patacas. Moeda de referéncia também para os valores
que se seguem), crescimento que se manteve durante seis trimestres
consecutivos a partir do 3.° trimestre de 2016. No 1.° semestre de 2017 a
economia cresceu 11,2% e no 2.° semestre de 2017 a taxa de crescimento
contraiu-se para 7,2%. Em 2017, o crescimento econdmico foi impulsionado
pelo crescimento continuo das exportagbes de servigos, com os sectores do
turismo e do jogo a manter um crescimento significativo, o que contribuiu para
o crescimento anual de 15,4% das exportagbes de servicos em geral.
Salienta-se que as exportagdes de servigos do jogo e os outros tipos de

turismo subiram 16,4% e 15,4%, respectivamente.

O PIB de 2017 conseguiu um aumento nominal de 11,6%, atingindo 404,2
mil mith8es a pregos correntes. O PIB per capita foi de 623 mil (cerca de 77,6
mil délares americanos), equivalente a um aumento real de 8,6%. O sector do
jogo cessou a descida e registou retoma, tendo conseguido, ao longo do ano
de 2017, um crescimento positivo. E com as receitas a atingirem 265,7 mil

milhdes, retomou ja o nivel de 2011 (267,9 mil milhdes).

O nivel da inflagdo tem vindo a baixar. A taxa de inflagdo desceu durante

/|
e
"
W
=
.

-

quatro anos consecutivos para 1,23%, uma descida de 1,14 pontos -
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de emprego manteve-se estdvel, e no final de 2017 a taxa global de
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desemprego foi de 2%.

2. Situagao da execugao orgamental de 2017

Conta

ordinaria
do

Conta
integrada
Governo
Receita ordinaria
integrada

Despesa ordinaria
integrada
Saldo
integrado

ordinario

Conta dos
organismos
especiais
Rendimentos
Gastos
Saldo
organismos

especiais

dos

kW ERA
AL —Modelo &

7|
*
W

™

2017 2017 2017 Diferenca
(Orgcamento (Orgamento (Montante 2017 resultante
inicial} final) efectivo) da
comparagao
(Milhares de (Milhares (Milhares de Taxa de com o
patacas) de patacas) patacas) execugcao orgamento
final de 2017
03544890 98991611 126366690 127,7% 27,7%
87977218 93423938 81303541 87,0% -13,0%
5 567 672 5567 673 45063 147  809,4% 709,4%
13512949 14995138 23636980 157,6% 57,6%
11861909 13358017 9470479 70,9% -29,1%
1 651 040 1637 121 14166 501  865,3% 765,3%
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A Conta Geral da RAEM reporta-se aos valores das receitas e despesas
efectivas do Governo, e compreende duas partes: a conta ordinéria integrada
do Governo e a conta agregada dos organismos especiais. A conta ordinaria
integrada do Governo ¢é elaborada conforme o regime de caixa, reflectindo os
resultados da execuc¢do orgamental e a respectiva posigdo financeira no fim
do exercicio. A conta agregrada dos organismos especiais & elaborada
conforme o regime de acréscimo, reflectindo em geral o resultado do exercicio
e a posicdo financeira no fim do exercicio dos oito organismos especiais. As
receitas da conta ordinaria integrada do Governo cifraram-se em 126 370
milhdes, as despesas em 81 300 milhdes, e o saldo em 45 060 milhdes. Os
rendimentos da conta agregada dos organismos especiais cifraram-se em 23

640 milhdes, os gastos em 9 470 milhdes, e o resultado de exercicio em 14

170 mithoes.

Como as bases contabilisticas praticadas nas referidas duas contas séo
diferentes, ndo se agregam, simplesmente, uma a outra, sendo sim
necessario transformar os dados constantes das duas partes em dados com a
mesma base contabilistica, por exemplo, através das demonstragbes de
fluxos de caixa, transformam-se os dados do regime de acréscimo em receitas
e despesas baseadas no caixa, pois a soma dos dados so faz sentido perante
a mesma base contabilistica. No entanto, a partir de 2010, a Conta Geral do
Governo é elaborada nos termos do Despacho do Chefe do Executivo

n.°121/2011 - Normas sobre a estrutura, os elementos e a elaboragéo do

24
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Orgamento Geral da RAEM, e compreende dois conjuntos de demonstracées
financeiras que seguem regimes de contabilidade distintos, ndo se agregam,
simplesmente, uma a outra, pois as bases contabilisticas praticadas nas
referidas duas contas sdo diferentes. Dando continuidade & pratica do
passado, a nova Lei de enquadramento orgamental prevé a utilizacdo de dois
tipos de regimes de contabilidade para a elaboragdo do orgamento, ndo sendo
possivel gerar um valor Unico da receita total nem da despesa total, portanto,

sugere-se que, aquando da futura revisdo da Lei de enquadramento

orcamental, se proceda ao aperfeigoamento e estudo desta matéria.

Toda a extensé@o e andlises comparativas abaixo mencionadas implicam
duas contas: 1) conta ordinaria integrada e 2) conta agregada dos organismos

especiais, pelo que se procede a sua andlise abrangente segundo a

classificacéo funcional e a classificagdo econémica.

3. Comparagdo entre a conta final de 2017 e os orgamentos inicial e

final

31 Comparagéo entre o montante efectivo das receitas puablicas de

2017 e os orgamentos inicial e final

Em 2017, a receita ordinaria integrada do Governo foi 27,7% maior do
que o orcamento final, e a situagéo das receitas cobradas foi melhor do que o

25
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orgamento, porque o montante efectivo dos impostos directos foi 29% maior

indirectos; taxas, multas e outras penalidades; rendimento das propriedades;
venda de bens duradouros; e venda de servigos e bens ndo duradouros)
também aumentaram 33,3%. O rendimento da conta agregada dos

\Arrs
do que o orgamento final. Outras receitas correntes (incluindo impostos @
\&/5

organismos especiais foi 57,6% maior do que o orgamento final.

2017 2017 2017 Diferenca .
Conta final
Orgamento [(Orgamento |Montante resultante de 2016
inicial final) efectivo da
Receita pablica comparagao
(Milhares de|(Milhares de|(Milhares de|com o|(Milhares de
patacas) patacas) patacas) orgamento |patacas)
o final de 2017
Impostos 80074 297 | 80074 317 | 103 263 432 (29,0% 88 456 692
directos
Outras receitas| 11 829 608 | 12 133460 | 16 177 521 | 33,3% 14 496 132
correntes
Total das{ 91 903 905 | 92 207 777 | 119 440 953 (29,5% 102 952 824
receitas
correntes
Receitas de| 1640985 | 6783834 | 6925735 2,1% 7 549 124
capital
Receita 93 544 890 | 98 991 611 | 126 366 688 |27,7% 110 501 949
ordinaria
integrada do
Governo
Rendimento 13512949 | 14995138 | 23 636 980 |57,6% 29 217 868
agregado dos
organismos
especiais
— _ 26
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3.2 Comparacgao entre o montante efectivo das despesas ptblicas de

2017 e os orgamentos inicial e final

Em 2017, o montante efectivo das despesas da conta ordinaria integrada
do Governo e os gastos da conta agregada dos organismos especiais foi,
respectivamente, 81 300 milhes e 9470 milhdes, e registou-se uma redugéo
de 12 110 milhdes e 3890 milhdes respectivamente, isto &, 13% e 29,1%, em
comparagao com os orcamentos finais. Por outras palavras, em 2017, a taxa
de execugdo em relagdo as despesas da conta ordinaria integrada do
Governo e aos custos da conta agregada dos organismos especiais foi de
87% e 70,9%, respectivamente (em 2016 foi de 85,6% e 81,5%,
respectivamente). A taxa de execugéo dos custos da conta agregada dos
organismos especiais foi de apenas 70%, o que n&o é nada satisfatério, uma
vez que existe uma grande diferenca em relagdo ao orgamento. Em
comparagdo com 2016, a taxa de execugio das despesas da conta ordinaria
integrada do Governo melhorou face ao ano ahterior, isto &, aumentou 1,4%,
ao passo que a dos custos da conta agregada dos organismos especiais

piorou, isto &, diminuiu 10,6%.
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2017 2017 2017 Diferenga | Conta
(Orgament | (Orgamento | (Montante |resultante | final de
o inicial) final} efectivo) da 2016
comparag
Despesas ‘ (Milhares |do com o | (Milhares
publicas (Milhares (Milhares de
de patacas) | patacas) de org:‘:tment de
patacas) o final de | patacas)
2017
Despesas 66 072131 | 67 735771 60 645 941 | -10,5% 70 497 914
correntes
Despesas de | 21905087 |25688167 | 20657600 |-19,6% 12131 187
capital
Despesa 87 977 218 | 93 423 938 81 303 541 | -13,0% 82 629 101
ordinaria
integrada do
— | Governo
Gastos da | 11 861909 |13 358 016 9470479 |-291% 9 258 194
conta
agregada dos
organismos
especiais

3.3 Comparagao entre o montante efectivo do saldo ordinario integrado

do exercicio de 2017 e os orgamentos inicial e final

O saldo de execugao do orgamento ordinario integrado do Governo foi de

45 070 milhdes, e &€ composto por duas partes: o saldo dos servicos centrais

(Governo, servicos integrados e servigos com autonomia administrativa) foi de

40 380 milhdes e o saldo dos organismos auténomos (excluindo os

I ERA
AL — Modelo 6
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organismos especiais) foi de 4690 milhdes. O saldo de execugdo do
orgamento ordinario integrado do Governo atingiu 45 000 milhdes, devido ao
facto de a receita ordinaria integrada ter sido 27,7% maior do que a receita
orgamental, e a despesa ordinaria integrada 13% menor do que a despesa
orgamental, resultando num saldo ordinario integrado 709,4% maior do que o
saldo orgamental. O saldo dos servigos centrais ultrapassou os 40 300
milhdes, isto &, 725,2% maior do que o orgamento, tendo sido nulo o saldo
or¢amental dos organismos auténomos, cujo montante efectivo foi, entretanto,
de 4670 milhdes, por conseguinte, o saldo ordinario integrado do Governo
aumentou mais de 7 vezes, isto &, passou dos 5570 milhdes orgamentados
para o valor efectivo de 45 060 milhdes. Quanto aos organismos especiais, os
rendimentos agregados foram 57,6% maiores do que o orgamento, ao passo
que os gastos agregados foram 29,1% menores do que o orgamento,
resultando num saldo 765,3% maior do que o saldo orgamental, atingindo 14

170 milhdes.

Os saldos de execugdo orgamental dos servigos centrais (dotagéo
orgamentada ainda ndo usada ou o montante ndo executivo) estio listados,
de forma detalhada, na dltima coluna das paginas 89 a 90 do apéndice do
Relatorio sobre a execugdo do orgamento do ano 2017 (anexo [), e as
designagdes que apresentam um saldo de execugio orgamental mais elevado

sdo: capitulo 40 - investimentos do plano com 2340 milhdes, capitulo 12 -
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despesas comuns com 1430 milhdes, Direcgao dos Servigos das Forgas de

Seguranga de Macau com 220 milhdes de patacas e Direcgéo dos Servigos de

Assuntos Maritimos e de Agua com 160 milhdes.

(o

2

)

A

2017 2017 2017 Diferenca 2016
(Orgamento | (Orgcamento | (Montante | resultante Conta
inicial) final) efectivo) da final

Saldo ' comparag¢ao .
(Milhares de | (Milhares (Milhares | com o | (Milhares
patacas) de patacas) de o.rgamento de

patacas) final de | patacas)
2017

Saldo dos | 5 567 672 5 567 672 40 376552 | 725,2% 21681 331

servigos

centrais

Saldo dos | O 0 4686 597 |- 6 191 516

organismos

auténomos

Saldo 5 567 672 5 567 673 | 45 063 147 | 709,4% 27 872 847

ordinario

integrado

Lucros dos | 1651040 1637121 | 14166 501 | 765,3% 19 959 674

organismos

especiais

4. Anilise das receitas publicas

As receitas pulblicas sdo compostas por duas partes: receita ordinaria

integrada do Governo e rendimento dos organismos especiais.
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4.1 Receita ordinaria integrada do Governo

A receita ordinaria

A

integrada do Governo subdivide-se em duas

categorias: receitas correntes e receitas de capital. Em 2017, as receitas

correntes ocuparam 94,5% da receita ordindria integrada do Governo, ao

passo que as receitas de capital 'ocuparam apenas 5,5%. O montante efectivo

das receitas ordinarias integradas, cobradas pelo Governo, foi de 126 300

milhdes, ultrapassando o orgamento em 27 400 milhdes (27,7%); o montante

efectivo das receitas correntes excedeu o orgamento em 29,5%, e as receitas

de capital foram apenas 2,1% maiores do que o orgamento.

7

A~

A

4

48
he

2017 2017 2017 Diferenga
(Orgamento (Orgamento (Montante resultante
inicial final fecti d
Receita  ordinaria inicial) inal) efectivo) a )
. comparagio
integrada
com o
Governo (Milhares de (Milhares (Milhares de
tacas) de patacas) patacas) orgamento
pa final de
2017
Receitas correntes
Impostos directos 80 074 297 80074317 103263432 29,0%
Impostos indirectos 3 530 465 3640 735 5119 304 40,6%
Taxas, multas
outras penalidades 1681 296 1817 534 1834 954 1,0%
Rendimento
propriedades 1257 491 1257 491 1 505 563 19,7%
Transferéncias 4 152 662 4210 006 6 211 587 47.5%
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A,

Venda de bens
duradouros 2350 2350 5251 123,4% d@
Venda de servigos e
bens néo 2
duradouros 1093 337 1093 337 1225 263 12,1% \&/\,
Qutras receitas
correntes 112 007 112 007 275 599 146,1% ﬁ/
Total das receitas
correntes 91 903 905 92 207 777 119440954 29,5%
Receitas de capital
Venda de bens de
investimento 253 721 253 721 36 819 -85,5%
Transferéncias 2 2 2 0,0%
Activos financeiros 305 071 305 071 527 725 73,0%
Qutras receitas de
capital 1048 667 6 191 516 6 191 516 0,0%
Reposic¢des nao ’
abatidas nos
pagamentos 33524 33 524 169 673 406,1%
Total das receitas .
de capital 1 640 985 6 783 834 6 925 735 2,1%
Receita ordinaria
integrada do
Governo 93 544 890 98 991 611 126 366 690 27,7%
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Receita ordindria integrada de 2017 do Governo

(valor efectivo)

Proporgéo das receitas segundo a classificacdo econdmica

correntes
Venda de servigos e bens 0%
ndo duradouros

1%

Rendimento das
propriedades

1% Receitas de capital

Venda de bens 6%

duradouros
0%

Transferéncias

5%

Taxas, multas e
outras penalidades
1%

Impostos
indirectos
4%

Qutras receitas

™ Impostos directos

w Impostos indirectos

W Taxas, rultas e outras penzalidades

w Rendimento das propriedades

W Transferéncias

W Venda de bens duradouros

wVenda de servigos e bens n3o duradouros
w Qutras receitas correntes

® Receitas de capital

Em 2017, 82% da receita ordinaria integrada do Governo foi proveniente

de impostos directos (103 270 milhdes), e o imposto especial sobre o jogo,

que ocupa o maior peso, foi de 82 000 milhdes. Para além do imposto especial

sobre o jogo, as receitas relacionadas com o jogo sdo: os prémios, os

impostos sobre as comissdes dos promotores do jogo, as contribuigbes

provenientes das receitas do jogo e as receitas de exclusivos de oufros jogos,

e em 2017, os valores da cobranga efectiva foram os seguintes:
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(Milhares de patacas)

Imposto especial sobre o jogo 92 004 445
Premios 1433 494
Impostos sobre as comisstes dos 336 794
promotores do jogo

Contribuicdes provenientes das 5 923 876
receitas do jogo

Receitas de exclusivos de outros 13 862
jogos

Receitas relacionadas com o 99712 471
jogo

As receitas relacionadas com o jogo totalizaram 99 710 milhdes,

representando 78,9% da receita integrada do Governo (em 2016 foi de 76,2%).

Este valor n&do inclui as contribuicbes provenientes das receitas do jogo
concedidas & Fundagdo Macau, nos termos dos contratos de concessao para
a exploragdo de jogos, pois de acordo com a alinea 7) do artigo 22.° da Lei n.°
16/2001 - Regime juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em
casino, sdo atribuidas contribuicbes & Fundagdo Macau no valor de 2% das
receitas brutas de exploragéo do jogo. As dotagdes do Contrato de concesséo
para a exploragéo de jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casino
constante na conta de geréncia da Fundacgao Macau foram de 3150 milhes,
valor este que € integrado nas receitas, por deliberagdo do Conselho de
Curadores da Fundagdo Macau, nos termos do n.° 5 do artigo 24.° dos
Estatutos da Fundacio Macau; quanto as dotagbes obtidas em 2017, ao

abrigo da Deliberagdo n.°4/2016 do Conselho de Curadores, determinou-se
34
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que 25% das mesmas se incorporam nos fundos acumuiados, e | as
remanescentes, correspondentes a 75%, sdo reconhecidas como receitas do
mesmo ano. Portanto, 2% das receitas brutas da exploracdo do jogo,
atribuidas a Fundagdo Macau em 2017, ndo foram totaimente reconhecidas
como receitas, 25% foram ftransferidas directamente para os fundos
acumulados, fazendo com que as receitas provenientes do jogo sejam
inferiores ao seu valor real. O Governo deve rever a possibilidade de reflectir
efectivamente os valores reais das dotagdes provenientes das receitas do
jogo concedidas a Fundagdo Macau nas suas receitas. Se fossem
contabilizadas as dotagbes provenientes das receitas do jogo concedidas a

Fundagdo Macau, o peso das receitas provenientes do jogo na receita global

seria 78,9%, seria entdo mais elevado.

4.2 Rendimento da conta agregada dos organismos especiais

P2

A
&

/i,
X

Rendimento dos 2017 2017 2017 Diferenca
organismos (Orcamento  (Orgamento (Montante resultante da
especiais inicial) final}) efectivo) comparagao
(Milhares de (Milhares (Milhares com °
patacas) de patacas) de patacas) orgamento
final de 2017

Receitas legais e

transferéncias do

OR 8 985 750 9 000 615 11 5688 708 28,8%
Réditos de vendas e

de prestagdes de _

Servigos 244 193 400 716 217 771 -45,7%

Rendimentos de 4 185 433 4 196 233 11667735 178,1%
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aplicagbes
financeiras e de
investimentos

NE > 3

Qutras receitas 97 574 1397 574 162 766 -88,4% /7
Rendimentos
agregados 13512 949 149056138 23636980 57,6% 4

As receitas legais e fransferéncias do OR foram 28,8% maiores do que as /‘%(R
receitas orgcamentais, principalmente devido a contabilizagdo neste item das
dotagbes provenientes das receitas do jogo concedidas a Fundagio Macau e
ao Fundo de Seguranga Social, € como os impostos scbre o jogo voltaram a
crescer, consequentemente, aumentaram as dotacbes provenientes das
receitas do jogo. Registaram-se decréscimos de 45,7% e 88,4%,
respectivamente, nos réditos de vendas e de prestagdes de servigos e noutras
receitas, entretanto, em 2017, os rendimentos de aplicagdes financeiras e de
investimentos tiveram um aumento significativo de 178,1%, resultando no
aumento de 23 600 mihdes do rendimento da conta agregada dos

organismos especiais, isto é, 57,6%.
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Receita agregada de 2017 dos organismos especiais /é\

%
Proporcao das receitas segundo a classificagdo econémica
Outras receitas \{M

¥ Receitas legals e transferéncias do OR

¥ Réditos de vendas e de prestaclies de
servigos

W Rendimentos de aplicagGes financeiras e de
investimentos

% Outras receitas

Réditos de vendas e de
prestagBes de servicos
1%

Os rendimentos agregados dos organismos especiais provém
essencialmente das “receitas legais e transferéncias do OR” e dos

“rendimentos de aplicagdes financeiras e de investimentos”,
5. Andlise das despesas puUblicas

Na seccdo 5.1, a analise por classificagédo funcional abrange apenas a
despesa ordinaria integrada do Governo, sem o gasto agregado dos
organismos especiais, e isto deve-se ao facto de o gasto dos organismos
especiais ndo se dividir por classificagao funcional. As contas agregadas dos

organismos especiais sdo elaboradas de acordo com o disposto no n.° 5 do
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Anexo Il - “Normas sobre a Estrutura, os Elementos e a Elaboracéo da Conta
Geral da Regidao Administrativa Especial de Macau;’ do Despacho do Chefe do
Executivo n.° 121/2011, ndo sendo necessdrio utilizar as classificagbes
econdmica e funcional do regime de contabilidade publica. Os organismos
especiais seguem um outro tipo de demonstragdo’ que uniformiza e agrega
os rendimentos e gastos, ndo sendo necessaria a utilizagdo das classificagdes
econémica e funcional do regime de contabilidade pablica para a elaboragéo

das suas contas.

5.1 Anadlise da despesa ordinaria integrada do Governo por classificagéo

funcional

Estrutura da despesa ordinaria integrada do Governo por classificagéo

funcional
Classificagao funcional Valor efectivo 2017
. ~ ) Ocupagio no
N.° Designagéo (milhares de
montante total
patacas)
%
Servicos gerais da
1-00 Administragéo Publica 9945 914 12,2%
2-00 Seguranga publica 10 018 252 12,3%

1A demonstracdo agregada dos resultados dos organismos especiais € apresentada com base nos
itens de classe | das contas orgamentais de rendimentos e gastos disponibilizades no Apéndice as
Normas sobre a Estrutura, os Elementos e a Elaboragio do Orcamento Geral da Regido Administrativa
Especial de Macau, constantes do Anexo I.
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3-00 Educacéo 10 785 545 13,3%
4-00 Salde 6872124 8,5%
5-00 Previdéncia social 8 138 965 10,0%
6-00 Habitagdo 1539 971 1,9%

Outros servigos colectivos e

7-00 sociais 3 437 265 4,2%
8-00 Servigos econémicos 13 835 223 17,0%

9-00 Outras funcdes 16 730 283 20,6%

Despesa ordinaria integrada do Governo em 2017 {valor efectivo)
Proporgéo das despesas segundo a classificacdo funcional

W Servigos gerais da Administrag¥o Pablica
W Seguranca pdblica

W Educagio

¥ Salde

W Previdéncia social

¥ Habitagio

¥ Qutros servigos colectives e socials

¥ Seqvicos econdmicos

# Outras fungdes

Outros serviges colectivos e
soclais

Habitagdo
4% 2%
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Os 16,73 mil milhées das “Outras fun¢des” (20,6%) ocuparam o maior
peso das despesas por classificagio funcional, ou seja, o dmbito funcional
com maior investimento do Governo. Para além disso, os “Servicos
econdmicos” e a “Educagéo” ficaram em segundo e terceiro lugares,
representando, respectivamente, 17% e 13,3% da totalidade da despesa
ordinaria integrada do Governo; e os “Servicos gerais da Administragéo
Publica®, a “Seguranga Publica”, a “Previdéncia Social’ e a “Salde”
representaram, respectivamente, 12,2%, 12,3%, 10% e 8,5% da despesa

ordinaria integrada do Governo.

O Governo investiu muitos recursos na “Previdéncia social’, no entanto,
em termos de classificagdo funcional, a “Previdéncia social’ ocupa apenas
10% da despesa ordindria integrada do Governo, o que ndo consegue reflectir
o seu verdadeiro peso nas despesas do Governo. E isto deve-se ao facto de
se ter adoptado o regime contabilistico de acréscimo as despesas do Fundo
de Seguranca Social, de este dltimo ter integrado os organismos especiais, de
as prestagbes e abonos do FSS ndo estarem distribuidos por classificagéo
funcional, ndo podendo assim ser integrados nas despesas da respectiva
classificagdo funcional. O caso da Fundagdo Macau inclui-se na mesma
éituagéo, isto €, aplicando-se o regime de acréscimo, o financiamento e os
recursos que os organismqg_ especiais aplicaram nas areas da educagao e da

cultura ndo podem ser integrados nas despesas da respectiva classificagdo

40

A

A
N

2.
.

A-4 RIEENFE 201795
Formato A-4 Imp. Mai. 2017



U RN
AL - Modelo 6

APANAGTRE L& ﬁ
Regifo Administrativa Especial de Macau 74

Assembleia Legislativa

funcional, portanto, os montantes respeitantes a essas areas também “nédo

podiam reflectir a realidade”.

‘A “‘Lei de enquadramento orgamental® resolveu a questéo, a designagéo
em chinés “Bk 4k 2-%8" foi alterada para “zh £t 435", e foram publicadas através
do Despacho do Secretéario para a Economia e Finangas n.° 63/2018, de 11 de
Junho de 2018, novas classificagdes “econdémica”, “organica” e “funcional”,
com as quatro seguintes estruturas: «Estrutura da Classificagdo Econdmica
das Receitas e das Despesas Publicas», «Estrutura da Classifica¢éo
Funcional das Despesas Publicasy, «Estrutura da Classificagdo Organica» e a
«Estrutura da Classificagdo dos Elementos do Balango». Assim sendo, no
orgamento e nas contas a partir de 2019, as despesas dos organismos
especiais vao estar distribuidas por classificagéo funcional, e nessa altura, as

despesas vao passar a ser reflectidas na respectiva classificagao funcional.

O valor do item “Outras fungbes — Diversas, nao especificadas”
compreende o Plano de compariicipacao pecunidria, ¢ Programa de
comparticipagdo nos cuidados de salde e o Plano do subsidio para o
consumo de electricidade, efc., a par das significativas despesas do Governo
da RAEM com a compra de acgdes, a participac8o em capital social e a
injecgdo de capital, que foram listadas também nesta parte. Na realidade, os
diversos subsidios e apoios, por exemplo dos Plano de comparticipagéo

pecuniaria, Programa de comparticipagdo nos cuidados de salde, Plano do
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subsidio para o consumo de electricidade, etc., devem ser integrados na
classificagéo funcional adequada, tendo em conta o seu objectivo e natureza,
tal como acontece com o subsidio atribuido ac ensino gratuito, o Programa de
desenvolvimento e aperfeicoamento continuo, o subsidio da melhoria do racio
professor/turma ou do racio aluno/professor, e o subsidio para professores
das instituigbes do ensino particular, que estfo incluidos na classificagéo
funcional “Educacdo”. Seguindo a mesma ldgica, o Programa de
comparticipagéo nos cuidados de salde deve ser integrado na classificagéo
funcional “Salde”, e o Plano do subsidio para ¢ consumo de electricidade
deve ser integrado na classificacdo funcional “Previdéncia social’. A ndo
integracdo adequada das “Outras fun¢des — Diversas, ndo especificadas” na
classificagéo funciona! "Previdéncia social” podera levar a subestimagéo das
despesas com “Saude”, “Previdéncia social’, enfre outras classificagbes
funcionais, e podera ndo conseguir reflectir, de forma precisa, as diversas
classificagbes funcionais, isto 'é, 0 peso real dos recursos investidos pelo
Governo nos diversos ambitos. Em relagdo a compra de acgles, a
participagéo em capital social e a injecgdo de capital, sdo consideradas como
“Transferéncias de capital” para-as empresas e ndo como recursos investidos
pelo Governo no desenvolvimento e promogéo de assuntos econdomicos no
ano em causa. Este tipo de transferéncia de capital ndo deve ser integrado

nas classificagbes funcionais.
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Andlise da despesa ordinaria integrada do Governo por classificagéo }
funcional - Comparagéao entre o orgamento e a conta final %\ A
Diferenga
em ‘ !k‘
2017 2017 2017 comparagao
. . (Orgamento (Orgamento  (Valor com o
Classificacao . e s . ‘
. inicial) final) efectivo) orgamento
funcional .
final de
2017

(milhares de (milhares de (milhares de

%
patacas) patacas) patacas) ’

Servigcos gerais da
Administragéo

Pdblica 10 948 935 11 269 507 9945 914 11,7%
Seguranga publica 9 988 651 10 876 614 10 018 252 7,9%
Educagéo 11 567 653 11 859 559 10 785 545 9,1%
Satde 8 109 452 7 965 395 6872124 13,7%
Previdéncia social 8 825 904 8 729 656 8 138 965 6.8%
Habitagdo 1749923 2288 189 1 539 971 32,7%
Outros servicos ,

colectivos e sociais 3 801 536 4 347 916 3 437 265 - 20,8%

Servigos econdmicos 12 708 314 18 049 710 13 835 223 23,3%

Outras fungdes 20 276 850 18 037 394 16 730 283 7,.2%

Despesa ordindria
integrada do
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w

"

Governo 87 977 218 93 423 939 81 303 541 13,0%

A maior diferenca registada entre o orgamento final e a despesa
efectivamente paga foi na "Habitac@o”, visto que o orcamento final foi de 2288
milhdes de patacas e a despesa efectivamente paga foi apenas de 1540
milhdes de patacas, uma diferenga de 1540 milhGes de patacas (32,7%),
apresentando uma taxa de execugdo orgamental de 67,3%. As outras duas
classificagbes funcionais com baixa taxa de execugdo foram as de “Outros
servigos colectivos e sociais” e “Servigos economicos”, cujas diferengas foram
de 20,9% e 23,3% em relagdo ao orgamento final respectivo, apresentando
taxas de execugédo inferiores a 80%, isto &, atingiram apenas 79,1% e 76,7%,

0 que n3o é nada satisfatorio.

5.2 Analise da despesa ordinaria integrada do Governo por classificagio

economica

Estrutura da despesa ordinaria integrada do Governo por classificagdo

economica

2017 Ocupagédo no
(Valor efectivo) montante total
(milhares de patacas) %

Despesa ordinaria integrada do
Governo

Despesas correntes

Pessoal 19 858 438 24,4%
Bens e servigos 9 575 333 11,8%
Transferéncias correntes 27 838 521 34,2%
QOutras despesas correntes 3373 649 4,1%
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Total das despesas correntes 60 645 941 74,6%
Despesas de capital

Investimentos 13 823 656 17,0%
Transferéncias de capital 442 159 0,5%
Operactes financeiras 6 391 785 7,9%
Outras despesas de capital - 0,0%
Total das despesas de capital 20 657 600 25,4%
Despesa ordinaria integrada do

Governo 81 303 541 100,0%

QOutras despesas de capital
0%

Transferéricias de capital
1%

Qutras despesas correntes
4%

Despesa ordinaria integrada de 2017 do Governo {valor efectivo)
Proporgédo das despesas segundo a classificagio econémica

W Pessoal

W Bens e servigos

o Transferéncias correntes
¥ Qutras despesas correntes
¥ Investimentos

*® Transferéncias de capital
w QperagBes financeiras

¥ JQutras despesas de capital

As “Despesas correntes” (60 650 milhdes) e as “Despesas de capital” (20

660 milhdes) tiveram, respectivamente, um peso de 74,6% e de 25,4% na

despesa ordinaria do Governo. E as “Transferéncias correntes”, o “Pessoal”,
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os “Investimentos” e os “Bens e servicos” representam, respectivamente, 34%,

24%, 17% e 12% da despesa ordinaria integrada do Governo.

As “Transferéncias correntes” dividem-se em “Sector publico”,
“Instituicbes particulares”, “Particulares” e "Exieriores”. As despesas das
“Transferéncias correntes” do “Sector plblico” efectivamente pagas foram de
6 442 057 milhares, registando uma redugdo de 12 615 346 milhares de
patacas face ao ano de 2016. Incluem as despesas or¢amentais de equipas
de projecto e de acgdes no valor de 598 174 milhares, as transferéncias, que
nao puderam ser feitas no mesmo ano econdmico, a titulo de receitas
consignadas, as comparticipagSes e transferéncias orgamentais (no valor n&o
eliminado de 225 626 milhares), bem como as dotagbes concedidas aos
organismos especiais (ao Fundo de Seguranga Social, ao Fundo de Pensdes
e a Fundagdo Macau, no valor de 5 518 192 milhares, de 97 911 milhares e de
2 155 milhares, respectivamente). Em relagcdo a 2016, verificou-se uma
descida na despesa efectiva do “Sector pablico”, que se atribui ao facto de,
em 2016, ter sido atribuida ao Fundo de Seguranca Social uma dotagédo
or¢gamental de 13 500 000 milhares de patacas, contudo, em 2017, ndo foi

atribuida a mesma dotagao orgamental.

As “Transferéncias correntes” das ‘“Instituigbes particulares”

compreenderam principalmente os apoios financeiros, abonos e subsidios
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concedidos a diversas associacbes e organizagbes sem fins lucrativos de

Macau.

A\
A

Despesa efectiva

de (milhares

Despesa
Principais subsidios a “Instituicoes efectiva em 2016 em 2017
particulares” 7 (milhares

patacas)

No dmbito da educagéo ‘
Subsidio do ensino gratuito 2107 799
Subsidio da melhoria do réacio
professor/turma ou do racio

aluno/professor _ 671 642
Plano de desenvolvimento escolar 502173
Subsidio para o servico de ensino

especial 152 745
Subsidio para o servigo de apoio a
estudantes 101 431
Subsidio para o ensino recorrente 51134

No ambito da accdo social
Actividades de apoio social 1134 296

No ambito da salde
Apoio  financeiro as  instituigbes
médicas e associagdes 768 395

No dmbito da habitagéo
Plano provisdrio de apoio financeiro
para reparacgdo das instalagdes

comuns de edificios baixos 12 853
Plano de apoio financeiro para
reparagao de edificios 6254

Plano de apoio financeiro para a

patacas)

2331872

680 310
290 607
182 147
104 837

56 160

1245632

801 717

10 581

11 001

B\
- P
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administragédo de edificios -

Total _ 5508 724

As ‘“Transferéncias correntes” de “Particulares”

principalmente os diversos apoios e abonos concedidos a diversas empresas

6 015 425

compreenderam %

privadas, familias e individuos, entre os quais se incluem, principalmente, os

seguintes subsidios e abonos:

2016
“Transferéncias correntes” de “Particulares”

Plano de comparticipagdo pecuniaria no

desenvolvimento econémico 59,37
Contas individuais de previdéncia 27,07
Programa de comparticipagdo nos cuidados de
salde 2,73
Apoio econdmico regular e eventual 3,21

Subsidio de propinas aos alunos que ndo sejam
beneficiarios da escolaridade gratuita 213

Subsidio para aquisigdo de manuais escolares

Subsidio para pessoal docente e prémios de
antiguidade 6,16
Subsidio para o consumo de electricidade
concedido pelo Governo da RAEM a residentes 4,58

(100 milhées
de patacas)

2017
(100
milhodes
patacas)

60,78
27.84

2,71

3,02

1,73

2,03

6,41

4,63

de
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econdémica — Comparagao entre o orgamento e a conta final

O
2017 2017 2017 nc:paga"
. .. (Orcamento (Orgamento (Valor
Despesa ordinaria | " . . montante
. inicial) final) efectivo)
integrada do Governo total
(milhares (milhares (milhares
de patacas) de patacas) de patacas) %
Despesas correntes
Pessoal 20825582 20837153 19858438 -4,7%
Bens e servigos 11455496 11923626 9575333 -19,7%
Transferéncias correntes 26 864 950 29231185 27838521 -4,8%
Qutras despesas
correntes 6 926 103 5743 807 3373649 -41,3%
Total das despesas
correntes 66 072131 67735771 60645941 -10,5%
Despesas de capital
Investimentos 16 252601 16641843 13823656 -16,9%
Transferéncias de capital 324 967 568 577 442 159 -22,2%
Operagodes financeiras 5067 519 8 476 508 6391785 -24,6%
Quiras despesas de
capital 260 000 1239 - -
Total das despesas de
capital 21905087 25688 167 20657600 -19,6%
Despesa ordinaria
integrada do Governo 87977 218 93423938 81303541 -13,0%
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Os itens com maior diferenga (aproximadamente ou mais de 20%)
registada entre o valor efectivo da despesa ordinaria integrada do Governo, de
2017, e o orgcamento final foram: “Bens 'e servigos” (-19,7%), “Outras
despesas correntes” (-41,3%), “Transferéncias de capital” (22,2%), e

“‘Operagées financeiras” (24,6%). Por outras palavras, as respectivas taxas de

execugdo orgamental séo baixas, atingindo apenas 80,3%, 58,7%, 77,8% e

75,4%, respectivamente.

5.3 Andlise dos gastos dos organismos especiais por contas

contabilisticas

Analise dos gastos dos organismos especiais por contas contabilisticas

-~ Comparagao entre o or¢camento e a conta final

A taxa de execugdo do gasto agregado de 2017 dos organismos
especiais foi de apenas 70,9%; de entre estes gastos, apenas trés — “Pensdes
e outras prestacdes atribuidas aos funcionarios, e abonos sociais’, “Gastos
com o pessoal’ e “Depreciagbes e amortizagdes” tiveram taxa de execugéo
superior a 80%; e as taxas de execucido dos restantes gastos com maior
diferenga entre o valor efectivo e o orgamento final foram inferiores a 70%: as
diferencas registadas entre os valores efectivos e os orgamentos finais de
“Provisbes para riscos diversos” e “Outros gastos e perdas” foram

respectivamente 75,6% e 72,1%, isto &, com uma taxa de execucgdo de
_ | 50
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apenas 24,4% e 27,9%, respectivamente, e as taxas de execugdo de

41,6% respectivamente.
=

A

AN

“‘Despesas com actividades e comparticipagdes financeiras”, “Gastos e perdas

financeiros” e “Fornecimentos de terceiros” foram apenas de 49,3%, 51,6% e

Diferenca
em
2017 2017 2017 comparagao
(Orgamento | {Orgamento | (Valor com o
inicial) final) efectivo) orcamento
final de
2017
— Gastos dos organismos | (milhares (milhares (milhares %
especiais de patacas) | de patacas) | de patacas)
Despesas com
actividades e
comparticipagbes
financeiras 2 629 038 3929 118 1936343 -50,7%
Pensdes e outras
prestagdes atribuidas aos
funcionarios e abonos
sociais 6 436 464 6 436 464 55390955 -13,9%
Custo das vendas e das
prestacfes de servigos 30 263 32 498 22 480 -30,8%
Gastos e perdas
financeiros 748 228 758 038 391 442 -48,4%
Gastos com o pessoal 1 007 506 1258 977 1151955 -8,5%
Fornecimentos de
terceiros 898 223 812 426 337 684 -58,4%
Depreciagbes e
amortizacdes 91176 97 227 81 700 -16,0%
— 51
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Provisbes para riscos
diversos 10 270 10 270 2 508 -75,6%

Gastos totais 11861908 13358017 9470479 -29,1%

o
Outros gastos e perdas 10 741 22 999 6412 -72,1% -
N4
Por outro lado, segundo o peso dos diversos gastos por contas ﬁr
contabilisticas, o gasto com “Pensfes e outras prestagdes atribuidas aos
funcionarios, e abonos sociais” ocupou mais de metade do gasto agregado
(58,5%), e as “Despesas com actividades e comparticipagdes financeiras”

(20,4%) e “Gastos com o pessoal’ (12,2%) ocuparam, respectivamente, o

segundo e terceiro lugares.

Estrutura dos gastos dos organismos especiais por contas

contabilisticas

2017 Ocupagao no
(Valor efectivo) montante total
Gastos dos organismos
. g (milhares de patacas) %
especiais

Despesas com actividades e
comparticipagtes financeiras 1 936 343 20,4%
Pensdes e outras prestacbes
atribuidas aos funcionarios e

abonos sociais 5 539 955 58,5%
Custo das vendas e das
prestagtes de servigos 22 480 0,2%
Gastos e perdas financeiros 391 442 4,1%
52
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Gastos com o pessoal 1151 955 12,2%
Fornecimentos de terceiros 337 684 3,6%
Depreciactes e amortizagbes 81 700 0,9%
Provisbes para riscos

diversos 2508 0,0%
Outros gastos e perdas 6 412 0,1%
Gastos totais 9 470 479 100,0%

Despesa agregada dos organismos especiais em 2017 (Valor efectlvo)
Proporgac das despesas segundo as contas

Depreciagtes e amortizagSes
1%

Prowsaas para niscosdivarsos
%

Fomecimentos de lerceiros
Omms gaslos & perdas

Gastos e perdas financeiros
4%
Cuslodas D com actividades e comparticipagd
p mparticipag

veréc;a: ® | financeiras
: prestagbes = PensBes e outrzs prestagdes atrbuidas aos
_ de sanigos funcicndrios, e abonos sociais

% . » Custo das vendas e das prestagées de servigos
' - » Gastes & perdas financeiros
= Qastos com o pesseal

» Fornecimentos de terceiros

» Depreciag@es e amonizacdes
= Prewisoes para riscos diversas

= Quiros gastos a perdas
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5.4. Andlise das despesas plblicas segundo a classificagio organica

Y e
A
te

O Relatério sobre a Execu§éo do Orgcamento do ano de 2017 %
apresentado pelo Governo elenca, no Tomo 2, nos quadros sobre a despesa \4/5

por classificagdo orgénica — previsdo vs execugdo, o orgamento inicial, o ﬁ_
orgamento final (autorizado), a despesa efectiva e a sua taxa de execugéo dos

servigos integrados (anexo Il, pags. B114-115, quadro C-3), dos servigos com

autonomia administrativa (anexo lll, pag. B119, quadro C-5) e dos organismos

autéonomos (anexo IV, pag. B121, quadro C-7).

De entre 43 servigos ou organismos integrados, 7 organismos tiveram a

taxa de execucéo inferior a 60%, a saber:

Conselho Permanente de Concertagéo Social 55,5%
Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura 38,8%
Comisséo de Pericia do Erro Médico 16,5%
Centro de Mediagéo de Litigios Médicos 41,5%
Pensdes e Reformas 25,9%
Comisséo de Registo dos Auditores e dos Contabilistas 48,9%
Conselho dos Magistrados Judiciais 17,0%

De entre 12 servicos com autonomia administrativa, ha 2

servigos/organismos com a taxa de execugao inferior a 60%, a saber:

54
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ﬁ A
Delegagéo Econdmica e Comercial de Macau junto 2

da Unido Europeia em Bruxelas 58,40% o

&

™

Conselho do Patriménio Cultural 57,30%

De entre 38 organismos/fundos autdnomos, 13 organismos tiveram a taxa

de execucéo inferior a 60%, a saber:

Fundo para a Bonificagdo ao Crédito a Habitacdo 1,40%
Fundo de Turismo 55,6%
. Obra Social da Policia Judicidria 52,9%
Obra Social da Policia de Seguranga Publica 42,6%
Imprensa Oficial 53,9%

Obra Social da Direcgéo dos Servigos de Assuntos Maritimos

e de Agua 48,7%
Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca 4.8%
Fundo de Reparagao Predial 4,2%
Fundo dos Pandas 35,5%

Fundo para a Protecgdo Ambiental € a Conservacgdo Energética  30,9%

Fundo de Garantia de Créditos Laborais 6,1%

A baixa taxa de execugdo deveu-se a varias razdes: orgamentos

irrealistas; concretizagdo dos objectivos com custos inferiores aos

- 55
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orgamentados impossibilidade de concluséo de grandes projectos nos prazos
definidos, efc., questdes que mereceram a nossa profunda ponderagdo. No
caso da concretizagdo dos objectivos com custos inferiores aos orgamentados,
trata-se duma eficiéncia que merece ser tida como referéncia por parte dos
servigos; no caso dos orgcamentos irrealistas, o adequado é proceder ao
respectivo ajustamento no orgamento para o ano seguinte; no caso da

impossibilidade de conclusdo de grandes projectos nos prazos definidos, ha

que conhecer as razbes e que retirar os devidos ensinamentos.

Em suma, a taxa de execugdo dos servicos integrados foi de 90%,
enquanto a dos servigos com autonomia administrativa e dos organismos
autdonomos foi de 94,8% e de 79,3%, respectivamente, portanto, a taxa de
execugdo destes Gltimos foi muito inferior a dos servigos integrados e dos

servigos com autonomia administrativa.

4 dos fundos autonomos acima elencados, isto é, o Fundo para a
Bonificagdo ao Crédito a Habitagdo (1,4%), o Fundo de Desenvolvimento e
Apoio a Pesca (4,8%), o Fundo de Reparagdo Predial (4,2%) e o Fundo de
Garantia de Créditos Laborais (6,1%) tiveram taxas de execuc¢io de apenas
um digito, ou seja, inferiores a 10%, essencialmente porque os saidos dos
anos anteriores foram mobilizados, através do orgamento suplementar, para
as receitas daquele ano, ndo tendo sido considerados como capitais

acumulados. Pelo exposto, a maior parte das receitas aumentadas através do
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orgamento suplementar (valor dos saldos das despesas dos anos anteriores)
podem n&o ter sido gastas, justificando-se o porqué de a taxa de execugio m
orgamental dos fundos autonomos/entidades autdnomas ter sido

. a - . . - &-\’
relativamente baixa. O Governo deve instituir um regime adequado que JV/\
consiga reflectir, "efectivamente, a taxa de execugdo dos fundos w

auténomos/entidades auténomas.

5.5 Analise do “Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento

da Administragao” (PIDDA)

O Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo (PIDDA) encontra-se inscrito no Capitulo 40' (Investimentos do
Plano), sendo idénticos os valores que constam dos orgamentos, quer inicial
quer final. Em 2017, registou-se a alteragdo das dotagbes orgamentais,
através da transferéncia de montantes inscritos, entre determinadas rubricas,
segundo a classificagdo econdmica, do Plano de Investimentos (3 950
milhdes). Porém, essa alteragéo das dotagbes orgamentais ndo modificou o
montante global das dotagbes orgamentais entre o orgamento inicial e o
orgamento final aprovado, o qual se fixou em 15 256 milhdes e 40 mil. As
despesas com o PIDDA, pagas em 2017, somaram 12 916 milhdes e 840 mil,
0 que representa uma taxa de execugdo orgamental de 84,7%, enquanto o

montante dos projectos por executar totalizou 2 340 milhdes.
— 57
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As taxas de execugio orgamental relativas aos anos economicos de 2014,
2015 e 2016 foram, respectivamente, de 60,5%, 60,9% e 77%. Da
comparacao cbm periodos homologos resulta que a taxa de execugdo do
PIDDA de 2017 registou uma melhoria significativa relativamente aos trés
anos anteriores. Assim, comparativamente com 2014, 2015 e 2016, os

acréscimos registados fixaram-se respectivamente em 16,5%, 16,1% e 7,7%.

Aquando da apresentagdo do orgamento para o ano economico de 2017,
o Governo juntou também, nos Dados Suplementares que o acompanha, os
orgamentos relativos a 19 programas do PIDDA, os quais continham as
dotagdes relativas a esses projectos em 2017 e, ainda, os valores indicativos
das dotagdes orgamentais das despesas relativas a esses programas. Porém,
ndo constam desses dados as informacgdes relativas as subécgées de cada
programa de investimento, as quais, se tivessem sido facultadas, permitiriam
o acompanhamento da situagdo da execugdo orgamental nesse ano, bem
como o conhecimento sobre toda a evolugdo das respectivas taxas de
execucdo, de forma a poder ser efectuada uma avaliagdo sobre eventuais

desvios na calendarizagéo prevista para a execucgéo do programa.

A Lei n.° 15/2017, que estabelece a nova Lei de enquadramenio
orgamental, define que, com inicio em 2019, o or¢gamento deve ser

acompanhado da enfrega de mapas dos encargos plurianuais dos planos de
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investimento, agrupados por programas. Isto para responder as opinides que
tém sido apresentadas pela Assembleia Legislativa no que se refere ao
conhecimento sobre os objectivos, as entidades publicas competentes
envolvidas no programa do PIDDA, e as informagbes sobre o montante total
do encargo or¢camentado para cada programa, nas quais se incluem os
encargos antes e depois do ano do orgamento em apreciagdo, a

calendarizagdo do programa, e a metodologia de orgamentagdo dos futuros

encargos dos respectivos projectos e subacges.

De acordo com a analise da execugédo orgamental do PIDDA segundo os

servigos publicos (anexo V), constante do Tomo 2 do Relatério sobre a

~ Execugao do Orgamento de 2016 (pagina B-111-112), incluem-se nos servigos

com um desempenho melhor em termos de taxa de execugdo orgamental a
Direcgio dos Servigos de Estatistica e Censos (taxa de execucdo de 97,5%),
a Direcggo dos Servigos de Educacédo e Juventude (taxa de execucgdo de
96,7%) e o Gabinete do Secretdrio para os Transportes e Obras Pulblicas
(taxa de execugéo de 94,4%). Por outro lado, também se verifica a existéncia
de servicos pulblicos com taxa de execugdo quase nula (pagamento),
designadamente, a Direcgdo dos Servigos de Economia (0%) e a Direcgao
dos Servigos de Turismo (1,5%). Nos servigos com taxa de execugao inferior a
20% incluem-se a Direcgéd dos Servigos de Finangas (18,1%), o Instituto
Cultural (6,3%), o Instituto Politécnico de Macau (9,7%) e o Instituto de

Formagédo Turistica (6,6%). A diferenga " dos valores do orgamento
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apresentados por estes servigos pulblicos com a autorizagdo da entidade A

dy
A

para as Obras Publicas e Transportes tem uma taxa de execugéo orgamental Y%\—\

tutelar e os da execugéo orgamental foi extremamente grande.
A anadlise dos orgamentos por entidade tutelar revela que a Secretaria

do PIDDA de 91,5%, enquanto a da Secretaria para a Economia e Finangas é

de 19,9%.

6. Analise evolutiva

Em 1 de Janeiro de 2014, o Fundo de Seguranga Social (FSS) comegou a
utilizar o regime de acréscimo, transformando-se num organismo especial, e a
partir daquela data, o orgamento do FSS deixou de pertencer aoc orgamento
ordinario integrado e passou para o0 or¢amento agregado dos organismos
especiais. Para qUe todas as comparagdes dos orgamentos de diferentes
anos abrangessem os mesmos organismos/entidades, as analises evolutivas

que se seguem comegam no ano de 2014,
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6.1 Tendéncia das receitas ordinarias integradas entre 2014 e 2017

P
0
;{L

Ano financeiro Receita integrada 2;mentzg$r:ju:§'io”
ordinaria com o ano : tegii?'
(patacas) (%) an
Contas finais de 2014 161 861 048 370 ,@\ﬂ
Contas finais de 2015 116 111 468 205 -28,3%
Contas finais de 2016 110 501 948 597 -4,8%
Contas finais de 2017 126 366 689 511 14,4%
Redugao média entre 2014 e 2017 -6,2%

A redugéo média das receitas integradas ordinarias dos anos financeiros de

— 2014 a 2017 foi de 6,2%.

6.2 Tendéncia das receitas agregadas dos organismos especiais entre

2014 e 2017

Receita agregada Aumento/redugio

Ano financeiro dos organismos em comparagao
especiais com o ano anterior
(patacas) (%)

Contas finais de 2014 26 413 992 529

Contas finais de 2015 29029217526 9,9%

Contas finais de 2016 29217867636 0,6%

Contas finais de 2017 23636979422 -19,1%

Redugdo média entre 2014 e 2017 -2,87%

Areducdo média das receitas agregadas dos anos financeiros de 2014 a 2017

foi de 2,87%.
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6.3 Tendéncia das despesas ordinarias integradas entre 2014 e 2017

7
Ny
e

. . Despesa ordinaria Aumentolredugéoﬁ @
Ano financeiro . em comparagéao
integrada com o ano anterior
(patacas) (%)
- &
Contas finais de 2014 67 078 347 102
Contas finais de 2015 80 7563 830228 20,4% ( §§
Contas finais de 2016 82629101144 2,3%
Contas finais de 2017 81303540767 -1,6%
7,0%

Aumento médio entre 2014 e 2017

O aumento médio das despesas ordinérias integradas dos anos financeiros de

2014 a 2017 foi de 7%.

Tendéncia das despesas correntes e de capitais das despesas ordinarias

integradas entre 2014 e 2017

Ano financeiro

Despesa
corrente
(patacas)

Aumento/reducgao
em comparagao
com o

anterior (%)

ano

Despesa de
capital
(patacas)

Aumento/reducéo
em comparagaoc
com o ano anterior
(%)

Contas finais de
2014

57 949 355 878

9128 991 224

AL —Modelo 6

Contas finais de | 68 019 271 183 | 17,4% 12 734 559 045 | 39,5%

2015

Contas finais de | 70 497 914 092 | 3,6% 121311870562 | -4,7%

2016

Contas finais de | 60 645 940 852 | -14,0% 20 657 599 915 | 70,3%

2017

Aumento

médio entre

2014 e 2017 2,3% 35,0%
62
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Andlise aprofundada das duas grandes tipologias das despesas
ordinérias integradas: entre 2014 e 2017, o aumento médio das despesas

correntes foi de 2,3%; o aumento médio das despesas de capitais foi
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relativamente mais rapido, atingindo 35%.

6.4 Tendéncia dos custos da conta agregada dos organismos especiais

entre 2014 e 2017

Custos da conta

Aumento/redugio em

. . agregada dos | comparagdo com o ano
Ano financeiro . . . .
- organismos especiais | anterior
(patacas) %
Contas finais de 2014 8 869 281 767
Contas finais de 2015 11 745 467 564 32,4%
Contas finais de 2016 9 258 193 757 -21.2%
Contas finais de 2017 11 861 908 800 28,1%
A t médio ent
umento re 131%
2014 e 2017

O aumento médio das despesas agregadas dos

anos financeiros de 2014 a 2017 foi de 13,1%.

organismos especiais dos

E de salientar que, entre 2014 e 2017, as receitas ordinarias integradas e

as receitas agregadas dos organismos especiais registaram uma reducgéo

média de -6,2% e de -2,87%, respectivamente. Todavia, as despesas

ordinarias integradas e as despesas agregadas dos organismos especiais

I BEA
AL - Modelo 6
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A

registaram, pelo contrario, um aumento de 7% e de 13,1%, respectivamente. 1

A

6.5 Tendéncia das despesas ordinarias integradas com o pessoal entre W)

2014 e 2017
Ano financeiro Despesa ordinaria | Comparagdo com | Comparag¢io com

integrada com o | o ano anterior 0 ano anterior
pessoal
(patacas) (patacas) (%)
Contas finais de 15 144 308 188
2014
Contas finais de 17 188 795 394 2 044 487 206 13,5%
2015
Contas finais de 18 402 399 979 1213 604 585 7.1%
2016
~ {Contas finais de| 19858438130 |1 456 038 151 7,9%
2017
Aumento/redugio
médio entre 2014 1 571 376 647 9,5%
e 2017
- 64
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Evolucdo das despesas ordindrias com o pessoal

| 25,000,000,000
|

R e
19,858,438,130 j
20,000,340,000 18;402,399,979 i h
17,188,795,394

15,144,308,188

-=| 15,000,000,000

(Patacas

10,000,000,000

5,000,000,000 - —

conta final 2014 conta final 2015 conta final 2016 conta final 2017 5

As despesas ordinarias integradas com o pessoal aumentaram de 15 140

— milhdes, em 2014, para 19 960 milhGes, em 2017, ou seja, aumentaram
31,1% em 4 anos, e 0 aumento médio anual foi de 9,5%, isto €, um aumento

anual de 1 570 milhdes. Este montante ainda ndo inclui o custo com o regime

de aposentagdo e sobrevivéncia do pessoal, porque a respectiva pensdo é
suportada por outra conta (classificagdo econdmica), ndo estando, portanto,

incluida nas despesas ou custos com o pessoal. Uma vez'inciuidas as
despesas (1 770 milhdes) do pessoal do regime de aposentacdo e
sobrevivéncia, serdo muito maiores as despesas do Govefno com o pessoal,

que atingirdo 21 730 milhdes, ou seja, 27,7% das despesas ordinarias

integradas do Governo.
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6.6 Tendéncia dos custos com o pessoal dos organismos especiais entre

2014 e 2017
/4
L2V
Ano financeiro Custos com o %
pessoal dos | Comparagdo com | Comparagdo com
organismos 0 ano anterior 0 ano anterior lﬁx\
especiais
(patacas) (patacas) (%)
Contas finais de 695 041 539
2014
Contas finais de
795 650 461 | 99 608 922 14,3%
2015
Contas finais d
nals - de 837 804 544 | 42 154 083 5,3%
2016
— Contas finais de
1151 955 429 314 150 885 37,5%
2017
Aumento/reducgio
médio entre 2014 151 971 297 19.0%
e 2017 e
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Evolugéio das despesas com o pessoal dos organismos

especiais

1,400,000,000 —

1,200,000,000 1,151,955,425

1,000,000,000
795,650,461 837,804,544

800,000,000 — 696041539 il

600,000,000

{patacas)

400,000,000 --

200,000,000

conta final 2014 conta final 2015 conta final 2016 conta final 2017

As despesas com o pessoal dos organismos especiais aumentam de 690

milhdes, em 2014, para 1 550 milhGes, em 2017, representando um aumento

de mais do dobro em 4 anos, ou seja, 125%, e um aumento médio anual de .

19%, ou seja, um aumento médio anual de 1 520 milhdes, e em 2017, este

aumento atingiu os 37,5%.

Em 2017, o valor de cada 100 pontos do indice da tabela salarial dos
trabalhadores da fungéo publica aumentou de 8100 para 8300 patacas,
tendo-se registado um aumento de 2,5%. Entretanto, as despesas ordinarias
integradas com o pessoal e as despesas com o pessoal dos organismos
especiais aumentaram 7,9% e 37,5%, respectivamente. Se se comparar o
aumento do valor do indice salarial com o aumento das despesas com o

pessoal, entre 2014 e 2016, o ajustamento maximo no que respeita ao valor
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do indice salarial foi de apenas 6,8%, mas as despesas ordindrias integradas
com o pessoal e os custos com o pessoal dos orgahismos especiais
aumentaram no maximo 13,5% e 37,5%, respectivamente.
Comparagéo entre ¢ indice salarial dos trabalhadores da fungao plblica e

as despesas ordindrias integradas com o pessoal e os custos com o pessoal

dos organismos especiais entre 2014 e 2017:

Faes
———

2t Nep g €

Valor do indice | Moldura de aumento (%)
100 da tabela |, Despesa ordinéria | Custos com o pessoal
Ano |, . Indice ] .
indiciaria . integrada com o |dos organismos
(patacas) salarial pessoal especiais
2014 | 7400 5,70%
2015 | 7900 6,80% 13,5% 14,3%
2016 | 8100 250% |7,1% 5,3%
2017 | 8300 250% |7,9% 37,5%

6.7 Tendéncia das pensbes e outras prestagdes atribuidas aos

funcionarios entre 2014 e 2017

As despesas com pensbes e outras prestacdes atribuidas aos
funcionérios e abonos séo, essencialmente, as peﬁsées de aposentagéo e de
sobrevivéncia e os outros subsidios pagos pelo Fundo'de Pensdes aos
funciondrios aposentados ou aos beneficiarios previstos na lei, que
aumentaram de 1,09 mil milhdes em 2014 para 1,77 mil milhdes em 2017, um

aumento de 61,7% em quatro anos. Com o aumento do nimero dos
68
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7

aposentados da Administragdo Pulblica, este montante ird, decerto, aumentar

- Aumento emAumento em
Pensodes e oufras . .
- ey relagdo ao ano|comparagio
Ano prestag.o.es B -atrlbwdas anterior com © ano
aos funcionarios ]
(Patacas) anterior
(Patacas) (%)
Conta final de
2014 1092225 | 226 367 903 26,1%
Conta final de
2015 1356 695 | 264 470 641 24,2%
Conta final de
2016 1558 778 | 202082 372 14,9%
Conta final de
2017 1766 400 | 207 622 319 13,3%
Média de
crescimento /
redugéo 192 888 390 23,2%
Pensdies e outras prestagdes atribuidas aos funcionarios entre 2014 2017
2,%0,000,00000
Lm0 N
Lanomoncn i
1,400,000,002.00
100ER0 TR
Emmmn
) BL0.000000.00
00000008
400 00,000.00
2000000000
om

Conla fircldo anode 2014

Conta fisat do-ane de 2015

Conta finalde anade 2016

Conta findldo ano de X617
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6.8 Tendéncia das presta¢cdes e abonos da seguranga social entre 2014 e
2017 B

As prestacSes e abonos da seguranga social incluem as pensdes, a
pens&o para idosos e os outros subsidios pagos pelo Fundo de Seguranca
Social, que aumentaram de 2,61 mil milhdes em 2014 para 3,77 mil milhdes

em 2017, ou seja, um aumento de 44,4% em quatro anos. Com o

envelhecimento populacional de Macau, este valor vai, decerto, continuar a

aumentar.
S e e ,
Prestagdes da seguranga social e abonos sogiais entre 2014 e 2017 f
4,000,000,000 - R T X — 4‘
|
B00,000,000 - <+ = mrormrm e memeemee et mee e e tiA30AE5242 I
1
2978,848,256 :
Y e e s e e e
268,713,147
2,500,000,000 —---=--~ e e - e

Patacas
Lad
g
[=]
2
g
|
l

4,500,000,000

4,000,000,000

§00,000,000 -

0

Conta final do ano de 2014 Conta final do ano de 2015 Conta final do ano de 2016 Conta final do ano de 2017

6.9 Tendéncia do saldo ordinario integrado do Governo entre 2014 e 2017

A economia contraiu-se durante trés anos consecutivos, de 2014 a 2016,
mas o saldo ordinario integrado de 2014 atingiu o montante de 94,78 mil
milhGes, que entretanto caiu para 35,36 mil milhdes e 27,87 mil milhdes em

2015 e em 2016, e voltou a aumentar para 45,06 mil milhdes em 2017.
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Saldo ordinario integrado
100,000,000,000 -24,782,701,268 . — — e e e
80,000,000,000 —-— SR — — : S
80,000,000,000 - — -

70,000,000,000

80,000,000,000
50,000,000,000 45,063,148.744 |

40,000,000,000 33,351,637,977
20,000,000,000
10,000,000,000

Contafinaldo Contafinaldo Contafinalde Conta final do
ano de 2014 ano de 2015 ano de 2016 ano de 2017

35Nz

Patacas

6.10 Tendéncia do saldo dos organismos especiais entre 2014 e 2017

Entre 2014 e 2017, os saldos positivos dos organismos especiais
cifraram-se, respectivamente, em 17,54 mil milhdes, 17,28 mil milhdes, 19,96
mil milhdes e 14,17 mil milhdes. E de salientar que os organismos especiais
adoptam o regime de acréscimo, assim sendo, os seus saldos positivos ndo

sdo saldos de caixa,

Saldo dos organismos especiais
25,000,000,000

19,959,673,879

14,166,500,648

;

i

I i
——

i

i

!

Contafinaldo Contafinaldo Ceontafinaldo  Conta final do
ano de 2014 ano de 2015 ano de 2016 ano de 2017

15,000,000,000

10,000,000,000

. 20000000000 77592 710,782 57 5575 740,962
5,000,000,000
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7. Reserva financeira

A reserva financeira foi criada no inicio de 2012, e os seus recursos
financeiros sé@o oriundos do saldo do Fundo de Reserva da RAEM e dos
saldos orgamentais de anos econdémicos anteriores, perfazendo, apés serem
integrados, cerca de 98,86 mil milhdes, que foram transferidos como capital
inicial para a criagdo dessa reserva, enquanto os restantes 54,2 milhdes foram
transferidos para a reserva cambial. O Fundo de Reserva da RAEM foi
aﬁulado apds a transferéncia das verbas acima indicadas. Como os recursos
financeiros transferidos do Tesouro para a reserva financeira deixaram de
infegrar os activos da Conta ordinaria integrada do Governo, o Governo
comegou, em 2012, a apresentar as informagdes referentes a variagdo anual
e ao saldo de fim do ano da reserva financeira sob a forma de nota incluida na

conta acima referida.

Ateé finais de 2017, o valor total dos activos da reserva financeira era de
490 040 milhdes — no qual se inclui o saldo do orgcamento central de 2015,
transferido no inicio daquele ano -, tendo-se verificado um aumento
substancial de 51 380 milhdes, em comparagdo com o periodo homdlogo de
2016. A reserva financeira € composta por duas partes: a reserva basica e a
reserva extraordindria. A reserva basica é a reserva financeira destinada a
oferecer a Ultima garantia para a capacidade de pagamento das finangas
publicas da RAEM, sendo o seu valor equivalente a 150 por cento da

totalidade das dotagbes da despesa dos servicos centrais da RAEM,
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constante do Gltimo orgamento examinado e aprovado pela Assembleia

Legislativa (equivalente a 18 meses das despesas dos servigos centrais). A

relativa &s finangas publicas do Governo e oferecer garantia para a

capacidade de pagamento das mesmas, sendo 0 seu valor equivalente aos

A~
M
reserva extraordinéria visa, sobretudo, promover a implementacéo da politica %
A

saldos remanescentes da reserva financeira apds a satisfagéo da reserva

basica.

7.1 Composicéo da reserva financeira

(100 milhGes de
patacas)

31 de Dezembro de 31 de Dezembro de

2017 2016
Reserva basica: 1279,5 1328,2
Reserva
extraordinaria: 3620,9 3058,4
Reserva financeira: 4900,4 4386,6

7.2 Receitas resultantes dos investimentos da reserva financeira

Juros de depésitos:
Investimentos em titulos:
Divisas: ‘

Fundo de Gestao externo:

Qutros:

(milhdes de patacas)
31 de Dezembro de 31 de Dezembro

2017 de 2016
4142,8 2730,10
4504,0 3153,00
-1690,2 -2073,00
15112,2 -500,6
74 2,7
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Receitas totais dos /%\
investimentos: 22076,3 3312,20
Taxa anual de retorno: 4.8% 0,80% d\b

.

O quadro abaixo indicado mostra a comparagdo entre as taxas de éﬁ

variagdo real relatlvas a taxa de reforno da reserva cambial e da reserva
financeira, a taxa de inflagdo e ao PIB. Pode constatar-se que s6 em 2009 & )ﬁ(\

que a taxa de retorno da reserva cambial foi ligeiramente mais elevada do que

a taxa da inflago, nos restantes anos, isto é, entre 2008 e 2016, a taxa de

retorno da reserva financeira e da cambial foi muito mais baixa do que a taxa

da inflagdo. Por outras palavras, a reserva da RAEM ndo conseguiu

_ acompanhar a inflagdo e sofreu, em certa medida, uma erosdo. No entanto,

gragas ao bom desempenho dos mercados de acgdes internacionais em 2017,

o retorno do investimento da reserva financeira atingiu 4,8%, muito acima da

taxa de inflagcao que foi de 1,23%.

Quanto & taxa de retorno da reserva, a Comisséo de Acompanhamento
para os Assuntos de Finangas Publicas, no seu Relatério n.° 2/VI/2018 sobre
o “Acompanhamento das situagbes de investimento e fiscalizacdo das
reservas cambial e financeira no ano de 2017", fez uma analise
pormenorizada sobre o assunto, nomeadamente, sobre as questdes
respeitantes a taxa de retorno absoluto e aos indicadores de referéncia para
os investimentos, portanto, ndo se vai repetir isso aqui. Para mais detalhes

sobre este assunto, consulte-se o referido Relatério n.° 2/VI1/2018.
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7.3 Comparagédo do crescimento da taxa de retorno da reserva cambial, 44\

da taxa de retorno da reserva financeira, da taxa de inflagéo e do produto
interno bruto (PIB) entre 2008 e 2017 N
Taxa de retorno C -
Ano Reserva cambial | Reserva Taxa de |Taxa de Wy
financeira inflagéo crescimento ’Y&G\
do PIB
2008 2,3% 8,61% 3,4%
2009 2,0% 1,17% 1,3%
2010 1,0% 2,81% 25,3%
o 2011 0,3% 5,81% 21,7%
2012 1,2% 1,6% 6,11% 9,.2%
2013 0,7% 3,0% | 5,50% 11.2%
2014 0,7% 2,0% 6,05% -1,2%
2015 0,3% 0,7% 4,56% -21,6%
2016 1,0% 0,8% 2,37% -0,9%
2017 2,3% 4,8% 1,23% 9,1%
. | 75
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Reservas cambial, reserva financeira e inflagao /%\
10.0%
9.0% aag
8.0% -
7.0%
BO0% e,
5.0% - < ."._ == == Reserva cambial de Macau M
4.0% H a3 i / === Reserva financelra de Macau
3.0% / ...... Taxa de inflagdo ,@‘
B
20% +—— =t — \ e
1.0% ~“%%bf,/"~%==e___,w
0.0% T Y T T T r T T —
2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ano

Activos e passivos da RAEM

8.1 Balang¢o da Conta ordinaria integrada do Governo:

31 de Dezembro de31 de Dezembro de

2016 2017
Patacas Patacas
Dinheiro e depositos bancarios da
RAEM:
Depésito do Tesouro junto da AMCM
e dos bancos agentes 51955012 27463 294 273 787
Verba especifica depositada pelo54 200 000 000 54 200 000 000
Tesouro junto da AMCM
Depésito da Recebedoria da RFM e
de outras contas do Tesouro 1368 5622 223 282
Dinheiro e depoésitos dos servicos591 420 281 544932 719
centrais
Dinheiro e depositos dos organismos6 536 707 678 5108 311 618
76
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Dinheiro e depésitos bancarios da

RAEM 113 284 508 795123 149 741 406
Creditos a terceiros 2930 280 3 060 280
Total dos activos 113 287 439 075 123 152 801 686
Dividas a terceiros 1915970076 2208 321 939 ~
Situagéo Liquida: é
Saldo de anos anteriores 29 298 621 546 21681 331 003
Reservas 54 200 000 000 54 200 000 000
Saldo integrado do exercicio 27 872 847 453 45 063 148 744
Total da situagao liquida 111 371 468 999 120 944 479 747
Total dos passivos e da situagdo123 152 801 686 113 287 439 075
liquida

Em 31 dé Dezembro de 2017, o numerario e os depésitos bancarios
disponiveis do Governo representaram 123 149,74 milhdes. Somando isto aos
créditos a terceiros (montantes a receber resultantes das operagBes de
tesouraria) no valor de 3 milhdes, os activos totais ascenderam a 123 152,8
milhdes. Descontando as dividas a terceiros, por exemplo, as caugdes, os
saldos ainda ndo pagos do plano de comparticipagdo pecuniéria, as dedugbes
dos vencimentos e as receitas orgamentais ainda ndo recebidas, depositados
no cofre publico, no total cerca de 2208,32 milhdes, os activos liquidos
representaram 120 944,48 milhdes (no final do ano de 2016 atingiram 113
287,44 mithdes de patacas). Estes activos liquidos s@o compostos,
principalmente, pela reserva, bem como pelos saldos relativos ao ano anterior
e ao ano em curso que ndo tenham sido ainda afectos a reserva financeira.
Assim, os activos liquidos aumentaram 9865,36 milhdes em 2017, o que se
deveu principalmente a um aumento de 17,19 mil milhSes no saldo integrado

T 7
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do exercicio, apesar de uma redugdo de 7,62 mil milhdes no saldo de anos

anferiores.

Tendo em conta que se adoptou o regime contabilistico de caixa para a
elaboragdo da conta ordinaria integrada do Governo, o balango integrado
reflecte apenas o numerério e os depésitos bancarios da RAEM, no incluindo
o balango agregado dos organismos auténomos que gozam de autonomia
financeira e patrimonial. Na realidade, os organismos auténomos que gozam
do direito a autonomia patrimonial, por exemplo, a Universidade de Macau e
0s Servicos de Salde, bem como os fundos auténomoé, por exemplo, o
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo e o Fundo de
Acgdo Social Escolar, ndo procederam a inscricdo de qualguer activo nas
suas contas elaboradas conforme o regime de caixa, portanto, a construgéo
das instalagbes do campus aa Universidade de Macau na llha da Montanha
ndo se encontra reflectida nos activos dos organismos auténomos; nas contas
contabilisticas do FDIC n&o podem ser registados, segundo a classificagdo do
activo, os emprestimos concedidos no ambito do Plano de Apoio a Peguenas
e Médias Empresas e do Plano de Apoio a Jovens Empreendedores. A
mesma situagdo se verifica com os empréstimos concedidos no ambito das
Bolsas-empréstimo do Fundo de Acgédo Social Escolar, os quais ndo podem
ser registados como activos, pelo que ndo podem ser incluidos nos activos da
Conta ordinéria integrada do Governo. Em palavras simples, os activos e

passivos constantes do balango integrado ndo conseguem reflectir,
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verdadeiramente, a situagdo financeira dos organismos auténomos, nem a
situagéo financeira global do Governo da RAEM. Ha que prestar atencgéo a

este ponto na interpretag¢éo do referido balango integrado da RAEM.

Do referido balango integrado também n#o consta o valor das

g/’%;\%?\?

participagdes financeiras da RAEM no capital subscrito de 13 Sociedades e 1
Associagdo (Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de
Macau), cujo montante atingia um total de 8,19 mil milhdes de patacas no final

do ano de 2017 (6,38 mil milhdes de patacas no final do ano de 2016).

De acordo com a situagdo real, alguns organismos auténomos (por
exemplo, a Universidade de Macau) recorreram, ja, ao regime de acréscimo .
para efeitos da escrituragéo interna, elaborando as demonstragées financeiras
como informagbes suplementares. Na fase actual, a ques{éo €& se sera
permitida a divulgacao, por parte dos organismos gue relinam condigbes, das
demonstragdes financeiras inerentes ao regime de acréscimo aplicado, por
exemplo, a elaboragdo do balango dos activos e passivos, a titulo de
informagbes suplementares, no sentido de proporcionar ao publico as
informagdes financeiras as quais este da atengao, isto &, no que respeita aos
activos na posse do Governo. No pressuposto de ndo causar encargos
financeiros adicionais, incluindo os decorrentes da formagao de pessoal, é de
crer que tal método seja vidvel. Propde-se ao Governo que, no minimo, exija

aos organismos auténomos ou fundos com condigdes a adopgdo do regime
- 79
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de acréscimo para a elaboragdo das demonstragdes financeiras, com vista a
complementar as informagdes que nio podem ser fornecidas pelo regime de
caixa. O Governo de Hong Kong recorreu ao regime de caixa para efeitos da
elaboragéo de contas e, a partir de 2002, adoptou também o regime de
acréscimo para a elaboragdo das demonstragbes financeiras, no sentido de
complementar as informagdes que ndo podem ser fornecidas pelo regime de
caixa. As “Normas da contabilidade do Governo — normas fundamentais”,
implementadas na China desde 1 de Janeiro de 2017, regulamentam que a
contabilidade do Governo é composta por dois sistemas, ou seja, a
contabilidade orgamental e a contabilidade financeira. A contabilidade
financeira aplica-se o regime de acréscimo. No parecer n.°1/VI/ 2018 do ano

passado foi apresentada a mesma proposta.

8.2 Balango dos activos agregados dos organismos especiais

31 de Dezembro de 31 de Dezembro de
2016 2017

Patacas Patacas

Activos

Bens imoveis, oficinas e

equipamentos 1041 722 174 1040 917 956
Activos financeiros 160 490 054 613 185 7390 658 808
Existéncias 34 878 592
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Dividas a receber

* Pagamentos antecipados

Depésitos bancarios e caixa

Total dos activos

Passivos

Passivos financeiros
Dividas a paggr
Receitas antecipadas
Total dos passivos

Situacio liquida

Capital

2R
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32 372783
1 383 426 651
20 036 526

171 326 117 423

-
\C
A

XA

(*»’r%«

1935 162 200

10 406 398

172 476 766 007

334 293 730 170

361 237 789 961

186 442 931 318 198 576 804 480
870 168 942 699 751 905

37 647 954 22 434 009

187 350 748 214 199 328 990 394
25 Q077 283 954 26 221 968 721
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Resultados transitados 95 065 823 167 114 650 920 520

Resultado do exercicio 19 959 673 879 14 166 500 648

146 942 981
Total da situagéo liquida 956 161 908 799 567

Total dos passivos e da
situagao liquida 334 293 730 170 361 237 789 961

Quanto aos organismos especiais, como a contabilidade adopta o regime
de acréscimo, os activos agregados destes organismos especiais incluem,
para além dos depédsitos bancarios e caixa, bens imodveis, oficinas e
equipamentos, dividas a receber e pagamentos antecipados. Até 31 de
Dezembro de 2017, o valor dos activos agregados dos organismos especiais
atingiu 361 240 milhdes, enquanto o total dos passivos atingiu 199 330
milhGes. A situagéo liquida (total dos activos — total dos passivos) apresentou
um valor de 161 910 milhdes (até ao final do ano de 2016 o valor foi de 146
940 milhdes de patacas), um aumento de 14 970 milhdes. Os depdsitos

bancarios e o numerario dos organismos especiais atingiram 172 480 milhdes.
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9. Empresas de capitais publicos

Ly

Em resposta & solicitagdo da Assembleia Legislativa, o Governo
forneceu, a titulo de informagGes complementares, o Relatdrio e Contas do
exercicio de 2017 das empresas com participagdes da RAEM, relativo a 13
empresas e a uma associagdo, mas as demonstragdes financeiras ndo estio
completas, pois ndo incluem nofas explicativas das demonstragdes
financeiras. Estas notas destinam-se a facilitar a compreensdo dos
utilizadores sobre o contetdo das demonstragbes financeiras, a explicarem a
base, os fundamentos, os principios e os métodos de elaboragéo e as
principais rubricas destas demonstragdes, e a fornecer informagtes adicionais
éobre as rubricas do balanco e da conta de ganhos e perdas. Estas notas
explicativas estdo previstas no Regulamento Administrativo n.® 25/2005
‘Normas de Relato Financeiro” e constituem informagbes complementares
das demonstragdes financeiras, sendo parte importante das contas que nao
pode ser eliminada a bel-prazer. As demonstrages financeiras das empresas
de capitais publicos devem incluir notas explicativas das demonstragbes
financeiras, as quais ajudam os utilizadores a compreender, mais
detathadamente, a politica contabilistica, o balango e a conta de ganhos e
perdas, e a sua falta pode conduzir a interpretacéo errada das demonstragdes
financeiras por parte dos utilizadores. Depois da exigéncia, por parte da AL, o

Governo forneceu as notas explicativas das demonstrages financeiras das

- seguintes 4 empresas totalmente detidas pelo Governo: Macau Investimento e

Desenvolvimento, S.A., Transferéncia Electrénica de Dados - Macau EDI
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VAN, S.A., TDM-Teledifusdo de Macau, S.A. e Sociedade para o
Desenvolvimento dos Parques Industriais de Macau, Lda. O Governo
esclareceu que as demonstra¢des financeiras das empresas de capitais
publicos com participagdes do Governo ndo fazem parte do relatério de
execugéo do orgcamento e da conta geral do Governo da RAEM. A lei vigente
ndo determina que as demonstragdes financeiras das empresas de capital
publico com participagées do Governo da RAEM devam ser divulgadas na
sociedade, pelo que, nos termos da legislagéo vigente, o Governo apresenta a
Assembleia Legislativa as respectivas informagdes mas tem também de
cumprir o principio da confidencialidade em relagdo as contas das empresas
comerciais consagrado no Cédigo Comercial, a fim de assegurar a
independéncia das empresas comerciais no funcionamento financeiro. Estas
quatro sociedades envolvem apenas o Governo da RAEM e ndo estio
relacionadas com demais sécios. Assim sendo, na situagdo actual, s6 é
possivel fornecer notas explicativas das demonstragbes financeiras das

quatro empresas de capitais publicos.

De acordo com a lista das “participagbes financeiras da RAEM”,
constante da pagina 26 do anexo do Relatdrio sobre a execucdo do
orgamento de 2017, no ano de 2016 foram 14 as empresas ptblicas com
aplicagbes financeiras da RAEM, e apenas 13 em 2017. A liquidagéo da Lei
Pou Fat — Sociedade de Fomento Predial, Limitada teve lugar em 2017 e o
Governo néo divulgou esta informagdo, nem a data da liquidagdo da

sociedade, nem a situagdo financeira apods a sua liquidagdo, nem o valor dos
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capitais revertidos para o Governo. Segundo a resposta do Governo a 2.2
Comisséo Permanente, em 27 de Dezembro de 2018, o Governo afirma que,
em 26 de Setembro de 2017, a Lei Pou Fat — Sociedade de Fomento Predial,
Limitada pagou ao Governo a importancia total de 4 265 822,44 patacas, e

que este era o valor total do patriménio liquido desta sociedade.

As empresas com maior investimento de capital do Governo da RAEM
foram a Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, S.A.R.L. (1,67 mil
milhdes de Patacas), a Macau Investimento & Desenvolvimento (5,74 mil
milhdes de Patacas), a Tai Lei Loi — Sociedade de Fomento Predial, Lda. (417
milndes de patacas) e a TDM - Teledifusdo de Macau, S.A. (190 milhdes de
patacas). Tal como em 2016, o Governo continuou, em 2017, a injectar capital
na Macau Investimento e Desenvolvimento Limitada, no valor de 1935 milhdes
de patacas. Importa salientar que esta empresa de capitais publicos
totalmente detida pelo Governo ndo divulgou as suas demonstragdes
financeiras, enquanto a outra, a Teledifusdo de Macau, S.A., publica, todos os

anos, o seu relatério anual e as suas demonstragbes financeiras.

Do mesmo modo, a Tai Lei Loi — Sociedade de Fomento Predial, Lda.,
cujo sbcio principal é o Governo (detentor de 88% das acgbes), também
nunca publicou os seus relatérios anuais nem as suas demonstracbes

financeiras. Nas informagdes complementares fornecidas pelo Governo, ou

85

E N N

A-4 BB 2017558
Formato A-4 Imp. Mai. 2017



TN EAAR
AL — Modclo 6

KA R E e /ﬁf
Regiio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

seja, no Relatério e Contas do exercicio de 2017 das empresas com
participagbes da RAEM, ha um documento, em papel timbrado da “Cidade
Industrial e Comercial do Aeroporto Internacional’, no qual a Tai Lei Loi —
Sociedade de Fomento Predial, Lda. reporta a sua entrada em processo de
liguidagdo em 2 de Dezembro de 2016 (o anexo 6), e no mesmo documento
existe uma declaragdo de abstengdo assinada por um dos seus
administradores. Esta matéria serd submetida a Comissdo de
Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Publicas para efeitos de

acompanhamento.

Depois da injecgo de verbas nas empresas de capitais publicos, isto &,
das empresas com participagGes financeiras do Governo, as participacdes
deixam de ser participagées publicas financeiras e passam para o dominio
das empresas de capitais publicos, estando assim sujeitas a regulamentacéo
juridica do Codigo Comercial e 4 fiscalizagao das suas entidades tutelares, tal
como acontece com as empresas com participagdes de socios privados.
Porém, ndo existe uma lei especifica que regulamente a programagéo
financeira das empresas de capitais publicos, nomeadamente no que toca a
transferéncia para o Governo dos lucros e dividendos pelas empresas de
capitais publicos, nem outra legislagdo que defina os lucros retidos, as outras
finalidades dos lucros, as receitas provenientes da alienagdo de direitos

patrimoniais nas empresas de capitais publicos, e outros.
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Segundo a experiéncia do direito comparado, noutros paises e
jurisdigbes existem normalmente procedimentos consagrados na lei sobre o
orgamento dos investimentos das empresas publicas, por exemplo, no Interior
da China, foram promulgadas as "Medidas para Administragdo de Receitas
Provenientes de Empresas Centrais de Capital Estatal”, “Medidas Provisérias

para a Administragdo de Orgamentos Operacionais de Capitais Estatais”, e

“Medidas Provisérias para a Administragdo de Despesas de Capitais Estatais”.

Em Taiwan, existe uma Lei de gestédo dos servigos explorados pelo estado, e

tanto a Lei da contabilidade como a Lei da auditoria contém disposicées para

regulamentar as "empresas estatais” e os “organismos estatais”.

Em Macau, com a constituigGo crescente de empresas de capitais
publicos, a questio de recorrer & lei para fiscalizar a situagdo financeira
dessas empresas, a fim de evitar a perda de activos, tem sido alvo de atengao
dos diversos sectores da sociedade. Em termos de definicdo de regimes,
tomando como referéncia as experiéncias de outros paises e regides, devem
ser estabelecidos regulamentos e leis que regulem a percentagem dos lucros
pagos ao Governo pelas empresas de capitais publicos, a forma de
tratamento das receitas resultantes da transmissdo de propriedade, a
publicagdo, em cada ano econdmico, das demonstragGes financeiras por
parte destas empresas, incluindo a conta de ganhos e perdas, e o balango e a
demonstragéo de fluxos de caixa, de forma a aumentar a transparéncia da sua

situagéo financeira. A criagéo de legislagdo em matéria de empresas de
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capitais publicos deve ser efectuada o mais rapido possivel, para que o

plablico consiga fiscalizar os recursos financeiros provenientes do erario

publico.

O Governo compromete-se, por um lado, a criar orientagdes internas
que regulem a situagdo financeira das empresas de capitais publicos,
aumentando a sua transparéncia financeira e, por outro lado, a estudar a
definicdo de uma lei especifica que regule a programacgéo financeira e a
divulgagéo financeira das referidas empresas, a fim de facilitar a fiscalizagéo,
nos termos da lei, por parte das entidades tutelares e da populagéo em geral.
A Comiss&o de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Piblicas da
AL procedera ao acompanhamento das contas e dos regimes das empresas

de capitais publicos.

10. Contas dos Servigos/Organismos

As demonstragdes financeiras dos oito organismos especiais, constantes
do anexo ao Relatdrio sobre a execugéo do orgamento de 2017, néo incluiram
as notas explicativas das demonstragtes financeiras. Esta tem disso a pratica
de sempre. A partir do momento em que as demonstragdes financeiras dos
organismos especiais s&o integradas nos anexos do relatorio de execugdo
orgamental, ndo ha nenhuma lei que exija a publicacdo das notas relativas as

demonstragdes financeiras, no entanto, ¢ de notar que estas notas sio
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idénticas as registadas nas empresas de capital plblico. As notas das
demonstragdes financeiras sdo uma parte importante das contas e devem ser
publicadas juntamente com as demonstragdes financeiras, a fim de evitar que

os itens constanies das demonstragdes financeiras sejam interpretados

incorrectamente pelos utilizadores.

O Fundo de Seguranga Social (FSS) e o Gabinete de Informagao
Financeira (GIF) tomaram a iniciativa de distribuir 4 sociedade os seus
relatérios anuais de 2017. A AL néo recebeu relatérios-anuais de 2017 de
outros servigos ou organismos, pelo que solicitou ao Governo as respectivas
informacgdes, a fim de se inteirar dos objectivos atingidos e dos recursos
utilizados, bem como do grau de realizagédo dos projectos no ambito do PIDDA
de cada servico e organismo. Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do
Regulamento Administrativo n.° 6/2006 - Regime de administrag&o financeira
plblica, os servicos devem elaborar e enviar a Direcgdo dos Servicos de
Finangas o relatério anual sobre as matérias acima referidas, no entanto, ndo
ha qualquer disposi¢do que imponha a sua divulgagéo na sociedade. Todos
0s anos o Governo organiza algumas actividades de grande envergadura, tais
como, o Festival de Fogo-de-Artificio de Macau, o Grande Prémio de Macau, o
Encontro de Mestres de Wushu, o Festival Internacional de Misica de Macau,
o Festival de Artes de Macau, a Liga das Nagdes de Voleibol Feminino da
FIVB (Fédération Internationale de Volleyball), as Regatas internacionais de

Barcos-Drag&o de Macau, entre outras, que implicam o uso consideravel de

89

e

7

y
A,
T

A4 BUIEEN (% 20174 5B
Femmato A-4 Lmp. Mai, 2017



SR A
AL = Modele §

2MBATBREYLE A
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
recursos financeiros. Seria vantajoso, para a fiscalizagéo da sociedade, ficar a

conhecer, afravés do relatério anual, os objectivos e os recursos aplicados

pelos servigos puablicos nas actividades de grande envergadura.

IV - Conclusao

Tendo em conta a analise, nos termos regimentais, do Relatério sobre a

Execugéo do Orgamento de 2017, efectuada por esta Comisséo nos capitulos

anteriores, assim como a competéncia atribuida 4 Assembleia Legislativa pela .

alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bésica, a 2.2 Comissdo Permanente é de

parecer que:

1) O Relatério sobre a Execugéo do Orgamento de 2017 foi apresentado
a Assembleia Legislativa pelo Governo, em cumprimento do disposto na

alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica;

2) O Relatério sobre a Execugdo do Orgamento de 2017, instruido com o
relatério do Comissariado de Auditoria, contém a informagdo suficiente e
necessaria para que a Assembleia Legislativa possa fazer a apreciagéo

determinada pela Lei Basica;

3) O Relatério sobre a Execugéo do Orgcamento de 2017 demonstra que a
execucéo orgamental se coaduna com os principios decorrentes do disposto

no artigo 105.° da Lei Basica, que presidiram a elaboragio do orgcamento;
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4) Estdo reunidas as condigdes legais e regimentais para que o Plenario
da Assembleia Legislativa possa apreciar o Relatério sobre a Execugdo do
Orgamento de 2017, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica e

para os efeitos do artigo 154.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

S \z %?

Macau, 15 de Janeiro de 2019

A Comisséo,

A s

Chan Chak Mo

(Presidente)
Wong Kit Cheng
{Secretaria)
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Relatério sobre a Execuciio do Orgamento

Quadro C-3

Servigos integrados-Despesa por classificago orginica-Previsio vs Execuciio
(Unidade: patacas)

i
dy

A
&

2017 2017 2017 Execugiio
Previsio Previstio Despesa (%)
Inicial autorizada efcctiva
/ b < c/b
Governo da RAEM 20,044,900.00 20,044,900.00 19,922,370.50 99.4
Gabincte do Chefe do Exceutivo 293,170,700.00 293,170,700.00 265,318,928.36 90.5
Conselho Executive 32,780,700.00 32,780,700.00 26,089,147.73 79.6
Gab. Sec. p/a Administraggio ¢ Justica 37,650,100.00 37,650,100.00 32,970,853.94 876
Gab, Sec. p/a Economia e Financas 44,199,700.00 45,099,700.00 40,435,209.81 89.7
Conselho Perm. Concertago Social 4,708,300.00 4,708,300.00 2,613,997.05 55.5
Gab. Sec. p/a Segurunga 37,211,200.00 37,211,200.00 29,427,695.14 75.1
Gab. Sec. pfos Assun. Soc. e Cultura 118,568,600.00 118,568,600.00 45,960,269.02 388
Conselho para as Inddstrias Culturais 7,791,600.00 7,791,600.00 5,983,403.82 76.8
Conselbo p/o Desenv. Turistico 5,889,900.00 5,889,960.00 4,500,529.90 76.4
Gab, Sec. p/os Transp. e Obras Piblicas 28,747,600.00 28,747,600.00 19,007,802.37 66.1
Gab. p/a Proteeglio de Dados Pessoais 64,749,700.00 64,749,700.00 49,612,628.52 76.6
Gab. pfo Desenv. de Infra-estruturas 68,007,500.00 68,007,500.00 50,950,853.63 4.9
Gab. p/o Desenv. do Sector Energético 38,091,100.00 38,091,100.00 32,802,396.25 86.1
Gab, Apoio ao Sec. Perm. do Forum p/a 100,140,700.00 100,140,700.00 66,711,653.08 666
Coop. Econ. ¢ Com. entre a China ¢ 0s
Paises de Lingua Port.
Gabinete de Informacfio Financeira 38,856,700.00 38,856,700.00 32,875,887.713 R4.6
Gab. pfas Infre-estruturas de Transportes 81,988,200.00 82,188,200.00 71,848,431.28 R74
Gab. Est. das Politicas do Gov, da RAEM 50,681,200.00 50,681,200.00 44,897,697.26 836
Gab. de Prot., Rel. Pib, e Assun. Ext. 90,584,300.60 90,584,300.00 60,087,709.17 66.3
Comissfio de Deseavolvimento de 12,915,900.00 12,915,900.00 11,756,955.29 91.0
Talentos
Comissdo de Pericia do Erro Médico - 10,252,500.00 1,693,948.37 16.5
Centro de Mediagio de Litigios Médicos - 2,942,200.00 1,222,302.42 41.5
D.S. Adm. e Fungiio Piblica 462,135,300.00 462,135,300.00 395,898,201.64 85.7
Con. Cons. p/a Reforma Admin, Péb. 3,725,500.00 3,725,500.00 2,026,793.00 545
D.S. Estalistica € Censos 198,247,100.00 198,247,100.00 168,587,374.47 85.0
D.S. Regulagio de Telee. 171,099,900.00 - - -
Bll4
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Relatdrio sobre a Execucio do Orcamento

Quadro C-3 (Cont.)
Servigos integrados—Despesa por classificacfio orgfnica-Previsfio vs Execuciio
(Unidade: patacas)

W\
A

2017 2017 2017 Execugdo %
Previsao Previsaio Despesa (%) 2
inicial antorizada efectiva
a b [ c/b %

D.S. Finangas 475,120,700.00 485,755,700.00 463,128,971.62 95.3
Pensdes ¢ Reformas 8,458,600.00 8,458,600.00 2,193,240.00 259
Despesas Comuns 21,743,572,900.00 17,842,561,273.50 16,397,982,340.41 91.9

Com. Reg. Audit, ¢ dos Contabilistas 5,116,100.00 5,116,100.00 2,501,356.46 489

Comissifo de Assunlos Eleitomis da - 55,555,700.00 40,972,435.53 73.8

Assembleia Legisiativa
Gab. Apoio Ens. Supetior 235,113,500.00 285,113,500.00 278,288,955.94 97.6
D.S. Assuntos de Trifego 1,703,338,100.00 1,753,572,700.00 1,700,025,964.05 96.9
D.3. Identificagdo 276,898,000.00 279,678,000.00 264,353,119.01 94.5
D.S. Economia 212,851,600.00 212,851,600.00 192,029,683.24 90.2
D.5. Met. ¢ Geofisicos 108,972,400.00 108,972,400.00 102,170,681.26 93.8
D.S. Turismo 310,972,500.00 310,972,500.00 286,881,444.14 92.3
Gab. Comunicagiio Social 124,732,400.00 124,732,400.00 112,639,723.51 90.3
Serv. Policia Unitérios 41,192,600.00 49,051,200.00 44,518,770.48 90.8
Dir. Insp. ¢ Coord. de Jogos 274,446,300.00 274,246,300.00 249,294,144.50 90.9
D.S. Assuntos Laborais 457,166,600.00 464,321,600.00 395,290,110.75 85,1
Cons. Magistrados Judiciais 609,600.00 609,600.00 103,737.00 17.0
D.S. Cartografia e Cadastro 87,169,300.00 88,369,300.00 $2,845,612.38 93.7
Policia Judicidria 923,707,400.00 923,707,400.00 909,959,509.66 98.5
D.S. Protecgiio Ambienial 337,147,600.00 337,147,600.00 266,711,127.79 79.1
D.S. Assuntos de Justica 258,311,900.00 258,311,500.00 232,285,985.06 89.9
D.S. Solos, Cb. Pib. Transp. 466,703,300.00 466,703,300.00 417,751,449.53 89.5
PIDDA 15,256,049,800.00 15,256,049,800.00 12,916,836,632.92 84.7
Contas de ordem 4,003,782,100.00 5,933,112,587.00 5,782,842,646.31 97.5
Total 49,323,419,700.00 47,380,152,260.50 42,624,813,681.30 90.0
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Relatério sobre a Execugiio do Orcamento

Quadro C-5

Servigos com antonomia administrativa~Despesa por classificacdio orgAnica—Previsiio vs Execugfo
(Unidade: patacas)

St

2017 2017 2017  Execugdio
Previsao Previssio Despesa (%)
inicial autorizada efectiva
a b c c/b
DECM em Lishoa 13,211,300.00 13,211,300.00 0,426,752.20 714
DECM em Bruxelus 4,910,300.00 4,910,300.00 2,866,320.90 58.4
Delegagio da RAEM em Pequim 22,946,800.00 22,946,800.00 21,508,174.12 - 937
DECM junto da OMC 13,379,100.00 13,379,100.00 8,914,994.38 66.6
Delegagiio Econdmica e Cultural de Macau 16,290,000.00 16,290,000.00 12,822,586.72 8.7
D.S. Educagiio e Juveniude 6,019,564,600.00 6,019,564,600.00 5,827,014,372.70 96.8
Direcgiio dos Servigos Correccionais 579,278,200.00 579,278,200.00 . 348,661,735.15 94.7
Servigos de Alfindega da RAEM 785,808,800.00 785,808,800.00 757,862,199.78 96.4
.S, Assuntos Maritimos e de Agua 1,122,765,900.00 1,014,480,632.00 853,616,029.07 84.1
D.S. Forgas Seguranga de Macau 4,680,796,500.00 4,679,091,500.00 4,461,539,859.36 95.4
Instituto do Desporto 191,465,300.00 195,581,500.00 185,958,672.68 95.1
Instituto Cultura] 641,647,700.00 643,786,500.00 . 577,541,623 .43 89.7
Consclho do Patriménio Cultural 6,995,900.00 6,995,900.00 4,011,967.30 573
Total 14,099,060,400.00  13,995,325,132.00  13,271,745,787.79 94.8
B119
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Relatério sobre a Execugdio do Orcamento /A\

Quadro C-7 N
Organismos autonomos—Despesa por classificagdo orginica—Previsio vs Execuciio '
(Unidade: patacas) .’#
2017 2017 2017 Exccugiio
Previsfio Previsio Despesa (%) 4
inicial antorizada efectiva
4 b [ b
Fundo de Acglio Soc. Escolar 394,658,800.00 412,303,625.97 342,463,158.70 831 %
Fundo Bonif. Créd. 2 Habit. 43,128,100.00 43,463,051.55 628,136.60 1.4
Tundo de Desenv. Industrial ¢ de Comere. 784,478,800.00 6,018,575,517.59 4,156,344,733.65 69.1 %
Fundo de Turismo 711,735,400.00 1,107,899,365.21 615,502,376.66 556
Instituto de AcgZo Social 3,108,568,600.00 3,260,189,421.90 2,864,782,979.40 8719
Ohbra Social da Policia Judicidria 7,518,300.00 9,021,900.04 4,769,259.96 529
Obra Social da Policia de Seg. Piblica 32,716,500.00 56,435,726.76 24,022,030.93 426
Cofte dos Assuntos de Justiga 217,811,800.00 262,006,021.59 157,435,500.53 60.1
Imprensa Oficial 87,543,400.00 136,454,956.41 73,597,503.09 539
Fundo Coerreccional 6,443,300.00 6,639,142.28 4,046,027.97 60.9
Instituto de Habitagio 478,145,100.00 490,940,448.52 372,431,256.89 759
Autoridade de Aviagiio Civil 78,587,100.00 81,090,545.99 73,510,865.14 9.7
Inst. Promogfio Com. ¢ Invest. de Macau 647,386,300.00 696,697,838.20 532,923,054,57 76.5
Comtss. Contra a Corrupgdo 358,639,800.00 364,877,614.07 300,163,814.59 82.3
Servigos de Sadde 7,241,279,700.00 7,497,973,316.38 6,633,707,009.55 88.5
Universidade de Macan 2,208,432,400.00 2,456,160,058.75 2,099,330,539.52 855
Inst. Politécnico de Macan 769,523,100.00 789,301,512.42 750,635,813.06 95.1
Fundo de Desporto 788,596,500.00 831,196,500.060 699,153,038.35 341
Findo de Cultura 643,363,000.00 710,183,285.29 532,519,988.13 750
Conselho de Consumidores 42,299,300.00 42,553,749.20 37,783,180.70 38.8
Inst. de Formag#io Turistica 385,3072,600.00 396,836,687.48 298,033,340.83 75.1
Fundo Soc. Adm. Pib. de Macau 50,319,900.00 51,881,389.63 44,342,239.76 85.5
Obra Social do Corpo de Bombeiros 7,526,200,00 7,761,837.20 7,041,629.20 90.7
Comissariado da Auditoria 212,236,100.00 212,492,315.58 174,422,308.30 82.1
Gabinete do Procusador 435,126,100.00 440,930,264.29 367,396,235.16 833
Gabinete do Pres, do Trib. de Ultima Inst. 595,337,600.00 598,643,036.36 540,836,508.68 90.3
Assembleia Legislativa 185,953,000.00 186,190,960.20 165,114,825.70 88.7
Institute p/Assunlos Civicos c Municipais 2,324,5G0,100.00 2,534,547,397.76 2,303,669,740.18 90.9
Obrz Social dos Serv. de Alfindega 3,599,700.00 4,209,599.06 2,828,115.00 67.2
Fundo Des. Ciénc. ¢ da Tecn, 200,945,500.00 204,353,679.94 212,718,244.06 104.1
Qbra Social da DSAMA 2,731,400.00 2,837,225.73 1,382,180.20 487
Fundo Desenv. Apoio & Pesca 90,868,100.00 109,377,970.83 5,226,874.00 438
Fundo dc Reparagio Predial 73,886,200.00 582,644,622.78 24,209,216.25 4.2
Fundo de Desenv. Educativo 823,865,3b0.00 872,644,771.57 779,485,597.19 393
Fundo dos Pandas 7,387,200.00 8,787,157.58 3,115,384.31 355
Fundo p/Protecgdo Amb. ¢ a Conservagio 78,061,400.00 128,155,364.65 39,613,004.81 309
Energética
Fundo das Indistrias Culturais 242,748,400.00 242,748,400.00 150,182,798.07 61.9
Tundo de Garantia de Créditos Laborais 183,422,500.00 189,454,863.71 11,608,784.13 6.1
Toetal 24,554,737,600.00  32,048,461,142.47  25406,981,297.82 73
Bl121
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Relatério sobre a Execucfio do Orcamento

Quadre D-1
PIDDA - Situacio da execugéio orgamental por servico proponente

(Unidade: patacas)

Il WA
AL ~Modelo 6

Previsio Previsfio Despesa Execuciio
inicial Autorizada efectiva (%)
a b ¢ d=c/b
Tutela do S.A.J. 458,538,000.00 400,438,000,00 252,854,772.17 63.1
D.S.AF. 27,700,000.00 27,700,000.00 17,097,235.20 61.7
LACM. 430,838,000.00 372,738,000.00 235,757,536.97 633
Tutela do S.E.F. 413,239,400.00 213,988,267.88 42,518,354.82 19.9
DSEC. 5,639,400.00 6,388,267.88 6,227,098.17 97.5
D.SF 400,000,000.00 200,000,000.00 36,291,256.65 18.1
D.SE. 7,600,000.00 7,600,000.00 0.00 0.0
Tutela do S.5. 1,204,406,300,00  1,240,028,300.00 726,159,203.47 58.6
D.S.C. 727,572,100.00 667,572,100.00 248,561,713,54 312
S.A 318,436,000.00 323,086,000.00 262,420,670.00 812
D.SFSM, 60,598,200.00 151,570,200.00 135,181,797.00 892
PI. 91,800,000.00 97,800,000.00 79,995,022,93 81.8
Tutela do 8.A.8.C. 1,719,244,800.00  1,854,712,386,90  1,325,811,447.29 715
D.SE.L 173,631,100.00 149,431,100.00 144,545,011.08 96.7
DS.T. 144,800,000.00 112,848,000.00 1,672,190.40 1.5
LD. 65,710,000.00 516,022,286.90 502,392,109.00 974
I.C. 64,221,000,00 12,922,300.00 815,900.00 6.3
LAS. 207,803,200.00 187,803,200.00 147,131,143.43 783
8.8, 456,931,000,00 553,431,000.00 375,398,640.68 67.8
U.M. 507,336,000.00 281,336,000.00 149,963,452.70 533
LPM. 90,662,500.00 37,962,500.00 3,697,000.00 9.7
LET. 8,150,000.00 2,956,000.00 196,000.00 6.6
B129
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Quadro D-1 (Cont.)

PIDDA - Situacéio da execuciio orgamental por servico proponente 2

(Unidade: patacas) %
Previsdio Previsio Despesa Execuciio
inicial Autorizada efectiva (%)
a b ¢ d=c/b
Tutela do S.0.P.T. 11,200,621,300.00  11,545,643,380.52  10,569,492,855.17 91,5
DSAT 72,073,000.00 72,073,000.00 42,440,454.78 58.9
DSM.G 17,400,000.00 17.,400,000.00 7,933,358.35 45.6
D.S.AMA. 195,945,400.00 227,124,600.00 205,312,038.64 90.4
- D.SP.A. 1,041,766,400.00 718,766,400,00 510,335,191.75 71.0
D.S.S.OPT. 954,883,900.00 1,012,491,784.17 843,094,256.79 83.3
ILH. ' 25,500,000.00 18,600,000.00 15,933,551.60 85.7
GS.O.PT. 8,893,052,600.00 9,479,187,596.35  8,944,444,003.26 94.4
Subtotal 14,996,049,800.00  15,254,810,33530 12,916,836,632.92 84.7
Dotagfio Concorrencial 60,000,000.00 1,112,915.83 0.00 0.0
Dotagfo Provisional 200,000,000.00 126,548.87 0.00 0.0
Total 13,256,049,800.00  15,256,049,800.00 12,916,836,632.92 84,7
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' BUSINESS CITY
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RELATORIO E CONTAS DO ANO 2017

A sociedade comercial por quotas denominada Tai Lei Loi — Sociedade de
Fomento Predial, Limitada, doravanie designada por Sociedade, entrou em
liquidagtio a partir de 2 de Dezembto de 2016. '

Com vista 4 discussio e deliberagiio pelos sécios do encerramento da

Sociedade, foram feifas diligéncias para a eventual constitni¢io de um

depdsito “escrow™ no Banco Nacional Ultramarine,

Por outro lado, proceden-se & mudanga da sede social para a Estrads de D.
Maria I, n.° 33, Direccic dos Servicos de Solos, Obras Piblicas e

Transportes, em Macau.

- Assim, em anexo apresentamos o balancgo e a conta de ganhos e perdas em

ouja elaboragfio colaborou a contabilista Deloitte Touche Tohmatsu
Limited,

Macay, aos 15 de Margo de 2018

/\i‘
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Av. Dr. Rodrigues Edif. Nam Kwong 17) Macau Tel: 2871 0479, 2871 D482 Fax: 2871 2094
Eenail: wirport 1 @maceu.cim.net
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Taj Lei Loi Development Company Limited {in liquidation)

Profit and Loss Account

For The Year Ended 31st December, 2017

Sales of Land
Cost of Land Sold
Gross Profit/ (Loss)

Rental Inconie

Other Operating Expenses
Operating Profiti{l.oss)

Bank Interest Income

Financial Expenses

Other Income

impairment Loss

Other Expenses - Litigation
Profit/(Loss) Before Taxation
Taxation

Profit/(Loss) For The Year

Approved by the Board of Management
Date: /5 March, 2018

ey

Chan Pou I-f

%ﬁm

U Wai lan

Ng Fak \]

2016

2017

MOP MOP
(93,755) (1,721,481)
(63,755) (721,481
336,484 805,825
(905} (750)
15,000 870
(7,543,342) (10,148,265)
(7,286,518) (11,063,801)
(7,286,518) (11,063,801)

%m& Jvim‘ﬂ b~

Maria de Nazﬂ'e Saias Po?ela

M

Prepared by:

" Huen Wing Ming, Patrick /

LOITTE ;OUCHE TOHMATSU

i} 54T
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Tai Lel Loi Development Company Limited (in liquidation)

Balance Sheet
As at 31st December, 2017

2017 2018 g

MOP MOP %
Assets ) . : ' 2
Non-Current Assets J?/S

Landheld For Resale - -
Tolal Non-Current Assets : - -

Current Assets
Amount Due From Related Company - 236,176
Fixed Deposits 221,495,917 . 221,240,018
Cash & Bank Balances 279,058 23,192
Interest Receivables 19,069 . 38,484
Prepayment - 10,450
Tatal Current Assets 221,794,044 221,548,320
Total Assets 221,194,044 . 221,548,320
Capital and Liabilitles
Capital, Reserve and Accumulated Losses
Capital 474,000,000 474,000,000
Accumulated Losses {372,264,611) {364,978,093)
Total Equity . 101,735,389 108,021,907

Current Liabllities
Amount Due To Related Company

) Other Payables and Provision 120,058,655 112,626,413
* Total Current Liabilities 120,058,655 112,526,413
Total Equity and Liabllitles 221,794,044 221,548,320

Approved by the Board of Management
Date; 15 March, 2018

Gy Dl

Chan Pou 1-7 M:fria de Naza@ Saias F7ela
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U Waiilan N Huen Wing Ming, Patrick
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\ A~
Regido Administrativa Especial de Macau /%\

Resolug¢iio n.® /2019

Aprecia¢io do Relatdrio sobre a Execugfio do Orcamento de 2017 /
e
X%
A Assembleia Legislativa resolve, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei ' \,&\

Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e para os efeitos do artigo 154.°

do seu Regimento, o seguinte:

Artigo finico

(Aprovacio do parecer)
E aprovado o Parecer n.° 1/VI/2019 da 2 Comissio Permanente da
Assembleia Legislativé da Regido Administrativa Especial de Macan, relativo ao

Relatério sobre a Execucfio do Orgamento de 2016.

Aprovada em de Janeiro de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho Iat Seng.
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