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Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau

Resposta a interpelaciio escrita apresentada pelo deputado a
Assembleia Legislativa, Ho Ion Sang

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo, e tendo em
consideragfio o parecer do Gabinete do Secretario para a Seguranga e da Direcgéo de
Inspecgdo e Coordenagio de Jogos, relativamente a interpelagdo escrita do Sr.
Deputado Ho Ion Sang, de 22/11/2019, encaminhada através do oficio da Assembleia
Legislativa n.° 1377/E998/VI/GPAL/2019, de 27/11/2019, cumpre-nos responder o

seguinte:

O Governo da RAEM deposita grande atengdo as actividades publicitarias
envolvidas em jogos de fortuna ou azar. Sendo uma das autoridades de fiscalizagfo
das actividades publicitarias previstas na Lei n.° 7/89/M, a Direcgdo dos Servigos de
Economia (DSE), conforme as suas competéncias atribuidas por esta lei, tem
apresentado opinibes sobre o contetido respeitante a publicidade e executado trabalhos
relativos & sanc¢do administrativa, empenhando-se no combate aos actos ilegais,

através das ac¢des de sensibilizagdo e execugdo da lei.

No periodo entre o segundo semestre de 2014 e o inicio de 2015, notou-se o
surgimento, na cidade, de maior namero de publicidades ilegais dos jogos de fortuna e
azar que se destacaram, entre outros, nos cartazes de publicidade ao ar livre, nos
banners com anuncios publicitirios pendurados nas paredes exteriores de edificios,
nas mensagens publicitdrias colocadas no exterior e interior de veiculos. Pelo que, a
DSE, envidando maiores esforgos para a execugio da lei, tomou medidas, através da
colaboragfo interdepartamental, para reprimir a continuagdo da divulgagio das
mensagens publicitarias ilicitas nos referidos meios, tendo sido aplicadas sangdes a
um total de 192 infracgdes. A partir de meados de 2015, constatou-se que os trabalhos
de combate a publicidade ilegal dos jogos de fortuna e azar comegaram a ter
resultados previstos. Nos ltimos anos, apesar de ja ndio ter verificado na cidade
qualquer publicidade ilegal dos jogos ao ar livre nem mensagem publicitaria de jogo
colocada no exterior de veiculos, 0s nossos Servigos vio continuar a enviar,

regularmente, pessoal para inspeccionar e fiscalizar o conteudo da publicidade na

cidade.
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Governe da Regiio Administrativa Especial de Macau

Além disso, com vista a reforgar a compreensdo do publico e das empresas
industriais e comerciais sobre os trabalhos de execucdo da lel que a Administragéo
realizava contra a publicidade ilegal dos jogos de fortuna e azar, bem como aumentar
a transparéncia nesta area, 0s nossos Servigos, o Instituto para os Assuntos Municipais
e a Direccfio dos Servigos de Assuntos de Justica (DSAJ) elaboraram conjuntamente,
em Maio de 2015, as «Instrugdes relativas ao reconhecimento da publicidade ilegal
dos jogos de fortuna ou azar», organizaram ainda, sucessivamente, varias sessdes de
esclarecimento de forma a explicar as disposicdes legais e o dmbito de aplicagdo de
lei, fazendo com que os cidaddos e o sector em causa cumpram de forma consciente

as respectivas disposigdes legais.

No que se refere & revisdo da Lei n.® 7/89/M — Actividade publicitéria, o
respectivo documento de consulta juridica foi concluido pelo grupo de trabalho
responsavel pela revisdo da legislacfo, encabecado pela DSAIJ, e os trabalhos de
consultas subsequentes serdo iniciados depois de terem sido completados os
respectivos procedimentos internos, servindo as mesmas de referéncia fundamental

para a revisio da referida lei.

Relativamente a questdo referida na interpelagfo sobre os sites ilegais de jogo na
internet ¢ as estagdes emissoras de mensagens spam, com vista a combater esses sites
ou as aplicages moveis, configurados ou alojados fora de Macau, bem como
defender a reputagfio do sector de jogo de Macau e reduzir a ocorréncia de situagdes
em que os utilizadores de infernet possam ser enganados ou burlados, a partir de
meados de 2015, a Direcglo de Inspeccéo e Coordenacdo de Jogos (DICJ) remeteu
oficios, sucessivamente, as entidades registadoras de nomes de dominio e aos
operadores de alojamento web do Interior da China, Hong Kong e do exterior, a
explicar a situagfio existente, ao mesmo tempo, estabeleceu contacto com os servigos
competentes em matéria de monitorizagdo de operagdes no ciberespago e as principais
plataformas de aplica¢des moveis de Macau, Hong Kong, Interior da China, etc.,
solicitando-lhes apoio no combate a estes actos ilegais, tendo obtido respostas
positivas e colaboragdo por parte de algumas das entidades. As respectivas
informagoes também foram encaminhadas pela DICJ para a Policia Judicidria (PJ)
para efeitos de investigagcdo. Em 2019, a DICJ, tendo em conta que a maioria dos sifes
ilegais de jogo se destina aos residentes do Interior da China, tomou a iniciativa de
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Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
T Direccao dos servicos de Economia

contactar varios principais operadores de motores de busca do Interior da China,
solicitando-lhes que procedessem ao encerramento de [links, transfer-links ou
informag8es promocionais relacionadas com os sites ilegais de jogo, tendo obtido a

colaboragio da maioria dos operadores contactados.

A par disso, do ponto de vista de prevengdo, no intuito de divulgar informagao
correcta dirigida a populagdo, a DICJ, desde 2016, tem vindo a promover diversas
acgdes informativas e de sensibiliza¢io para a prevencgio relacionada com os sifes
ilegais de jogo sucessivamente através dos seguintes meios, entre outros, websites,
contas de wechat, autocarros publicos, autocarros das concessiondrias [/
subconcessiondrias com percursoe circular e instalagdes subordinadas 4s mesmas, bem
como painéis promocionais ao ar livre. Durante periodos de elevado fluxo turistico,
sfo enviadas, via operadores de telecomunicagdes, mensagens de texto (SMS)

. referentes 4 prevengdo da pratica de jogo ilegal online a visitantes que utilizam
telemovel e chegam a Macau através dos varios postos fronteirigos, informando-lhes
que “qualquer plataforma de jogo online que opera em nome de Macau ou dos casinos
de Macau € falsa, ndo sendo as apostas ai colocadas protegidas pela lei de Macau”,
visando alertar, através de varios meios, a populaciio ou os turistas para minimizagio

da possibilidade de serem enganados ou burlados.

Por outro lado, desde 2018, os trabalhos relacionados com o combate a sifes
ilegais de jogo ou aplicagbes moveis passaram a ser assumidos, de forma
uniformizada, pela PJ. Segundo informag¢des do Gabinete do Secretario para a
Seguranca, desde 2018 até Dezembro de 2019, foram detectado um total de 709 sites
ilegais de jogo, tendo 538 dois quais sido encerrados com sucesso, gragas ao apoio
solicitado pela policia junto das empresas registadoras de nomes de dominio e das
empresas de alojamento de servidores no exterior. Entre Novembro de 2014 ¢
Dezembro de 2019, foram desenvolvidas 39 operagSes de combate aos crimes
relacionados com estagdes emissoras de mensagens spam, tendo sido desmanteladas
178 estagOes instaladas em apartamentos habitacionais, detidos 129 individuos e

\

apreendidos 342 comjuntos de equipamentos destinados a emissdo de mensagens

spam.
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Relativamente a questdio referida no ponto 3 da interpelagfo, a policia recolheu
informacBes sobre suspeitas de casos de burla ou sites de jogo, através de varios
canais, nomeadamente, intercimbio de informagdes, detecgio de estacSes emissoras
de mensagens spam, investigacdo de processos e mecanismo de comunicacdo
comunitdria, sendo em seguida essas informacgdes verificadas e analisadas por
investigadores criminais. Sempre que os sifes que envolvem actos ilicitos sejam
confirmados, a policia solicitara as respectivas empresas no exterior o “encerramento”
ou “off-shelf” destes sites, por forma a minimizar o risco dos residentes e dos turistas
cairem em esquemas enganados. Ao mesmo tempo, a policia vai rever irregularmente
os féruns de discussfio online e as plataformas sociais, abertos ao publico, intervindo
por iniciativa propria na investigacfo e no acompanhamento de todas as informagdes
referentes a sites ilegais ou falsos de jogo. Além disso, a policia de Macau continua a
reforgar o intercdmbio de informagGes com os servigos policiais do exterior, realizar,
periodicamente, videoconferéncias para trocar informagdes sobre a situacdo mais
recente € os modus operandi no seio de sifes ilegais de jogo, bem como desenvolver
cooperagéio, nas condi¢des possiveis, em termos de operagdes conjuntas de combate &
exploragio transfronteirica de sifes ilegais de jogo e aos respectivos grupos

criminosos.

De um modo geral, através da revisdo da lei e da colaboracfo entre os servicos
governamentais no exercicio de competéncias atribuidas por lei, bem como do reforgo
das acgdes de sensibilidade e fiscalizagfo, dar-se-d4 continuidade as ac¢des de
prevengdo ¢ combate eficaz a publicidades ilegais dos jogos e as respectivas
actividades publicitérias, para que a legislagio desta 4rea seja cumprida.

Aos 21de Janeiro de 2020.

O Director dos Servigos,

Tai Kin Ip
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