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Fundo de Seguranca Secial

Resposta a interpelacio escrita apresentada pelo deputado 2

Assembleia Legislativa, Ng Kuok Cheong

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo, apresento a seguinte
resposta a interpelagdo escrita do Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, de 4 de Junho de
2018, enviada a coberto do oficio n.° 567/E431/VIGPAL/2018 da Assembleia
Legislativa de 6 de Junho de 2018 e recebida pelo Gabinete do Chefe do Executivo
em 8 de Junho de 2018:

A Lei n.° 4/2010 (Regime da Seguranga Social) entrou em vigor no ano 2011,
reforgando a protecgdo que cabe originalmente s6 & populagio activa de Macau para a
protec¢do social bdsica com a cobertura até todos os residentes. Com vista a garantir a
sustentabilidade do regime da seguranga social, o Fundo de Seguranga Social (FSS)
procedeu, no ano 2012, a um estudo actuarial abrangente relativo a sua situagio
financeira, em que foram considerados os dados de fluxos de caixa do FSS e os vérios
motivos, que incluem o desenvolvimento econdmico, a estrutura demogrifica, a
demanda de prestagdes, as contribuigdes dos membros, os recursos financeiros do
Governo, as politicas laborais assim como a capacidade de suporte de contribuintes,
elc,, de forma a estimar, numa perspectiva macro, a influéncia de diferentes ambientes
econémicos pressupostos sobre a sustentabilidade financeira do FSS, e
consequentemente a prever a capacidade de suporte financeira do FSS nos proximos

50 anos.

O novo regime da seguranga social foi implementado até agora. Com vista a
satisfazer as necessidades do desenvolvimento duradouro do regime, o Governo da
RAEM langou medidas para estabilizar a capacidade de pagamento do FSS, tais
como, a injecgdo extra de capitais, a elevagio de percentagem de verbas a atribuir de
contribui¢des de jogos e o aumento do montante de contribuigdes do regime, etc. O
FSS ainda efectua novamente a alocagio de activos e ajusta a estratégia de
investimento, pretendendo elevar progressivamente o retorno de investimento, no

modo a maximizar a valorizagdo de activos de longo prazo. Até ao final de 2017, o
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valor total dos activos do FSS atinge 77,4 mil milhdes de patacas, sendo a situagdo

financeira do FSS so6lida e firme nesta fase.

De facto, o FSS tem supervisionado regularmente a mudan¢a do seu
financiamento, ponderando a mudanga de varios pardmetros de vez em quando ou
conforme a situacdo mais actualizada, incluindo o aumento do montante de
prestagbes, a mudanga das receitas de contribui¢des ¢ da taxa de contratacio de
trabalhadores ndo residentes, a mudanga de dotagio regular do Governo, o rendimento
de investimento, as despesas de operagdo e a influéncia de envelhecimento
demografico que Macau enfrentard no futuro sobre a despesa de prestagdo do regime,
de forma a proceder a uma estimativa sobre o valor total de activos do FSS. De acordo
com o resultado da estimativa mais recente, se o crescimento anual da dotagdo regular
atribuida pelo Governo for superior em média a 3,5% (incluindo a contribuicio do
Jogo e 1% de comparticipagdes), o valor total de activos do FSS pode manter-se num
nivel positivo nos préximos 50 anos. Ao elaborar as indicagdes de diversos
pardmetros, o FSS efectua sempre o ajustamento apropriado conforme a mudanca dos
ambientes social, econémico e politico, seja na altura seja no futuro, prevendo assim,
de forma abrangente, a mudanga do valor total de activos do FSS por um longo tempo
sob os diferentes ambientes econdémicos ou diferentes politicas, de modo a reflectir a
sua estabilidade e a sustentabilidade do financiamento. Além disso, o FSS acompanha
de perto a situagdo econdmica de Macau e internacional, segue seguramente o
principio da gestdo financeira prudente na geréncia de activos, adopta a estratégia de
investimento sélida e firme, neutraliza os riscos, de forma a assegurar a estabilidade
de aplicagiio de activos e em paralelo pretender obter um retorno de investimento

ideal.

Por outro lado, as contas do FSS e a execugio do orcamento estio sempre
sujeitas a revisdio e fiscalizagio periddicas da Comissio de Fiscalizagdo. O FSS
precisa de entregar um relatorio financeiro mensal 3 Comissio de Fiscalizacdo que
acompanha a utilizagio e geréncia de recursos do FSS. No que diz respeito a

fiscalizagio externa, o FSS entrega anualmente ao Comissariado da Auditoria, de
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acordo com o Despacho do Comissédrio da Auditoria n.° 2/2012, as contas da geréncia
do ano econémico, os materiais de contabilidade e gestdo financeira para efeitos de
examinagfo, colaborando com os trabalhos de auditoria no local que o Comissariado
da Auditoria realiza anualmente. O FSS ainda produz, em cada ano, o relatério anual
das suas actividades, em que se publicam a situagdo de execugfio dos diversos 4mbitos
do FSS e os respectivos dados, sendo que sio incluidos os dados de fluxos de caixa do
ano econémico e a situagdo financeira. A populagio em geral pode consultar, a
qualquer momento, os relatérios dos anos anteriores que estdio disponiveis na pagina

electronica do FSS.

No futuro, o FSS vai continuar a aproveitar os recursos, proceder ao
investimento de forma prudente, e periodicamente a uma estimativa relativa ao valor
total de activos, acompanhar de perto o desenvolvimento econdmico, de modo a que
enfrente de melhor forma o ambiente econdémico variante, protegendo a capacidade de
pagamento no futuro e o funcionamento sustentavel e de longo prazo do regime, para

oferecer aos residentes uma protecgéo na velhice mais aperfeicoada.

Para terminar, agradecemos ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong pela sua atengdo e

sugestdes dadas sobre 0s assuntos em causa,

Aos 5 de Julho de 201 8.

O Presidente do Conselho de Administragiio do FSS

Iong Kong Io
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