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Direccdio dos Servigos para os Assuntes Laborais

(Tradugéo)

Resposta a interpelagdo escrita apresentada pela
Sra. Deputada a Assembleia Legislativa Song Pek Kei

Em cumprimento das orientagdes de S. Exa. o Chefe do Executivo, € ouvido o
Gabinete do Secretario para a Seguranca (GSS) relativamente a interpelagio escrita
apresentada em 1 de Novembro de 2019 pela Sra. Deputada Song Pek Kei, encaminhada
através do oficio da Assembleia Legislativa n® 1303/E942/VI/GPAL/2019, de 12 de
Novembro de 2019, vem o signatério responder o seguinte:

O Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau (RAEM) tem vindo a
combater rigorosamente, nos termos da lei, o trabalho ilegal, tendo os servigos
competentes colaborado entre si, desempenhando as fung¢es que lhes sdo inerentes. Por
exemplo, a Direc¢do dos Servigos para 0s Assuntos Laborais (DSAL) fiscaliza com rigor
a situagdo do cumprimento da “Lei da contratagio de trabalhadores nfio residentes” e do
“Regulamento sobre a proibigdo do trabalho ilegal”, adoptando, no ambito das suas
competéncias, medidas de combate a0 trabalho ilegal, e cooperando, ao mesmo tempo,
com os servigos competentes na realizagfio de acgdes inspectivas conjuntas, sendo certo
que, quando verifica situagdes de trabalho ilegal, exige, nos termos da lei, aos infractores
a assuncdo da responsabilidade pela pratica de infrac¢Oes administrativas.

A DSAL continua a manter uma comunicagfio estreita com Servigos relevantes,
como o Corpo de Policia de Seguranga Publica, a Policia Judiciaria, a Direcgdo dos
Servicos de Turismo e os Servigos de Alfandega, trocando informagdes, revendo e
melhorando continuamente o actual mecanismo de comunicagdio ¢ de acgdo, tendo
também realizado ac¢des inspectivas conjuntas com a Policia, a fim de reforcar a
aplicagio ¢ a eficicia da lei através da cooperagdo no combate ao trabalho ilegal,
protegendo eficazmente os direitos e interesses laborais dos residentes. De acordo com
os dados estatisticos da DSAL, nos perfodos de 2018 e Janeiro a Outubro de 2019, a
DSAL realizou 276 e 254 ac¢des inspectivas independentes respectivamente. Por outro
lado, os dados da DSAL sobre multas por trabalho ilegal mostram-nos que, em 2018,
houve 228 pessoas multadas por infracgdo administrativa ao “trabalho alheio ao
autorizado” (sendo que 185 eram empregadores e 43 eram trabalhadores) e, de Janeiro a
Outubro de 2019, aquele numero foi de 261 (sendo que 228 eram empregadores e 33 eram
trabalhadores).
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Ao mesmo tempo, o GSS manifestou que a Policia realiza diariamente visitas
inspectivas a diferentes tipos de estabelecimento de actividade e a estaleiros de construgéo,
interceptando também pessoas ¢ veiculos suspeitos, sendo as infracedes suspeitas de
trabalho ilegal, quando verificadas, processadas nos termos da lei. Realiza também, de
acordo com as informagdes recolhidas e a experiéncia adquirida em inspecgoes passadas,
fiscalizagdes irregulares com alvos definidos e acgles interdepartamentais conjuntas,
mantendo-se sempre muito atenta aos eventuais casos organizados de “trabalhadores
ilegais”. Desde Janeiro até Outubro de 2019, a Policia levou a cabo, independente ou
conjuntamente com 0s Servigos competentes, um total de 3 796 visitas inspectivas de
combate ao trabalho ilegal, tendo interceptado 534 trabalhadores ilegais suspeitos. Além
disso, tem continuado a reforgar a troca de informacdes com comunidades, sectores
profissionais e servicos competentes ¢ a realizar regularmente reunides, encorajando, ao
mesmo tempo, os cidaddos a denunciarem os empregadores ou 0s estabelecimentos de
actividade suspeitos de contratagdo ilegal.

No que respeita a questdo referida na interpelagdo relativa & futura realizagdo ou
ndo do estudo sobre a criminalizagdo de ndo residentes que prestam trabalho ilegal para
aumentar os efeitos dissuasorios, € de salientar que determinar um acto como um crime
ndo s6 envolve a orientagdo de toda a politica penal da RAEM mas também implica a
coordenacdo de todo o regime juridico penal, devendo-se ponderar principalmente sobre
crimes da mesma natureza e a sua moldura, bem como sobre a operacionalidade do regime,
pelo que se deve proceder com cautela.

Quanto as agéncias de emprego, de acordo com a disposi¢do de obrigatoriedade do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 32/94/M (Regime do licenciamento das agéncias de
emprego), o exercicio da actividade das agéncias esta dependente de licenga vélida, sob
pena de multa de 20.000,00 a 50.000,00 patacas, nos termos do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 22.° do mesmo diploma.

E certo que a DSAL, como servigo competente para a fiscalizacdo de agéncias de
emprego, quando recebe deniincias ou verifica infrac¢des aquele diploma da o devido
acompanhamento e aplica sanges ao infractor, nos termos da lei. De acordo com os dados
estatisticos destes Servigos, no periodo compreendido entre 2018 e Outubro de 2019, a
DSAL abriu 16 processos respeitante a exercicio de actividade de agéncias de emprego
sem licenga valida, tendo 6 sido subsistentes e syjeitos a sangdo nos teymos da lei, 4 sido
insubsistentes e os restantes 6 encontram-se em fase de investigagao.
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Além disso, a DSAL vai continuar a inteirar-se da situa¢éo do funcionamento das
agéncias de emprego através de educagdo conjugada com visitas inspectivas,
nomeadamente por meio de verificagfo e fiscalizagdo in-loco das agéncias antes da
emissdo ou da renovacdo da licenga e de visitas inspectivas irregulares; também fard a
sensibilizagdo & lei através da “entrega de servigos ao domicilio”, fazendo in-loco a
explicagio, ao pessoal das agéncias de emprego, das leis que devem ser cumpridas, de
modo que essas agéncias funcionem de acordo com a lei, protegendo assim os direitos ¢
interesses dos seus utentes.

Ao mesmo tempo, para aumentar os conhecimentos dos interessados, incluindo o
conhecimento juridico dos utentes, a DSAL também toma a iniciativa de realizar sessdes
de esclarecimento com diferentes organizagdes e associagdes, cujo contetido inclui a
exploragfo legal das actividades de agéncias de emprego e aspectos que 0s seus utentes
devem ter em conta, sendo estes também alertados que ndo devem aceitar servigos
prestados por agéncias de emprego sem licenga valida. Entre Janeiro e Outubro de 2019,
a DSAL realizou um total de 38 sessdes de esclarecimento com temas especificos, tendo

—  contado com a participagdo de cerca de 1 876 pessoas.

Por outro lado, a proposta de lei intitulada “Lei da actividade de agéncias de
emprego” que, neste momento, se encontra na 3* Comiss@o Permanente da Assembleia
Legislativa para discussdo na especialidade, ird regulamentar da melhor forma o
funcionamento das agéncias de emprego e proteger os direitos e interesses dos utentes,
através de varias medidas, designadamente pela introdugfio do regime de orientador no
servigo de emprego, aperfeigoamento do regime de honorarios, estipulagao rigorosa dos
requisitos para emissdo da licenga de agéncias de emprego, proibicdo expressa da
prestagdo do servigo de apresentagdio de emprego por €ssas agéncias a favor de nédo
residentes que permanecem na RAEM (incluindo turistas e trabalhadores nfo residentes),
aumento das sangdes por infracgdes, etc..., a fim de elevar a qualidade dos servigos das
agéncias de emprego e promover o desenvolvimento sauddvel do sector.

16 de Dezembro de 2019.
A Directora da DSAL, Substituta

Ng Wai Han
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