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Interpelacao Escrita

A habitagao social de Macau tem por objectivo apoiar os residentes de Macau
em situacdo econdmica desfavorecida na resolugdo dos seus problemas
habitacionais. A lei define expressamente que: “entende-se por ‘situagéo econdmica
desfavorecida’, aquela em que o total do rendimento mensal e do patriménio liquido
do individuo ou agregado familiar ndo ultrapassa os limites estabelecidos por
despacho do Chefe do Executivo”. Por exemplo, de acordo com os criterios do limite
maximo de patrimonio, que entraram em vigor em QOutubro de 2019, o limite maximo
do total do rendimento mensal dos agregados familiares compostos por dois
elementos é de 17 680 patacas, e o limite maximo do total do rendimento mensal dos
agregados familiares compostos por trés elementos é de 23 870 patacas.

Actualmente, existe em Macau uma pequena parte desses agregados familiares
com rendimentos que excedem o referido limite maximo, que estdo a sofrer,
mensalmente, uma grande pressao econdémica. Nao se pode negar que, do ponto de
vista dos recursos sociais, a atribuigdo prioritaria de habitagdc social limitada aocs
grupes mais carenciados corresponde ao principio de uma distribuigdo razoavel. No
entanto, o chamado “agregado familiar rico” de habitagdo social, com rendimento
excessivo, também preenchia, no passado, 0s requisitos de candidatura para lhe ser
atribuida uma fracgdo nos termos da lei, s& que, com o desenvolvimento
socioeconOmico ou com o crescimento dos membros da familia, os rendimentos do
agregado familiar sofreram mudancas. E de salientar que os agregados familiares
com rendimentos excessivos, na sua maioria, continuam a pertencer a camada de
base da sociedade. Veja-se 0 exemplo de um agregado familiar com trés elementos
(dois pais mais um filho menor): se o rendimento mensal do agregado familiar for de
cerca de 25 mil patacas, com o nivel de vida actual, o mesmo néo & considerado nem
“rico” nem da classe média. Se o rendimento for ligeiramente superior ao limite
maximo de 23 870 patacas, de acordo com a lei, € necessario pagar o dobro da renda.
Do ponto de vista do Governo, pode-se esperar que, através do aumento das rendas,
as “familias ricas” das habitagdes sociais possam devolver as fracgdes, para que as
habitacdes sociais sejam atribuidas a grupos de pessoas com rendimentos ainda
mais baixos. Porém, os resultados dessa medida ndo s8o satisfatdrios, pois os
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precos dos imbveis em Macau s&o elevados e a procura de habitagdo economica tem
sido maior do que a oferta, o que dificulta a aquisi¢do de habitagac privada por parte
das classes media e baixa, ademais, as rendas do mercado privado sdo elevadas,
pelo que, muitas vezes, tém de enfrentar o problema de mudanga de casa, o que,
para além de ser incomodante, cria também muitas despesas adicionais. Assim, de
entre os agregados familiares com rendimento excessivo, se 0 rendimento exceder o
dobro do limite maximo, € necessario pagar o tripio da renda e sair de casa por um
determinado periodo; se a renda nao exceder o dobro do limite maximo, a maioria
opta por pagar o dobro das rendas, preferindo baixar o seu nivel de vida para poder
continuar a arrendar habitagbes sociais.

Ao longo dos anos, o Governo tem insistido na politica de habitagdo publica, em
que a habitagdo social desempenhe um papel principal e a habitagdo econ6émica, um
papel secundario, todavia, devido a insuficiéncia de oferta de habitagdo econdmica,
0s agregados com rendimento excessivo nao conseguem adquirir uma habitacéo
econdmica. Neste momento, as rendas das habita¢des privadas sao elevadas e o
prazo de arrendamento € curto, e muitos arrendatéarios estdo sempre a sofrer com o
aumento das rendas e a mudancga de casa. O Governo deve, pois, estudar como
apoiar este grupo de pessoas, sugerindo que se tome como referéncia o "Home
Ownership Scheme” de Hong Kong. Numa perspectiva de longo prazo, o Governo
deve acelerar a construgéo de habitag@o econdémica e, em articulagdo com a politica
de controlo saudavel do mercado imobiliario, incentivar os arrendatarios de habitagéo
social com melhores condigbes ao nivel da situagdo economica a optar por se
deslocarem para habitagbes economicas ou privadas, concretizando a politica de
"Habitacdo para todos, bem-estar para todos® definida nas Linhas de Acgao
Governativa, assegurando assim o desenvolvimento harmonioso de toda a
sociedade.

Assim sendo, interpelo sobre o seguinte:

1. Actualmente, os arrendatarios de habitagdo social com rendimento mensal
superior ao limite maximo, e cujo valor seja inferior ao dobro do valor total, tém de
pagar o dobro do valor da renda, o que leva os arrendatarios com um rendimento
ligeiramente superior ao limite a sofrer uma grande press&o econdmica. Todavia,
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como a curto prazo ndo é facil encontrar uma habitacdo privada adequada, muitas
vezes, mesmo tendo o nivel de vida diminuido, preferem continuar a arrendar uma
habitacdo social. O Governo vai estudar o regime de aumento de renda escalonado,
isto &, cobrando-se as rendas de acordo com o nivel de excesso de rendimento dos

arrendatarios?

2. Para aléem do aumento das rendas, o Governo deve estudar outras medidas
de apoio, com vista a ajudar os agregados familiares com rendimento superior ao
limite maximo a terem uma melhor politica de habitagdo. Vai fazé-lo?

3. A pensao para idosos e a pensdo de invalidez fazem parte integrante do
regime de seguranga social do Governo, e a sua atribuicdo tem por objectivo
proporcionar aos residentes uma protecgdo social basica, e melhorar a sua qualidade
de vida. Porém, o Instituto de Acgdo Social considera essas penstes como fontes de
rendimento regular, sendo consideradas como rendimento da familia, assim sendo,
ao receberem essas pensdes, 0s agregados familiares podem ver o seu rendimento
ultrapassar o limite maximo, e ficam obrigados a pagar uma renda duas ou trés vezes
mais elevada. isto significa que as familias com pessoas idosas ou portadoras de
deficiéncia tém de enfrentar uma maior pressédo de vida e econdmica, pelo que a
inclusdo dessas prestacdes do regime de seguranga social nos rendimentos das
familias ndo contraria a intencdo de apoio a essas familias por parte do Governo?
Vo ser estudadas medidas de melhoria?

3 de Janeiro de 2020

O Deputado a Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau,
Leong Sun lok
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