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Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

(Tradugéo)

Interpelagdo Escrita

Avaliagao rigorosa dos pedidos de autorizacido de residéncia para

atenuar o impacto do crescimento ilimitado de imigrantes

Em 2000, a populagao total de Macau era de 431 000 pessoas, mas, até
ao terceiro trimestre de 2019, ja atingiu 676 100 pessoas, registando um
aumento significativo de 241 000 pessoas (56 por cento) em 19 anos, e a
maioria sdo imigrantes e trabalhadores do exterior. De acordo com os dados
que o Gabinete do Secretario para a Seguranga me forneceu, entre 2000 e
2018, registaram-se 84 841 imigrantes provenientes do Interior da China
portadores do “salvo-conduto para Hong Kong e Macau” (vulgarmente
designado por “salvo-conduto singular”) e, pelo menos, 72 803 pessoas foram
autorizadas a fixar residéncia em Macau'. Embora n&o tenhamos dados sobre
as pessoas que renunciaram a autorizacdo de residéncia ou sobre
autorizagcbes revogadas, é 6bvio que a imigragao proveniente do Interior da
China é a principal razdao para o aumento significativo do numero de

residentes de Macau.

De acordo com o relatério sobre a Previsdo da Populagdo de Macau

! Nio dispomos de dados estatisticos relativos ao ano de 2006.
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2016-2036, divulgado em 2016 pela Direcgdo dos Servigos de Estatistica e
Censos (DSEC), prevé-se que, até 2036, a populagéo total de Macau atinja
793 000 pessoas, e o numero de imigrantes provenientes do Interior da China
ird atingir 74 800, num periodo de 20 anos, isto &, entre 2017 e 2036, bem
como serao autorizadas a residir em Macau 18 800 pessoas. O que nos deixa
preocupados € o seguinte: o Governo ainda prevé, ao mesmo tempo, que 50
000 residentes vao emigrar. O aumento brusco do nimero de imigrantes nao
s6 agrava a pressdo dos recursos publicos locais, tais como terrenos e
habitagao, transito, saude, seguranga social e protecgao ambiental, entre
outros, mas também nao favorece o desenvolvimento sustentavel da cidade,
bem como pode causar conflitos culturais relacionados com as diferentes
linguas, habitos de vida e valores, entre outros, fazendo com que os

residentes se sintam insatisfeitos.

A apreciacado e autorizagao de residéncia em Macau sé&o reguladas pela
Lei n.° 4/2003 — Principios gerais do regime de entrada, permanéncia e
autorizagdo de residéncia. O Chefe do Executivo tem competéncia para
apreciar todos os pedidos de autorizagdo de residéncia, ou seja, controlar o
nuimero de imigrantes, por exemplo, recusar o pedido pelo facto de o
requerente ter antecedentes criminais, o pedido nao serA viavel ou o
“salvo-conduto singular” ter sido cancelado pelos servigos competentes do
Interior da China. O acérdao do Tribunal de Segunda Instancia proferido no
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processo n.° 255/2014? também decidiu que “o interesse publico subjacente a
um acto limitativo de autorizacdo de residéncia, se prendem com razdes de
seguranga publica interna, de recusa de entrada de “indesejaveis”, de um
aumento populacional desequilibrado, dos custos sociais inerentes que cada
residente arrasta para os cofres da RAEM”, no entanto, parece que o Governo
nunca tomou em consideracdo esta questdo aquando da apreciagdo e

autorizagao dos pedidos.

Para além disso, de acordo com a Lei n.° 4/2003, o Chefe do Executivo,
ao conceder uma autorizagao de residéncia, deve ter especialmente em conta
alguns factores, incluindo os meios de subsisténcia do requerente. No entanto,
de acordo com a pagina electréonica do Corpo de Policia de Seguranga
Publica3, os titulares do “salvo-conduto singular” nao necessitam de
apresentar nenhum documento comprovativo de que tém capacidade de
subsisténcia, nem é exigida uma declaracdo da pessoa que vai prestar
subsisténcia ao imigrante. No entanto, os restantes requerentes de
autorizacdo de residéncia sao obrigados a apresentar aos servigcos
competentes os documentos comprovativos de trabalho e conta bancaria,
entre outros. Assim, as discrepancias acima referidas podem ser aproveitadas

para comportamentos irregulares.

2 http://www.court.gov.mo/sentence/pt-aa6187606f78a.pdf
3 http://www.fsm.gov.mo/psp/chcpsp top5 9.html
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E de referir ainda que as autoridades de seguranga concluiram, em Junho
de 2018, a consulta publica sobre o “Regime juridico dos controlos de
migragao e das autorizagbes de permanéncia e residéncia na RAEM’, com
vista a substituir a Lei n.° 4/2003. O documento de consulta propde que os
casamentos por conveniéncia sejam considerados crimes, com vista a
combater o desenfreamento da situagdo de obtencdo de autorizacdo de
residéncia por meios fraudulentos, mas, até ao momento, ainda nao se viu

nenhuma proposta nem mais informagdes sobre o0 seguimento deste assunto.

Pelo exposto, usando do poder em matéria de fiscalizagdo consagrado na
Lei Basica da RAEM e no Regimento da Assembleia Legislativa, e solicitando
que me seja dada, nos termos do artigo 15.° do Processo de interpelagao
sobre a acg¢ao governativa, uma resposta escrita dentro de 30 dias a contar do
recebimento pelo Chefe do Executivo da presente interpelagao, interpelo o

Governo da RAEM sobre o seguinte:

1. O Governo da RAEM ¢ de opinido que Macau se esta a deparar com
um aumento brusco do numero de imigrantes? Com vista a aliviar o
impacto do crescimento incessante de imigrantes, o que afecta o
desenvolvimento sustentavel da cidade, o Governo deve tomar em
consideragdo os factores macro-sociais aquando da apreciagdo e
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autorizagcdo de residéncia, bem como estabelecer um regime de
pontuagdo e um numero limite anual de imigrantes. O Governo vai

fazer isto?

2. Actualmente, os titulares do “salvo-conduto singular”, ao requererem a
autorizacao de residéncia, nao necessitam de apresentar documentos
comprovativos de que tém capacidade de subsisténcia, nem é exigida
uma declaragdo da pessoa que vai prestar subsisténcia ao imigrante,
uma isengao que ndo acontece com outros tipos de autorizagao de
residéncia. Porqué? Se nao for necessario provar os seus préprios
meios de subsisténcia, o Chefe do Executivo ndo tem condi¢gdes para
avaliar os respectivos factores de acordo com o exigido na lei. Assim
sendo, a concessao da autorizagado de residéncia viola, ou nao, o

principio de justica?

3. Aconsulta publica sobre o “Regime juridico dos controlos de migragao
e das autorizagbes de permanéncia e residéncia na RAEM’ ja
terminou ha muito tempo. Quando € que o Governo vai apresentar a
respectiva proposta de lei a Assembleia Legislativa? Quais séd os
recursos que o Governo investiu para o combate aos casamentos por

conveniéncia e ao combate a outros actos de obtencao de autorizagcao

de residéncia por meios fraudulentos? Para além do método da
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dendncia, que outros meios utilizam as autoridades para descobrir e

investigar os casos de casamento por conveniéncia?

O Deputado a Assembleia Legislativa da
Regidao Administrativa Especial de Macau,
Sou Ka Hou

18 de Novembro de 2019
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