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2.2 COMISSAO PERMANENTE EE rg

Parecer n." 11/V1/2019 , Nbﬂ

Assunto: Proposta de Lei intitulada «Alteracdo ao Regulamento do Imposto

Complementar de Rendimentos»

Introdugéao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou a
Assembleia Legislativa, em 26 de Julho de 2019, a proposta de lei intitulada
«Alteragdo ao Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos», a qual foi
admitida, nos termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, através do Despacho do Presidente da Assembleia legisiativa n.°

1028/V1/2019, de 30 de Julho do mesmo ano.

2. Nareunido plenaria do dia 7 de Agosto de 2019, a proposta de lei foi apresentada,
_ discutida e aprovada na generalidade, tendo sido aprovada, por unanimidade, pelos

30 deputados presentes.
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3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a esta Comiss&o, para efeitos de “'-w
aprecia¢do na especialidade e emissédo de parecer até ao dia 7 de Dezembro de (Q\
2019, prazo que, posteriormente, foi prolongado até 11 de Dezembro de 201 9, nos

termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.? 1096/VI1/2019.

4. A Comissao procedeu a analise da proposta de lei supramencionada, num total de
3 reunides realizadas nos dias 5 e 27 de Novembro, e 11 de Dezembro de 2019.
Entretanto, a assessoria do Governo e a assessoria desta Assembleia Legislativa
tambem mantiveram uma colaboracdo estreita, com vista ao aperfeicoamento

técnico-legisiativo das normas da proposta de lei.

5. A Chefe do Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Teng Nga Kan, o
Director dos Servigos de Finangas, long Kong Leong, o Assessor do Gabinete do
Secretario para a Economia e Finangas, Lo Chi Fai, o Chefe do Departamento de
Auditoria, Inspecgéo e Justiga Tributdria da Direcgo dos Servigos de Finangas,
Kuok lat Hoi, o Chefe do Departamento de Tradugdo Juridica da Direcgao dos
Servigos de Assuntos de Justica, Ung Chi Keong, o Chefe da Divisao de Inspecgéo
e Fiscalizagdo Tributérias da Direcgdo dos Servigos de Financas, Lei Tat On, a
Chefia Funcional do Nicleo de Gestao de Informagdes de Tributagéo Internacional,
Cheong Sou Wa, e a Técnica Superior do Departamento de Traducg&o Juridica da
Direcgao dos Servigos de Assuntos de Justica, Che Sok H3, estiveram presentes na

referida reuniéo do dia 27 de Novembro de 2019.

6. Apos um estudo profundo das opinies da Comiss&o, o Governo procedeu ao
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ajustamento correspondente a versio inicial da proposta de lei, tendo apresentado %
a respectiva versdo alternativa no dia 10 de Dezembro de 2019, que reflecte,

parcialmente, as opinides da Comissao e a andlise efectuada ao nivel técnico-

PN B

juridico pela assessoria da Assembleia Legislativa.

7. No presente Parecer, as referéncias ao articulado serao feitas com base na versao
-alternativa da proposta de lei, excepto quando haja necessidade de se fazer

referéncia a versao inicial da mesma, como tal devidamente identificada.

Apresentagio

8. Segundo a Nota Justificativa que acompanha a presente iniciativa legislativa, “fa]
presente proposta 'de lei visa cumprir as recentes normas internacionais de
tributagdo ‘Acgdo 13 do plano de combate & erosdo da base tributével e 3

transferéncia de lucros’ " 1

9. "Tendo em conta que o &mbito e os destinatérios a que se referem as normas

internacionais consistem nos contribuintes do imposto complementar de

t pagina 1 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Alteragdo ac Regulamento do Imposto Complementar
de Rendimentos»,
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rendimenfos com contabilidade devidamente organizada, é necessario proceder a
alferagdo do Regulamenfo do Imposto Complementar de Rendimentos, aprovado
pela Lei n.° 21/76/M, de 9 de Setembro, a fim de coordenar a implementagéo das

normas internacionais.” 2

10. Assim, em relagdo ao Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos.

sugere-se, na proposta de lei, o seguinte:

- introdugdo de um conjunto de conceitos adoptados nas normas internacionais de

tributagao, por exemplo, o conceito de entidade-mae final;

- tendo em conta que as entidades-mae finais sdo, geralmente, empresas de maior
dimens&o e devem possuir uma contabilidade devidamente organizada de acordo
com as Normas de Relato Financeiro, as empresas estabelecidas na RAEM que
sejam entidades-méae finais de grupos de empresas multinacionais serdo inscritas

como contribuintes do grupo A do imposto complementar de rendimentos;3

- de acordo com as normas internacionais de tributagdo, exige-se as empresas
estabelecidas na RAEM que sejam entidades-mae finais de grupos de empresas
multinacionais que, quando o total dos rendimentos reflectidos nas demonstragdes
financeiras consolidadas do ano imediatamente anterior ao ano financeiro de

comunicagado for igual ou superior ao montante estabelecido, cumpram as

? pagina 2 da Nota Justificativa da proposta de lel intitulada «Alteragéo ao Regulamento do imposto Complementar
de Rendimentosy»,

3 pagina 3 da apresentagdo do Secretério para a Economia e Finangas, na reunido plenéria da Assembleia Legislativa
do dia 7 de Agosto de 2019, sobre a proposta de lei intitulada «Afteraco ao Regulamento do Imposto
Complementar de Rendimentos».
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obrigagdes complementares, apresentando a Direcgiio dos Servicos de Financas

(DSF) as informagdes sobre o grupo de empresas multinacionais e as respectivas

3‘§§’$9&%

entidades constituintes referentes ao ano financeiro de comunicagéo em causa.4

11. Sugere-se, na proposta de lei, que o montante concreto e o &mbito de infonﬁagées
sejam definidos por regulamento administrativo, pelos seguintes motivos:
“Considerando que as normas internacionais sé se aplicam as entidades-mée finais
dos grupos de empresas multinacionais que preencham os requisifos nelas
previstas e contém disposigbes que estipulam o limite minimo do rendimento total e
0 ambito de informagbes dos grupos de empresas multinacionais, e tendo em conta
qué estas normas variam com a evoluggo do tempo, a presente proposta de lei

— propbe um metodo mais flexivel, estipulando que os requisitos técnicos e
esclarecimentos mais concrefos sefam determinados por regulamento
administrativo”. > Neste momento, o referido montante é fixado provisoriamente em

7 mil milhdes de patacas.®

12. Tendo em conta que a DSF tem de proceder a troca das informagdes recolhidas,
4

através do mecanismo de troca automatica de informagdes, com os outros paises e

regides participantes da Convengiio Mulilateral sobre Assisténcia Matua e

Administragdo em Matéria Fiscal, mas o dmbito subjectivo da troca automatica de

“Pdginas 1 e 2 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada cAlteragdo ao Regulamento do Imposto
Complementar de Rendimentos».

® Pagina 2 da Nota Justificativa da proposta de iei intitulada «Alteracdo ao Regulamento do Imposto Complementar
de Rendimentos»,

® Pagina 1 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Alteragdo ao Regulamento do Imposto Complementar
de Rendimentos».
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informagbes constante da Lei n.° 5/2017 (Regime juridico da troca de informagée;%/

em matéria fiscal) ndo inclui as informacgdes relativas aos grupos de empresas / /&\

muitinacionais, torna-se, pois, necessario introduzir simultaneamente alteragbes & \.&/>

referida lei, por forma a alargar o respectivo ambito subjectivo de aplicagio.”

13. Para além das referidas alteragdes introduzidas que visam cumprir as recentes
normas internacionais de tributagdo, aproveitando-se a presente alteragdo
legislativa, sugere-se, na proposta de [ei, que seja alterado também o contetdo de

outros artigos.

14. Em relagdo ao Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos, as

alteragdes incluem:

“1. E aumentado o montante do lucro tributavel do contribuinte, em média dos
ultimos trés anos, que passa a ser 1 000 000 de patacas, ao invés de 500 000
patacas, valor aquele a que se atende para a integragdo dos contribuintes no grupo
A do imposto complementar de rendimentos. Esta alteragéo tem como finalidade
arficular-se com o rapido desenvolviment_o economico da RAEM nos dftimos anos, o

que acarreta a necessidade de ajustar o respectivo valor limite;

2. Néo sdo considerados como rendimento ou lucro sujeito a imposto complementar
de rendimentos os proveitos oriundos dos titulos de divida emitidos, na RAEM, quer

pelas entidades competentes do Governo Popular Central, dos governos locais das

7 Pégina 2 da Nota lustificativa da proposta de lei intitulada «Alteragdo ao Regulomento do imposto Complementar
de Rendimentos».

il ARl A4 BLIRERTE 20174 52
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Mai. 2017

i)



AN NTHEEYEG /ﬂ/ % %

Regido Administrativa Especial de Macaun

Assembleia Legislativa
provincias e dos governos das municipalidades directamente subordinadas ao Z£
poder central da Republica Popular da China, quer pelas respectivas empresas \Q/>
publicas, com vista ao aumento de afracgdo da RAEM, mediante a atribuicdo de
beneficios fiscais na promogdo do desenvolvimento do sector financeiro com
caracteristicas préprias”. ® Segundo o Governo, esta alteracido possibilita que as
medidas de beneficios fiscais que foram implementadas através de uma proposta
de orgamento anual, isto &, do artigo 24.° da Lei n.° 19/2018 (Lei do Orgamento de
2019), se tornem medidas permanentes, permitindo que a RAEM possa reunir
melhores condigdes fiscais para elevar a competitividade e a atracgéo no ambito do

desenvolvimento do sector financeiro com caracteristicas proprias. ©

— 15. No que respeita a4 Lei n.° 5/2017 (Regime juridico da troca de informagdes em
matéria fiscal), as alteragbes sugeridas sdo as seguintes: “modificar algumas
disposi¢bes da mesma lei, com base nas recomendagbes da Organizagdo para a
Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico, especialmente em relagdo a exigéncia
do prazo de conservagdo de documentos, no senfido de satisfazer integralmente as
disposigGes das normas internacionais sobre a troca de informagdes em matéria

fiscaf'. 10

8 pagina 3 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Alteracdo ao Regulamento do imposto Complementar
de Rendimentos». . )

? Pagina 4 da apresentacdo do Secretario para a Economia e Finangas, na reunisio plendria da Assembleia Legislativa
do dia 7 de Agosto de 2019, sobre a proposta de lei intitulada «Alteragdo ao Regulamento do Imposto
Complementar de Rendimentos». '

1% pdgina 2 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Alteragdo ao Regulamento do Imposto Complementar
de Rendimentos».
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Apreciagdo na generalidade

16. O desenvolvimento da globalizagdo faz com que as transacgdes transfronteiricas
se tornem cada vez mais frequentes e dd azo & evasdo fiscal transfronteirica por
parte de grupos de empresas multinacionais, os quais aproveitam as diferengas
entre as diversas jurisdi¢oes fiscais ao nivel de regime tributario para transferir os
seus lucros para locais onde tém pouca ou nenhuma atividade, mas com baixa taxa
de imposto, o que resulta na criagdo de um ambiente de negécios injusto. Para
resolver o pro’blema,l a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) definiu um conjunto de medidas visando combater a eroséo da
base tributavel e a transferéncia de lucros (Base erosion and profit shifting), que
abrange 15 acgdes, entre elas, a Acgdo 13 diz respeito & documentagdo sobre
os pregos de transferéncia e ao relatdrio por pais (Transfer Pricing Documentation

and Country-by-Country Reporting).!

17. Em Novembro de 2016, a RAEM aderiu, oficialmente, ao “Quadro inclusivo sobre a
erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros” da OCDE, pelo que tem a
obrigagdo de colaborar com os diversos trabalhos que visem a eliminagdo da

eros&o da base tributavel e da transferéncia de lucros, bem como de ficar sujeita &

" Vide website da OCDE: http://www.oecd.org/tax/beps/about/#mission-impact.
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avaliagao respectiva.1?

18. Tendo em conta que a presente proposta de lej visa cumprir_as normas da referida \9’)
“Acgao 13 do plano de combate & erosdo da base tributédvel e a transferéncia de
lucros”, a Comiss&@o procedeu, em primeiro lugar, a apreciagdo da questao de saber
se o conteudo da proposta de lei estd conforme as normas internacionais de

tributagao.

19. A Comissao prestou aiencdo ao facto de a documentagio sobre os pregos de
transferéncia da Acgédo 13 incluir uma estrutura de 3 niveis, a saber: o ficheiro
mestre, que deve abranger informagbées macroecondmicas do grupo a que a
empresa pertence; o ficheiro local, que deve incluir informacgdes detalhadas dos
precos de fransferéncia de transacgbes do grupo a que a empresa pertence em
cada jurisdigéo fiscal; e o relatério por pais, em que se deve indicar informagdes
sobre os rendimentos, os lucros e' o valor dos impostos pagos pelo grupo a que
pertence a empresa nas jurisdigbes fiscais em qgue aquele exerce actividade, assim
como sobre os indicadores de actividades especificas.' Conforme o contetido da
proposta de lei, esta exige principalmente &s entidades-mae finais dos grupos de
empresas multinacionais, que satisfagam os requisitos definidos, a apresentagéo do
relatorio por pais, € parece que ndo implica o contetdo da Acgdo 13, que diz
respeito ao “ficheiro mestre” e ao “ficheiro local’, portanto, a Comissao solicitou ao

Governo os esclarecimentos respectivos.

12 Vide website do Governo da RAEM: https://www.gov.mo/zh-hant/news/275680/.

IrHEE S . A-4 BLEENE 201732 5H
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Mai. 2017



MR ERLEG ¢

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa %

20. Segundo a resposta dos representantes do Governo, as disposicées relativas ao

21.

‘ficheiro mestre” e ao “ficheiro local” vao ser estabelecidas por regulamento
administrativo complementar, de acordo com o n.° 2 do artigo 18.°-A, aditado pelo

artigo 2.° da proposta de lei.

Em segundo lugar, nos termos da Acgdo 13, o relatorio por pais tem de ser
apresentado pela entidade-mae final do grupo de empresas multinacionais na
jurisdigao fiscal a que pertence. No entanto, se na jurisdigéo fiscal a que pertence a
entidade-mae final n&o estiver prevista a apresentagéo do relatério por pafs, ou se
nao tiver sido criade o mecanismo de troca de informagdes do relatério por pais
entr.e o local e a jurisdigéo fiscal em causa, ou ainda, se acontecer falha sistémica
na troca automatica de informagdes do relatério por pais que resulte que a troca do
relatorio por pais ndo seja efectivamente concretizada, entdo, nestes casos, pode
ser a entidade constituinte a apresentar o relatorio, o que se trata do chamado
mecanismo secundario de apresentacéo. Além disso, .o relatorio por pais pode ser
ainda apresentado por entidade-mae de substituigio designada pelo grupo de
empresas multinacionais, isto €, o mecanismo de apresentagéo medianfe entidade
de substituigdo. Assim sendo, a Comiss&o solicitou ao Governo que'expiicasse 0s
motivos pelos quais ndo foram introduzidos na proposta de lei os referidos

mecanismos de apresentacao.

22. Segundo a explicagao dos representantes do Governo, de acordo com os padrdes

IrEEdr MR
AL — Modeto 6

minimos da Acc@o 13, exige-se apenas que a entidade-mde final do grupo
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e a “apresentagdo por parte da entidade-mde de substituicdo ou da entidade
constituinte” néio é exigida nos padrdes minimos, por isso, o que esta sugerido na
proposta de lei, isto é, cabe a entidade-mae final do grupo de empresas
multinacionais apresentar tal declaragao, ja esta conforme os padroes da Accdo 13,
e, nesta fase, o Governo néo pondera executar normas que nao sejam os padrdes

minimos.

23. Sugere-se, na proposta de lei, que a entidade-mae final deva cumprir as
obrigagbes complementares quando o total dos seus rendimentos, constante das
demonstragdes financeiras qonsolidadas, seja igual ou superior éo montante -

—_— estabelecido em regulamento administrativo, o qual, conforme a Nota Justificativa
da proposta de lei, & fixado provisoriamente em 7 mil milhées de patacas. Assim, a
discussao da Comissdo passou a focar-se nas questdes acerca da entidade-mae
final, nomeadamente, as seguintes: como & que se avalia o “interesse suficiente”
referido na definicdo de entidade-mae final? Como & que se qualifica, na pratica, a
entidade-mae final do grupo de empresas muitinacionais? O critério de o total dos
rendimentos ser igual ou superior a 7 mil milhdes refere-se ao volume de negocios
ou a receita liquida? Em Macau, quantas sdo as entidades-mée finais dos grupos

de empresas multinacionais que satisfazem tal critério?

24. Segundo a apresentacdo dos representantes do Governo, entende-se por

entidade-mae final uma entidade constituinte de um grupo cujo interesse suficiente

11

A-4 BB AIF 20174253

S R Formato A-4 Imp. Mai. 2017

AL — Modelo 6



74

RBMEANTEREY B 4/%’
Regido Administrativa Especial de Macau g

Assembleia Legislativa

nao € detido por outras entidades constituintes do mesmo grupo (por outras
palavras, ndo é a empresa filial do grupo) e que, enquanto empresa-mae, deve
preparar as demonstragGes financeiras consolidadas do grupo. No que toca aos
critérios para avaliar o “interesse suficiente”, de acordo com um documento
explicativo da OCDE sobre a aplicagdo das normas né pratica, de um modo geral,
quando o direito-de controlo duma empresa detido por outrem for igual ou superior a
50 por cento, esta empresa é, entdo, entidade constituinte do grupo e deve ser
incluida nas demonstragGes financeiras consolidadas do grupo. A entidade-mae
final € a empresa-méae do grupo de erhpresas muitinacionais e, na pratica, a
questao de como se procede & respectiva qualificagdo depende do facto de o grupo
que satisfaga os requisitos optar ou nio por instalar a entidade—mée final em Macau.
Quando o total dos rendimentos do grupo de empresas multinacionais for igual ou
superior ao montante definido; a entidade-mae final instalada em Macau tem de

apresentar 2 DSF a declaragéo de informagao financeira e fiscal por pais ou

jurisdigao fiscal; e, se a sua entidade-mé&e final estiver instalada no exterior, entdo,

cabe a esta cumprir a obrigagéo de apresentar o relatério por pais as autoridades
fiscais do local onde se encontra instalada. Entretanto, os representantes do
Governo esclareceram que o referido total dos rendimentos se refere ao volume de

negocios.

25. Em relagdo ao nldmero de entidades-mae finais de grupos de empresas

ki o
AL — Modelo §

multinacionais que satisfazem os requisitos previstos na proposta de lei, segundo 0s

12
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representantes do Governo, se as empresas estabelemdas em Macau séo ou ndo

&)
entidades-mae finais, isto trata-se de uma politica mterna do grupo, portanto, sé o
grupo em causa ou a empresa estabelecida em Macau é que sabe se esta é 'ﬁ-\
entidade-mé&e final. Mais, de acordo com o Cddigo do Registo Comercial e os
procedimentos de registo no a@mbito da contribuigdo industrial, as empresas nao
precisam de revelar se pertencem a um grupo de empresas multinacionais nem
proceder ao respectivo registo, por isso, o Governo ndo domina neste momento o
niimero das empresas em Macau que sdo entidades-mae finais. Os representantes
do vaerno complementaram que, conforme as informacgdes dos rendimentos de
2018 declarados pelas pessoas colectivas inscritas na DSF como contribuintes do
imposto complementar de rendimentos, existem 12 empresas cujos rendimentos
declarados sao superiores a 7 mil milhdes, montante que corresponde ao valor
limite exigido para a apresentég:éo do relatério por pais por parte de entidades-mae
finais, contudo, ha que verificar ainda se aquelas empresas sdo ou ndo entidades-
mae finais de grupos de empresas multinacionai's, assim, as referidas informagdes
podem diferir da realidade. Como, neste momento, as autoridades fiscais n&o
conseguem dominar as informagdes respectivas, no n.°® 7 do artigo 4.° do
Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos, alterado pelo artigo 1.°
da proposta de lei, é exigido que os contribuintes que cumpram ou deixem de
cumprir os requisitos de entidade-mae final devem tomar a iniciativa de comunicar o

facto, por escrito, a DSF.

13
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26. Na opinido da Comissao, a entidade-mae final foi um conceito introduzido tomando

como referéhcia a explicagdo e a interpretagéo da OCDE, e aquela tem de cumprir
a obrigagdo de comunicagdo e as obrigagdes complementares de acordo com a
presente proposta de lei, sob pena de ficar sujeita a correspondente sangéo
administrativa, portanto, a Comissao apelou ao Governo para reforgar as acgdes de
divulgagdo e promogao da presente proposta de lei na fase inicial da aplicagio das
normas internacionais de 'tributagéo em causa, para que as respectivas entidades

conhegam as suas obrigagées legais.

27. Durante a apreciagdo na Comiss&o, houve quem levantasse questées sobre a

forma de expressdo “grupo de empresas multinacionais®, solicitasse ao Governo
que esclarecesse se este termo é aplicdvel a grupos que desenvolvam actividade
s6 num pais, mas com empresas em diferentes jurisdicdes fiscais desse pais, e
manifestasse a sua preocupagéo quanto & adequabilidade de tal expressao
designar por grupos de empresas multinacionais todos os grupos que se encontrem

naquela situagéo.

28. Segundo os representantes do Governo, o “grupo de empresas multinacionais”,

TR ERA
AL — Modelo 6

conforme a sua defini¢ao, refere-se a “qualquer grupo que inclua duas ou mais

empresas que, para efeitos fiscais, sejam consideradas como residentes em

JurisdigBes fiscais diferentes”, pelo que também é possivel existir grupos de

empresas multinacionais referidos na presente proposta de lei num pais soberano

com diferentes jurisdigtes ficais. Os representantes do Governo esclareceram ainda

-

14
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que, na proposta del lei, € sugerido adoptar a expresséo grupo de empresas £
multinacionais”, em vez de “‘grupo de empresas transfronteiricas”, porque aquela “V)
desighacgao é a definida pelas normas internacionais, sendo também adoptada pela
Regidao Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHWK), e salientaram que,
aquando da elaborac¢do da proposta de lei, ja tin‘ham mantido dialogo com a OCDE
sobre a questdo em causa, e que acabaram por decidir, sob sugestao daquela,
manter essa expresséo. Uma vez que a alinea 5) do artigo 1.%-A do Regulameﬁto
do imposto Complementar de Rendimentos, aditado pelo artigo 2.° da proposta de
lei, ja definiu claramente o “grupo de empresas multinacionais”, os representantes

do Governo acreditam que néo vai suscitar ambiguidades.

— 298. Tendo em consideragdo que a presente proposta de lei visa dar observancia as
normas internacionais de tributacdo em causa, portanto, ha a necessidade de
adoptar as expressées padronizadas e comummente utilizadas ao nivel
internacional para a produgéo da respectiva lei, por forma a facilitar a cooperagéo
internacional no &mbito de tributacéo e os respectivos trabalhos de avaliagao. Assim

sendo, a Comissdo manifestou a sua compreenséio.

30. Em termos de contribuintes do grupo A do imposto complementar de
rendimentos, é sugerido, na presente proposta de lei, o aumento do valor dos
lucros ftributaveis obtidos por esses contribuintes em média dos (ltimos 3 anos, de
500 mil para 1 milhdo de patacas, pelo que a Comisséo pretendeu saber quantos

contribuintes vao estar sujeitos & mudanga de grupo devido a tal ajustamento.

15

e fEEA A-4 IRENE 200756 5B
AL - Modelo § Formato A-d Imp, Mat, 2017



EMBEMNITREELEG
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

2
47 Mr

31. Segundo os representantes do Governo, tendo em conta as informagdes sobre os %\.

lucros tributaveis médios nos Ultimos 3 anos (2016-2018), apds o ajustamento do %

respectivo vator, em 2019, 382 contribuintes v&o satisfazer os requisitos para
requerer a sua inclus&o no grupo B, representando cerca de 6,6 por cento do total
dos contribuinteé, que sdo 5796. Os representantes do Governo complementaram
ainda que, conforme os dados estatisticos relativos aos pedidos feitos pelos
contribuintes do imposto complementar de rendimentos de diferentes grupos para a
mudanga do grupo a que pertenceram, em cada ano € em média, apenas cerca de
50 contribuintes do grupo A séo au.torizados a passar a ser inciuidos no grupo B,
representando, aproximadamente, 2 por cento dos contribuintes que satisfazem os

requisitos para a mudanga do grupo, que séo 2848,

32. No que concerne as normas sancionatérias de infracgao, o n.° 3 do artigo 66.°

it
AL — Modelo 6

do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos, alterado pelo artigo
1.° da proposta de lei, prevé que “fqjualquer infracgdo nédo especialmente prevista
neste capitulo & sancionada com multa de 100 a 2 000 patacas’, e a Comissao
entendeu ser demasiado simples e ambigua a forma como esta norma’ foi
elaborada, pretendendo saber, entdo, como é que o Governo a vai aplicar na
pratica. Quais s&o as infracgbes sancionadas? Sugériu ainda ao Governo que
ponderasse indicar expressamente nessa norma as infraégﬁes em ‘causa e 0s
artigos envolvidos, em vez de manter a forma actual de legislar, isto &, “qualquer

infracgdo ndo especialmente prevista neste capitulo”. Em relacdo ao aumento
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proposto do valor das referidas multas, de 50 a 500 para 100 a 2000, a Comissio
solicitou também ao Governo que explicasse os critérios ponderados nesse

aumento.

33. Segundo os representantes do Governo, a norma em causa foi redigida tomando

como referéncia o artigo 66.° do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos em vigor e, segundo o registo relativo as sangées aplicadas pela DSF
nos anos anteriores, recorreu-se a referida norma para aplicar sangées, em caso,
por exemplo, de violagéo do n.° 4 do artigo 18.° (Obrigagdes relativas & escrita), isto
é, os livios de escrituragdo e os documentos com ela relacionados nio foram
arquivados nem conservados em boa ordem nos cinco anos civis subsequentes, e
também de atraso na apresentagdo da declaragdo de rendimentos. Entretanto, é
tambeém possivel que a norma em causa seja usada para sanciot:mar o
incumprimento do n.° 6 do artigo 22.° (Obras de caracter plurianual) ou do artigo
30.° (Valorés das existéncias).rAIém disso, a ndo observancia do n.° 7 do artigo 4.°
do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos, alterado p.elo artigo

1.° da proposta de lei —isto &, nao comunicar o facto de ser entidade-mae final, por

escrito, @ DSF no prazo de 90 dias — também vai ser sancionada recorrendo a

norma em causa. Como as violagbes do Regulamento do Imposto Complementar
de Rendimentos s&o varias, decidiu-se manter a forma actual de legislar, com o

aumento adequado do valor das multas.

34. Alem disso, segundo a explicagdo dos representantes do Governo, o valor das

i i ET
AL - Modelo 6
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multas sugerido na proposta de lei foi aumentado em fungéo do dobro do valor
minimo das multas actuais e do quadruplo do valor maximo destas. Esse aumento
foi sugerido tendo em conta que, por um lado, o valor das multas ndo foi actualizado
ha anos, e, por outro, os assuntos violados séo relativamente menos graves. Neste
sentido, o valor maximo das muitas previstas nesta norma, apés ajustado, & mais
moderado em comparagdo com o valor das outras multas previstas no mesmo

regulamento.

35. Em relagdo a troca automadtica de informagdes, nos termos do n.° 3 do artigo

18.%-A do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos, aditado pelo
artigo 2.° da proposta de lei na verséo inicial, a declaracéo de informagéo financeira
e fiscal por pais ou jurisdigio fiscal sdo aplicaveis, com as necessarias adaptacoes,
as disposigbes da Lei n.° 52017 (Regime juridico da troca de informagdes em
matéria fiscal) relativas a troca automatica de informagdes com outras partes
contratantes dos acordos internacionais. Assim sendo, a Comissdo solicitou ao
Governo que explicasse o seguinte: para efeitos de troca de informagées, como é
que, em concreto, a Lei n.° 5/2017 vai ser aplicavel, com adaptagoes, a de'claragéo

de informag&o financeira e fiscal por pais ou jurisdigao fiscal?

36. Segundo a resposta dos representantes do Governo, a aplicagdo com adaptagées,

Tri# A
AL ~ Modeto 6

referida neste numero, significa que a troca de informagdes da declaragdo de
informagéo financeira e fiscal por pais ou jurisdi¢sio fiscal é efectuada através da

troca automatica de informagdes — e ndo da troca espontanea de informagées ou da
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troca de informagées a pedido — prevista na Lei n.° 5/2017, a qual sdo aplicaveis,
com adaptacdes, outras disposicdes desta lei, nomeadamente, as constantes do
seu capitulo VI (Disposi¢ces finais), que dizem respeito aos dados pessoais, a

confidencialidade, a derrogagao do sigilo e s competéncias.

37. No entender da Comiss@o, o contetdo do n.° 3 do artigo 18.%-A, na versio inicial

da proposta de lei, ndo conseguia reflectir plenamente a intengéo do proponente
acima mencionada, e como, na proposta de lei, é igualmente sugerida a alteragéo
ao n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 5/2017, prevendo-se, assim, e expressamente, que a
troca automatica de informagdes seja aplicavel as entidades-mae finais que estejam
sujeitas as dbrigagﬁes complementares previstas no artigo 18.°-A do Regulamento
do Imposto Complementar de Rendimentos, tornava-se necessario encontrar uma

solug&o mais adequada ao nivel técnico-legislativo.

38. Os representantes do Governo concordaram com a opinido da Comissdo e

referiram gue iam ajustar o nimero em guestéo ao nivel técnico.

39. Em termos de aplicagcdo no tempo e de entrada em vigor, o n.° 1 do artigo 5.°

Al 30K
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da proposta de lei, na sua verséo inicial, dispde que “[o] disposto na alinea b) do n.°‘

2 do artigo 4.° do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos, -

alterado pela presente lei, aplica-se aos lucros tributédveis do ano de 2019 e
seguintes”. Como o critério de lucros tributaveis a que se recorreu para determinar

se um contribuinte € incluido no grupo A refere-se ao valor médio dos lucros

tributaveis nos dltimos 3 anos, e nao aos lucros tributaveis em determinado ano, a
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Comisséo solicitou ao Governo que explicasse como se interpreta a redaccdo em \/Vv
causa, mais concretamente, os “Ultimos 3 anos” sdo contados a partir de 2019, por 7
exemplo, quando o valor médio dos lucros tributaveis entre 2019 e 2021 for superior%h
a 1 milhdo, o contribuinte vai ser incluido no grupo A? Ou sera que, a partir de \é?/)
2019, o critério para determinar a inclusdo de contribuintes no grupo A, isto &, o
valor médio dos lucros tributaveis nos Ultimos 3 anos, é actualizado, passando a ser
superior a 1 milh&o, por outras palavras, quando o valor médio dos lucros tributaveis
entre 2016 a 2018 for superior a 1 milhdo, a empresa vai ser incluida, em 2019, no
grupo A? Todavia, nos termos do n.° 4 do artigo 4.° do Regulamento do Imposto
Complementar de Rendimentos, “fofs pressupostos para integragdo nos diferentes
grupos dever&o verificar-se no principio do ano a que o rendimento respeita” e,
neste momento, ja estamos no final de 2019, portanto, ndo foi efectivamente
possivel recorrer, em 2019, ao critério de o valor médio dos lucros tributaveis ser

superior a 1 milhao nos Ultimos 3 anos para determinar os contribuintes do grupo A.

40. Além disso, a Comisséo alertou o Governo para o seguinte: sugere-se, na alinea i)
do n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos,
alterado pelo artigo 1.° da proposta de lei, que os juros obtidos através dos titulos
de divida do Estado, dos governos'locais e das empresas centrais da Republica
Popular da China que sejam emitidos, na RAEM, bém como os rendimentos .
resultantes da compra e venda, resgate ou outra forma de disponibilidéde, sejam

isentos do imposto complementar de rendimentos. Como estas isengdes fiscais s&o,
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geralmente, anuais, nao € conveniente que sigam as outras normas para entrarem

em vigor 30 dias apés a data da publicagio da futura lei, sendo necessario prever

expressamente, no artigo 5.° da proposta de lei, que as mesmas sejam aplicaveis a —cl/}

partir de determinado ano. Entretanto, se o Governo pretender prever na proposta
de lei que as referidas isengdes fiscais sdo aplicaveis aos rendimentos obtidos a
partir de 2020, nao é necessario, entdo, repetir o mesmo contetido no artigo 24.° da

proposta de lei intitulada “Lei do Orgamento de 2020".

Os representantes do Governo agradeceram a opinido manifestada pela Comissao
e afirmaram que, tendo em conta as caracteristicas das diferentes normas fiscais,
iam rever o artigo 5.° da proposta de lei, nomeadamente, a aplicagdo das normas
relativas ao valor aumentado dos lucros tributaveis e as isengdes do imposto
complementar de rendimentos, e proceder ao ajustamento correspondente
conscante as situagdes concretas, com vista a facilitar a execugao da proposta de
lei, assegurando a coordenagéo entre esta e a proposta do orcamento para o

proximo ano.
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Apreciagéo na especialidade

N

42. Para além da apreciacédo na generalidade da qual se deu conhecimenio acima, a

Comiss&o procedeu também ao exame na especialidade da presente proposta de

.

lei, no que toca a adequagéo das suas solugdes juridicas concretas aos principios
de politica legislativa subjacentes a presente proposta de lei, assim como a sua

perfeicdo técnico-juridica.

43. Segue-se a analise, em concreto, sobre a versdo alternativa da proposta de lei

apresentada formalmente pelo Governo em 10 de Dezembro de 2019.

Parte inicial da proposta de lei

44. Procedeu-se ao aperfeicoamento da respectiva redacgéo.

Artigo 1.° da proposta de lei (Alteragdo ao Regulamento do Imposto

Complementar de Rendimentos)

Artigo 4.° do Regulamento do Imposto Complemenfar de Rendimentos

(Rendimentos reais e presumidos)

45, Na versdo em chinés, o proponente alterou, de forma uniformizada, a expresséo
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para indicar o valor de “#F#— 457, constante da alinea b) do n.° 2 dest%
artigo, para “—gZ#777", tendo ainda aperfeicoado a pontuagdo utilizada noutros g%

numeros e alineas deste artigo. ' (%\'/

46. Na vers@o em portugués, foi aperfeigoada a redacgdo da alinea a) do n.° 2 deste

artigo.

Artigo 66.° do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos (Outras

infracgoes)

47. Na versdo em chinés, foi alterada, de forma uniformizada, a expressao utilizada

para indicar o valor, tal como acima referido.

48. Na versdo em portugués, foram aperfeigoadas a pontuagéo do n.° 1 e a redacgéo

don.® 3.

Artigo 2.° da proposta de lei (Aditamento ao Regulamento do Imposto

Complementar de Rendimentos)

Artigo 1.°-A do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos

(Definigbes)

49. Na vers@o em chinés, procedeu-se 3 alterag8o da expressfio "4\ A8 F A"

referida nas definigdes de “entidade-mée final’, “entidade constituinte” e ‘grupo”
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para “ZNEEE 74, e da expressao 47 A" referida na definicéo de “demonstragtes %
financeiras consolidadas” para “#f¢zs", tendo sido aperfeicoada, de acordo com as %

regras de legistica, a redac¢do das definigbes de “titulos da divida do Estado”,

"titulos da divida dos governos locais” e “titulos da divida das empresas centrais”.

50. Na versdo em portugués, procedeu-se ao melhoramento do proémio deste artigo e
da redacgao da definicdo de “entidade-mée final”, “entidade constituinte”, “grupo”,

“titulos da divida do Estado” e “titulos da divida dos governos locais”.

Artigo 18.°-A do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos

(Obrigac6es compiementares)

51. Tendo em conta que a forma como o n.° 3 deste artigo foi elaborado nio consegue
reflectir plenamente a intengdo do proponente e que a proposta de lei procede
tambem a alteragéo aa Lei ‘n.5 572017, clarificando que o ambito subjectivo de

- aplicagéo da. troca automatica de informagGes inclui as entidades-méae finais que
.estejam sujeitas as obrigagbes complementares previstas no artigo 18.%-A do
Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos, assim, ao efectuar a
troca de informag_ﬁes, é natural que sejam também aplicados os outros artigos
daquela lei, por exemplo, os relativos as competéncias, a confidencialidade e aos
dados pessoais. Assim sendo, o Governo decidiu cancelar o n.° 3 do artigo 18.%-A

da versao inicial da proposta de lei, tendo o n.° 4 deste artigo passado a sero n.® 3.
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52. A express@o “ano imediatamente anterior’, constante do n.° 1 deste artigo, foi

precisao da expresséo, evitando-se assim ambiguidades.

alterada para "ano financeiro imediatamente anferior’, com vista a uma maior \V/>

53. Na versdo em chinés, para uniformizar as expressdes utilizadas, procedeu-se a

alteracdo da expressao “4#/4 A" constante do n.° 1 deste artigo para “#42Z5, e da
expresséo “ir## referida nas alineas 1) e 3) do n.° 1 e na alinea 2) do n.° 2 para
“4C#7 . Além disso, procedeu-se ainda ao ajustamento ligeiro da redaccéo da alinea -
1) do n.° 2 deste artigo.

- 54. Na versdo em portugués, foi aperfeicoada a reda;:géo da alinea 3) do n° 1 e da

alinea 1) do n.? 2, por forma a assegurar a conformidade entre as versdes em

chinés e em portugués.

Artigo 3.° da proposta de lei [Afteragdo & Lei n.° 5/2017 (Regime juridico da troca

de informa¢des em matéria fiscal)]

55. De acordo com as regras de legistica, foi aditada na epigrafe deste artigo a
designacéo da Lei n.° 5/2017, ou seja, "Regime juridico da troca de informagbes em
materia fiscal’, tendo sido eliminada, correspondentemente, a respéctiva referéncia

constante do proémio.
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Artigo 4.° da Lei n.° 5/2017 (Ambito subjectivo de aplicagdo)

96. Na vers@o em portugués, a expressao “obrigagbes suplementares’, constante da ‘&/b
alinea 2) do n.° 2, foi alterada para “obrigagdes complementares”, por forma a ﬁ
manter a coeréncia com a expressao utilizada no artigo 18.°-A do Regulamento do

Imposto Complementar de Rendimentos.

Artigo 10.° da Lei n.° 5/2017 (Ambito e regras da troca automatica de informagobes

das contas financeiras)

57. Foi aperfeigoada a pontuagdo do n.° 2 deste artigo, na versdo em portugués.

Artigo 11.° da Lei n.? 5/2017 (Métodos e procedimentos para a troca automética de

informacgées das contas financeiras)

58. Foi aperfeigoada a pontuagdo do n.° 3 deste artigo, na versao em portugués.

Artigo 5.° da proposta de lei (Aplicacdo no tempo)

59. Depois de ouvir a opinido da Comissdo e de estudar, de forma mais profunda, as
caracteristicas do contelido da alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento do
imposto Complementar de Rendimentos, o proponente decidiu eliminar o contetido
do n.° 1 deste artigo da versao inicial da proposta de lei, o que significa que a norma

relativa ao valor médio ajustado dos lucros tributaveis nos ultimos 3 anos vai, de
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acordo com o que esta previsto no artigo 6.° da proposta de lei, entrar em vigor 30 %
dias apdés a data da respectiva publicagdo, mais concretamente, a questio de %
quando e que se aplica o critério de tal valor ser superior a 1 milhdo para determinar
os contribuintes do grupo A do imposto complementar de rendimentos dependera ﬁ
do facto de a presente lei estar, ou néo, em vigor aguando da determinagéo dos

contribuintes dos grupos.

60. O n.° 1 deste artigo foi aiterado para “[o] disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 9.°
do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos, alterado pela
presente lei, aplica-se aos rendimentos do ano de 2020 e seguintes’, por forma a

clarificar o tempo de aplicagao dos respectivos beneficios fiscais.

—  61. Uma vez que o artigo 18.°-A do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos, aditado pela proposta de lei, diz respeito as informacgoes referentes
aos anosl financeiros de comunicagéo, procedeu-se entdo, e para uma maior
preciséo do seu contelido, a aiteragéo da expressdo “anos financeiros”, constante
do n° 2 deste artigo, para “anos financeiros de comunicagdo’, tendo sido

aperfeicoada ainda a redacgéo em chinés.
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Conclusdes

Q’é§< &

A Comisséo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Alferagéo ao

Regulamento do Impbsto Complementar de Rendimentos», conciui o seguinte:

a) E de parecer que a proposta de lei re(ne os requisitos necessarios para
apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plendrio da Assembleia

Legislativa;

b) Sugere que, na reunido plendria destinada & votagdo na especialidade da
presente proposta de lei, o0 Governo se faga representar, a fim de poderem

- ser prestados os esclarecimentos necessarios.
Macau, 11 de Dezembro de 2019

A Comisséo,

Chan Chak Mo

(Presidente)
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Wong Kit Cheng

2o

(Secretaria)

§1):

Ng Kuok Cheong

Mak Soi Kun

b 7

Chan lek Lap

sol

Chan Hong
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