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Interpelacao Escrita

Com o rapido desenvolvimento econdmico de Macau e as mudangas da
estrutura familiar, sdo cada vez mais comuns as familias em que ambos os
pais trabalham. Estes pais ndo tém tempo para cuidar dos filhos, a
concorréncia social € cada vez maior, e alguns pais queriam que os filhos
acedessem a mais apoios pedagoégicos para poderem aprender mais e melhor,
por isso € que tem aumentado a procura por centros de explicagdes, de
orientacdo de estudos, de educacédo, de acolhimento de alunos, etc. No
entanto, a qualidade dos centros de apoio pedagédgico complementar
particulares é variavel, e algumas ovelhas negras afectam gravemente a
imagem do sector, pois sdo frequentes os casos negativos, tais como a
cobranga de taxas indevidas, castigos corporais e violagdes sexuais, portanto,
a seguranca e os direitos dos alunos nao conseguem ser salvaguardados, os
encarregados de educacao também nao conseguem distinguir e escolher os
bons estabelecimentos, e as medidas preventivas que podem adoptar sao
muito limitadas.

O Decreto-Lei n.°38/98/M (regime de licenciamento e fiscalizagdo dos
centros de apoio pedagoégico complementar particulares) entrou em vigor em
1998, ou seja, ja ha mais de 20 anos. O Regulamento Administrativo n.°
34/2002, publicado em 2002, introduziu alteragbes aquele Decreto-Lei, as
condigbes gerais de localizacdo e instalagbes desses estabelecimentos,
exigindo que do requerimento de licenciamento deve constar a prova de
idoneidade civil, a prova da aptidao fisica e mental, os certificados das

habilitagdes académicas e profissionais do coordenador e do pessoal de apoio
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pedagogico, bem como o projecto do edificio e respectiva memoria descritiva.
E prevé ainda que “nédo carece de licenciamento, ficando apenas sujeito a
registo na DSEJ, o centro cuja entidade requerente e coordenador sejam a
mesma pessoa e em que sejam prestadas explicagdes até ao limite de seis
explicandos em simultaneo, ndo podendo o seu nimero ultrapassar os vinte
por dia, cumulativamente.”. Isto quer dizer que alguns centros de explica¢des
ndo precisam de requerer alvara, basta-lhes proceder ao registo para
poderem abrir. Isto demonstra que ndo ha garantias quanto a qualidade do
corpo docente e a seguran¢a ambiental desses centros. Para além disso, falta
regulamentacgao e fiscalizagdo dos centros de transporte e de acolhimento de
alunos, que nao prestam servicos de explicagdes, por isso, € evidente a
existéncia dum vazio legal.

Com a mudanga dos tempos, os servicos prestados pelos centros de
explicagdes ndo se limitam ao apoio a aprendizagem, incluem também as
explicagdes e o fornecimento de refeigdes, transporte e cuidados as criangas.
E evidente que algumas disposicdes legais j& ndo correspondem a situagéo
real e as necessidades do desenvolvimento da sociedade, nem conseguem
salvaguardar suficientemente a seguranga dos alunos, por isso, tém de ser
revistas. E mais, no ano passado, descobriu-se um caso de abuso sexual por
parte de um professor de um centro de explicagdes, que deixou a sociedade
bastante surpreendida. Na altura, o Governo admitiu que ndo se podia
recorrer apenas a um regulamento administrativo para regulamentar os
centros de apoio pedagoégico complementar particulares, acrescentou que
estava a rever a legislagado sobre a fiscalizagdo desses estabelecimentos, e

que parte da matéria ia ser definida sob a forma de lei. Contudo, o andamento
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da revisao do regime de licenciamento e fiscalizagdo dos centros particulares

de apoio pedagoégico complementar € muito lento, pois a revisdo comegou em

Abril de 2009, ou seja, ha ja 10 anos. O Governo realizou trés consultas

publicas, e o relatério final da terceira fase da consulta publica ja foi concluido

em Junho de 2016. Em 2016 e 2017, o Governo afirmou que ia envidar

esforgos para que a proposta de lei entrasse em processo legislativo em 2017;

em Fevereiro de 2018, também afirmou que estava a rever o diploma legal, e

que tinha planos para a introdugao do servico de “acolhimento depois das

aulas” no ambito da necessidade de emissdo de alvara, o ajustamento dos
requisitos das habilitagbes académicas do coordenador e dos agentes de
apoio a aprendizagem e a introdugdo dos requisitos das habilitages
académicas dos agentes de acolhimento, acrescentando que ia avangar com
— o respectivo processo legislativo naquele ano. No entanto, ainda nada se viu
sobre a referida lei.
Assim sendo, interpelo sobre o seguinte:

1. Qual é o ponto de situagcdo da revisdo do regime de licenciamento e
fiscalizagao dos centros particulares de apoio pedagégico complementar?
Nao se registou qualquer avango apdés a conclusdao da consulta publica,
entdo, quais foram as dificuldades encontradas? Quando é que as
autoridades concluem a revisao da lei?

2. Aos centros podem ser aplicadas muitas de 3 mil a 15 mil patacas pelo
exercicio de actividade de apoio pedagoégico sem o respectivo alvara, mas,
face a actual situagao socioeconémica, estas sangdes sao bastantes leves,
portanto, nao conseguem surtir os devidos efeitos dissuasores. As

autoridades vao ponderar sobre o aumento das multas? Além disso, alguns
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centros particulares de apoio pedagdgico complementar, desde que
preencham os requisitos legais, sé precisam de se registar, por isso, a
sociedade estd preocupada com a existéncia de lacunas na sua
regulamentagéo e fiscalizagdo. Aquando da revisao da lei, as autoridades
vao exigir o licenciamento a todos os centros particulares de apoio
pedagdgico complementar?

3. Até ao aperfeicoamento da lei, de que medidas dispdem as autoridades
para reforcar a fiscalizagao dos centros de apoio pedagdgico complementar
particulares e dos centros de transporte e de acolhimento de alunos, que
ndo prestam servicos de explicagdes? No corrente ano, quantos
estabelecimentos foram inspeccionados? Quantos funcionavam

ilegalmente?

21 de Outubro de 2019

O Deputado a Assembleia Legislativa da

Regiao Administrativa Especial de Macau,

Ho lon Sang
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