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Nota justificativa

Lei do Or¢amento de 2020
(Proposta de lei)

O Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau (RAEM), de acordo
com a alinea 4) do artigo 64.° e a alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bésica da RAEM, ¢
nos termos do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento
orgamental), para a satisfagfo das despesas na manutengfio do funcionamento regular
dos servigos e organismos puiblicos ¢ nos compromissos ja assumidos, bem como para
a cobertura de demais despesas necessérias relativas ao pr6ximo ano econémico,
organiza ¢ apresenta & Assembleia Legislativa.a Proposta da Lei do Orgamento de
2020.

Na execugfo do Orgamento da RAEM para 2020 aplica-se o disposto na presente
proposta de lei, bem como na Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento orgamental), no
Regulamento Administrativo n.° 2/2018 (Regulamenta¢fio da Lei de enquadramento
or¢amental) e demais diplomas complementares aplicaveis.

No Orcamento da RAEM para 2020, tém que observar-se, os principios
enformadores da “Lei de enquadramento orgamental”, que nela estdo enunciados, em

especial o principio da anualidade.

Em termos estruturais, a presente proposta mantém a estrutura bipartida idéntica
a adoptada para a elaboragiio da Lei do Orgamento dos anos anteriores, enfre as-
normas necessirias a boa execugfo orcamental e as diversas medidas de dedugdo ¢ de
isencdo fiscais a serem implementadas no préximo ano.

A prudéncia financeira e a manutengdio das despesas dentro dos limites das
receitas sdo principios basicos que tém vindo a ser cumpridos pelo Governo da
RAEM, aquando da preparagiio do Or¢amento. Com estes principios o Governo da
RAEM adopta as providéncias necessarias ao equilibrio das contas piblicas ¢ ao
regular provimento da Tesouraria, procedendo, nesse sentido, & adaptag@io dos recursos
as necessidades. '
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Ocorrendo circunstincias anormais que, fundadamente, ponham em risco o
equilfbrio das contas publicas, o Governo da RAEM pode condicionar, reduzir ou
mesmo suspender as despesas ndo determinadas por forga de lei ou pré-fixadas nos
contratos e, bem assim, os subsidios atribuidos a quaisquer institui¢Ses, organismos ou
entidades.

Em conformidade com o disposto na alinea 5) do n.° 4 do artigo 35.° da Lei de
enquadramento or¢amental, é proposto que o limite dos encargos relativos aos anos
econdmicos seguintes ao ano econémico de 2020, seja fixado em $9 000 000,00 (nove
milhdes de patacas).

Neste contexto, prevé-se que os valores das receitas e das despesas do orgamento
ordinério integrado da RAEM do préximo ano se estimem em $122 697 285 500,00
patacas e $100 689 286 600,00 patacas, respectivamente, daqui decorrendo um saldo .
do or¢amento central de $20 788 333 300,00 patacas e dos organismos auténomos de
$1 219 665 600,00 patacas. Por outro lado, as receitas ¢ as despesas. do orgamento
agregado dos organismos especiais cifram-se em $20 708 789 200,00 patacas e
$15 259 866 400,00 patacas, respectivamente, segundo este calculo, o resultado
liquido do exercicio dos organismos especiais atinge $5 448 922 800,00 patacas. Por
fim, as despesas do orcamento agregado de investimento dos organismos especiais
ascendem a $950 180 500,00 patacas. Numa visdo geral sobre a composi¢éo do
orcamento acima referenciada, continua a ser registado um saldo positivo e a
manter-se uma situagéo financeira da RAEM estdvel e saudavel.

No que concemne a receita do orgamento ordindrio integrado, prevé-se para o
préximo ano um acréscimo em relagfo a previsdo orgamental do ano de 2019 de 0,3%,
sendo que, de entre as receitas com maior peso, se destacam o “Imposio Especial
sobre o Jogo”, o “Imposto Complementar de Rendimentos, o “Imposto do Selo sobre
Transmissfio de Bens”, o “Imposto Profissional” e a “Contribui¢do Predial”,
estimando-se que estes se cifrem, respectivamente, nos valores de,
$91 000 000 000,00 patacas, $5 221 600 000,00 patacas, $1 354 000 000,00 patacas,
$2 644 000 000,00 patacas e $1 103 351 800,00 patacas.

Relativamente & despesa do orgamento ordinario integrado do préximo ano, ap6s
a eliminac¢fo efectuada de acordo com as regras para a integrago previstas no artigo
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15.° da Lei n.° 15/2017, prevé-se que haja um decréscimo de cerca de 2,6%, em
comparacéo com a de 2019.

O Governo da Regifio vai dar continuidade, no préximo ano, a uma série de
medidas favoraveis 4 populagdo, incluindo: a injecgfo de verba nas contas individuais
de previdéncia; o Plano de Comparticipagio Pecunidria; o Programa de
Comparticipagfio nos Cuidados de Sadde; a subven¢io do pagamento das tarifas de
energia eléctrica para cada unidade habitacional; o Programa de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento Continuo; e o subsidio complementar aos rendimentos do trabalho.
O valor total das despesas afectas 4s medidas supramencionadas estd avaliado em
$11 571 427 200,00 patacas. ‘

Além disso, o valor total das verbas destinadas: ao pagamento do subsidio de
escolaridade gratuita do ensino nfio superior ¢ do subsidio para aquisi¢io de manuais
escolares para estudantes do ensino superior e do ensino néo superior; 4 concessio do
subsidio directo e do subsidio. para o desenvolvimento profissional ao pessoal docente
das escolas particulares sem fins lucrativos do regime escolar local do ensino ndo

" superior; ao pagamento do subsidio para idosos, pens@io para idosos, pensdo de
invalidez, subsidio de invalidez, subsidio especial para a manutengfio de vida e apoio
especial aos trés tipos de familias em situagiio vulneravel; estd avaliado no valor
global de $10 751 200 400,00 patacas.

Prevé-se que o valor envolvido na implementagio de uma série de medidas
favoraveis & populagio, iguais as estabelecidas para o ano de 2019, se cifra em
$22 322 627 600,00 patacas.

Na presente proposta de lei, propbe-se, também, que continuem a ser
implementadas uma série de medidas de dedugdo e isencgdo fiscais bem como de
restifuicfio de impostos, com valores e taxas iguais aos do corrente ano, incluindo: a
isencdio da contribuiciio industrial; a deducfio da contribui¢ho predial urbana; a
redugdo da taxa da contribui¢do predial urbana sobre os prédios arrendados; a isengfio
parcial do imposto do selo sobre transmissdes de bens relativo a aquisi¢do do primeiro
bem imével; a dedugiio do imposto profissional ¢ o aumento do valor limite de
isencfio; a devolugdo parcial do imposto profissional que temha sido pago; a
manutencio do limite da iseng¢fio do imposto complementar de rendimentos, e das
dedugBes adicionais do imposto complementar de rendimentos sobre as despesas
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destinadas ao estudo e desenvolvimento no &mbito das actividades de inovagdo, de
ciéncia e de tecnologia; a isengfio do imposto complementar de rendimentos sobre os
rendimentos obtidos pelas empresas em paises de lingua oficial portuguesa, desde que
tendo af sido tributados; a isengfo das taxas sobre publicidade e licenciamento, ¢ do
imposto de turismo sobre estabelecimentos de restauraciio; a isencdio do imposto
complementar de rendimentos sobre o rendimento resultante do investimento nos
titulos da divida emitidos pelos governos do Interior da China e pelas empresas
estatais; a isengfio do imposto do selo sobre a emissio e a aquisi¢do dos titulos da
divida; a isengfio da cobranga das diversas taxas do Governo e da renda das bancas
dos mercados; bem como a isen¢fo do imposto do selo sobre diversos emolumentos e
actividades, etc.

Estima-se que a implementacio de uma série de medidas de dedugéo e isengéo
fiscais iguais as estabelecidas para o ano de 2019 envolva um valor total de
$3 419 736 050,00 patacas.

Finalmente, consideradas as opinides manifestadas pela Comisséio de Avaliagfo
das RemuneragBes dos Trabalhadores da Fungio Publica, na proposta de lei propde-se
que, a partir do dia 1 de Janeiro do ano de 2020, seja aumentado o valor do indice 100
da tabela indiciéria, de $8 800,00 patacas para $9 100,00 patacas.
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