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Nota justificativa

Alteracdo a Lei n.° 5/2006 - Policia Judicidria
(Proposta de Lei)

I. Contexto legislativo

A Lei n.° 5/2006 (Policia Judiciéria) vigora ha 'mais de 13 anos sem alteragdes, a
excepgido da revogagio dos n.”* 2, 3 e 4 do seu artigo 17.° pela Lei n.° 13/2010 (Apoio
judicidrio em virtude do exercicio de fun¢es publicas), enquanto o ambiente social, a
nivel internacional, tem vindo a sofrer mudangas constantes, que tornam cada vez
mais complexas as questdes no dmbito da seguranga do Estado, do antiterrorismo, da
seguranga da sociedade e da ciberseguranga, bem como a conjuntura dos crimes
praticados com recurso 2 tecnologia de ponta incluindo a criminalidade informatica,
dai resultando mudangas notdrias em Macau que se evidenciaram na sociedade, na
tendéncia da criminalidade, no regime juridico em matéria penal e nas necessidades

— de investigagdo criminal. Torna-se, assim, necessirio proceder a alteragéo da Lei n.°
5/2006, que regula as competéncias da Policia Judiciaria, doravante designada por PJ,
a fim de garantir que a execugdo das leis seja feita & luz da legalidade ¢ a estabilidade
social seja mantida.

Desde a entrada em vigor, em 3 de Margo de 2009, da Lei n.° 2/2009 (Lei relativa
4 defesa da seguranca do Estado), a PJ comegou a implementar o trabalho de
execucio daquela lei no dmbito das suas competéncias conferidas pela Lei n.* 5/2006.
No entanto, a conjuntura da seguranca nacional tende a agravar-se, fazendo com que o
trabalho policial deva ser exercido de forma centralizada e uniformizada, a fim de
melhor implementar a Lei relativa & defesa da seguranga do Estado. Neste sentido,
propde-se que seja atribuida expressamente a4 PJ, através de lei, a competéncia
exclusiva para investigar os crimes contra a seguranga nacional.

Para além disso, foi aprovado o Regulamento Administrativo n.° 22/2018
(Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado da Regifio Administrativa Especial de
Macau) na Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por
RAEM, segundo o qual aquela comissdo compete pfestar apoio ao Chefe do
Executivo na tomada de decisdo sobre os assuntos relativos a defesa da seguranca do
Estado e realizar os trabalhos de organizagio, enquanto o respectivo trabalho de apoio
é assegurado pela PJ.
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Por outro lado, verificando-se nos ultimos anos a ocorréncia sucessiva de crimes
graves contra a seguranc¢a nacional dentro do Pais e o agravamento continuo das
actividades terroristas € das questdes relativas & ciberseguranga no interior € no
exterior, os quais tém constituido, de certa forma, ameagas 4 ordem publica de Macau
e das regides vizinhas, € necessério atribuir mais importincia as potenciais questdes
relativas a seguranga.

Além disso, com o rapido desenvolvimento e a vulgarizagdo de tecnologias
cibeméticas ¢ de comunicagio, os crimes cibernéticos e os crimes praticados com
recurso a tecnologia sofisticada tém aumentado de forma significativa nos ltimos
anos, € os ataques cibernéticos constituem grave ameaca & seguranca da vida e bens
da populagdo. Por conseguinte, actualmente, hd a necessidade de aumentar a
seguranca cibernética do nivel individual e departamental para o nivel regional e
nacional, bem como de avaliar as potenciais ameagas de forma séria.

— Ao mesmo tempo, para responder 4 conjuntura compliexa dos crimes praticados
com recurso & tecnologia de ponta, é necessario proporcionar garantias juridicas.
Neste sentido, a RAEM esta a desenvolver activamente a revisdo da Lei n.° 11/2009
(Lei de combate A criminalidade informatica), que decorre de forma satisfatoria. Esta
iniciativa refere-se as novas tendéncias da criminalidade, ou seja, o nimero de crimes
praticados com recurso 4 tecnologia de ponta, que incluem o crime informatico, tem
vindo a aumentar de forma consideravel nos ultimos anos, € 0 modus operandi tende a
ser cada vez mais complexo e varidvel, além de que os criminosos tém facilidade em
ocultar provas e escapar as investigagdes, fazendo com que o trabalho de peritagem e
analise forense dos dados informaticos se torne cada vez mais arduo e volumoso.

IL. Objectivos da iniciativa legislativa

Esta alteragfio tem por objectivo aperfeicoar o sistema juridico, proporcienando
garantias juridicas para a execug#o das leis no dmbito da salvaguarda da seguranga do
Estado e da sociedade, designadamente da Lei de Ciberseguranca, publicada em 24 de
Junho de 2019, a fim de reagir com maior rapidez as novas tendéncias da
criminalidade, dar resposta as expectativas da sociedade e do publico em geral, bem
como reforgar a capacidade de combate ao crime.
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(1) Necessidade de atribuicio da competéncia exclusiva para uma melhor

‘execucdo da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado

Desde a entrada em vigor, em 3 de Margo de 2009, da Lei n.® 2/2009, os trabalhos
de recolha e analise das informagoes ligadas & seguranca do Estado e o respectivo
trabalho de investigagdo encontram-se apenas a cargo de uma divisdio subordinada ao
Departamento de InformagGes e Apoio da PJ. No entanto, tendo em consideragio que
a conjuntura da seguranca nacional tende a agravar-se, particularmente pelas ameagas
ndo convencionais, que estio gradualmente a ganhar destaque, € como se trata de
assuntos inerentes 4 seguranca do Estado e caracterizados por um alto grau de
confidencialidade, singularidade e complexidade, exige-se que durante todo o
processo, desde a fase inicial de recolha, andlise ¢ avaliagdo das informaces até a
fase final de investigagfo criminal, seja garantida a confidencialidade e uma execugio
eficaz, fazendo com que o trabalho policial deva ser exercido de forma centralizada e
uniformizada, a fim de melhor implementar a Lei relativa & defesa da seguranga do
Estado. Neste sentido, para uma melhor implementagdo e execugdo daquela lei,
sugere-se que seja atribuida expressamente a PJ, através de lei, a competéncia
exclusiva para investigar os crimes contra a seguranga do Estado, e que sejam
reorganizados a estrutura orgénica da PJ e o seu quadro de pessoal, a fim do trabalho
policial ser exercido de forma eficaz e nos termos legais, para fazer face a tendente
complexidade da seguran¢a nacional.

(2) Melhorar a capacidade de resposta aos crimes de terrorismo

internacional

Relativamente 4 evolugio da sociedade a nivel internacional, a ocorréncia
sucessiva de incidentes significativos no dmbito da seguranga piblica dentro e fora do
Pais nos ultimos anos e o agravamento continuo das actividades terroristas e das
questdes relativas a ciberseguranga tém constituido, de certa forma, ameagas a ordem
publica de Macau ¢ das regides vizinhas. Portanto, € necessario atribuir mais
importancia as potenciais questdes relativas a seguranga. E tendo em conta a natureza
e as caracteristicas dos crimes relacionados com o terrorismo, € necessario utilizar
instrumentos de anélise de informagSes com padrdes mais elevados e meios de
investigacdo mais rigorosos. Assim, a fim de methorar a capacidade para enfrentar as
actividades terroristas, sugere-se a criagdo de uma Divisfio de Alerta e Investigagdo de
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Crimes de Terrorismo e o reforgo da constituigfio de uma equipa com competéncias
profissionais, 4 qual competird exclusivamente a recolha e andlise de informages

ligadas ao terrorismo, bem como a investiga¢do dos respectivos crimes.

(3) Defesa da ciberseguranca

Com o rdpido desenvolvimento e a vulgarizagio das tecnologias cibernéticas € de
comunicagio, verifica-se um alto nivel de ameagas e riscos para a ciberseguranga a
nivel mundial e uma ocorréncia frequente de incidentes graves nesse ambito, pelo que
a ciberseguranca deve ser tratada de forma séria a nivel regional e nacional. Para o
efeito, o Governo da RAEM desenvolveu de forma dindmica o trabalho legislativo
acerca da ciberseguranca, ¢ a Assembleia Legislativa aprovou na especialidade, em
Junho de 2019, a Lei da Ciberseguranga, que atribuiu a PJ competéncias em matéria
de ciberseguranca, especialmente no que se refere ao alerta e resposta a incidentes de
ciberseguranca. Para a implementagio eficaz daquela lei, a PJ deve aperfeigoar o
respectivo regime juridico, sendo a investigagdo dos crimes relacionados com a

— ciberseguranga incluida nas suas competéncias exclusivas.

ITI. Contetido das principais alteracdes
(1) Competéncia exclusiva da PJ

O agravamento da conjuntura da seguranca nacional faz com que o trabalho
policial deva ser executado de forma centralizada e uniformizada, a fim de garantir
uma melhor implementagio e execucio da Lei relativa & defesa da seguranca do
Estado. Para tal, propBe-se que seja atribuida expressamente & PJ a competéncia
exclusiva para investigar os crimes contra a seguranga do Estado, ou seja, o
aditamento ao n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 5/2006 de uma alinea relativa aos crimes
«contra a seguranga do Estado», no intuito de haver uma execugdo eficaz da Lei
relativa 4 defesa da seguranga do Estado.

Por outro lado, para conseguir responder de modo eficaz aos crimes
relacionados com a ciberseguranca, e no sentido de salvaguardar a seguranga da vida
¢ bens da populagio, sugere-se que os crimes «relacionados com a informatica»
referidos na alinea 10) do n.° 1 do artigo 7.° se alterem para crimes «relacionados
com a informatica e a cibersegurangay, havendo assim base juridica para a estrutura
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orginica e a constitui¢io de uma equipa com competéncias profissionais. Visto que
o trabalho de defesa da ciberseguranga deve estar a cargo de um servigo composto
por técnicos profissionais com vasto conhecimento nesse dmbito, propde-se a
criaciio de uma Divisio de Ciberseguranga, que terd uma fungfio especifica na
monitorizagfio da ciberseguranca e na gestdo de riscos, a qual caberd descobrir de
imediato anomalias na rede através da analise de informagdes, de forma a ter uma
maior eficdcia na prevengio e na monitorizagiio dos riscos da rede, assim como

resolver atempadamente eventuais incidentes de ciberseguranga.

(2) Atribuicio da competéncia de acesso a2 informaciio por interconexio
de dados

Presentemente, o artigo 9.° da Lei n.° 5/2006 prevé que «Nos termos da lei, a PJ
tem acesso & informagio de identificagio civil e criminal, bem como a informagéo de
interesse criminal contida nos ficheiros da Administracio, das entidades publicas
auténomas e dos concessionarios». Na presente era de tecnologia informaitica
avancada, o acesso 4 informagio em suporte de papel estd obviamente desactualizado.
Aquando da revisdo dos respectivos diplomas orgnicos, com vista a incrementar o
exercicio das suas atribuigBes, alguns servigos tém introduzido normas que permitem
o acesso, através de interconexdo de dados, 4 informagao necessaria ao desempenho
das suas compeiéncias, ficando isentos da apresentagdo de pedidos de autorizagdo
para a interconexfo para cada tipo de ficheiros, junto do Gabinete para a Protecgdo de
Dados Pessoais. O acesso a informagdo contida nos ficheiros da Administragdo, das
entidades piblicas auténomas e dos concessionérios atraveés da interconexdo podera
facilitar 4 PJ a obtengdo de dados relacionados com os crimes para eXercer as suas
atribui¢des de prevencdo e investigagio criminal, de modo a tornar os processos mais
céleres ¢ eficazes, respondendo rapidamente a criminalidade cada vez mais complexa,
dissimulada e inteligente, nomeadamente nos crimes praticados com recurso as
tecnologias de ponta e nas actividades terroristas que se alastram a nivel internacional.
Por estas razdes, sugere-se que, tendo como referéncia a lei organica do Comissariado
contra a Corrupgio, que também é um 6rgéo de policia criminal, ¢ o diploma orgéinico
da Direcg¢do dos Servigos de Administragdio ¢ Fungfio Publica, seja atribuida a PJ a
possibilidade de aceder & informagdo por qualquer forma legitima, incluindo a
interconex&o de dados, com vista a melhorar a eficacia na execugio da let.

1.2 versdo enviada 4 AL

THREEMAE KRN A-4 RISENHE 20184F12R
GCE —Modelo 6 . Formato A-4 Imp. Dez, 2018



BT EE RN

Governo da Regiio Administrativa Especial de Macau
TBERERAE=E
Gabinete do Chefe do Executivo
(3) Dispensa de divulga¢iio da identidade dos trabalhadores com fungdes
secretas '

Relativamente ao regime de pessoal referido no artigo 11.° da Lei n.° 5/2006,
considerando que alguns trabalhadores da PJ exercem fungOes secretas, ha a
necessidade de ocultar a sua identidade. Tomando como referéncia o artigo 30.° da Lei
10/2000 (Lei orgénica do Comissariado contra a Corrupgdo da Regifio Administrativa
Especial de Macau), propde-se que, em casos excepcionais devidamente justificados,
possa ser dispensada pelo Chefe do Executivo a publicagio no Boletim Oficial da
Regido Administrativa Especial de Macau dos actos relativos aos trabalhadores da PJ
que a esta publicagfio estejam geralmente sujeitos, por exemplo, a lista de candidatos
admitidos ao concurso de acesso, o provimento, € etc.

- (4) Atribuicio da qualidade de autoridade de policia criminal

De acordo com o Codigo de Processo Penal em vigor, durante o inquérito,
compete 4 autoridade de policia criminal, principalmente, decidir efectuar as revistas e
buscas nos termos legais, ordenar a detengdo fora de flagrante delito nas situagBes
legalmente previstas, e requerer directamente ao juiz de instrugdo, em situagBes
urgentes, a pritica dos actos que sdo da respectiva competéncia exclusiva,
nomeadamente a realizagio do primeiro interrogatorio judicial de arguido detido, a
aplicagdo de medidas de coacgiio ou de garantia patrimonial, bem como a realizago
de buscas e apreensdes em determinados locais.

Tendo em conta que, ao abrigo do Regulamento Administrativo n.® 20/2010
(Alteragdo a organizagdo e funcionamento da Policia Judicidria), foram criados o
Departamento de Informagles e Apoio, a Divisdo de Investigagdo de Crimes
Informaticos, a Divisio de InformagBes em Geral, a Divisfio de Apoio Operacional, a
Divisio de Investigagdo Tecnolégica ¢ a Divisdo de Investigagio Especial, € que se
pretendem criar, por via da alteragdo do mesmo diploma orgénico, o Departamento de
Seguran¢a, a Divisio de Informacdes de Seguranca do Estado, a Divisdo de
Investigagio de Crimes relativos 4 Seguranga do Estado, a Divisdo de Estudo das
Politicas de Seguran¢a do Estado, a Divisio Geral de Assuntos relativos a Seguranc¢a
do Estado, a Divisao de Alerta e Investigacio de Crimes de Terrorismo e a Divisdo de
Dentincias ¢ Intervengfo, prople-se que seja atribuida a qualidade de autoridade de
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policia criminal ao pessoal de chefia dessas subunidades, de maneira que possam
exercer as respectivas competéncias nos termos da lei.

A PJ ir4 criar na carreira do pessoal de investigagfo criminal uma categoria de
inspector chefe, acima da de inspector, para dirigir o trabalho de investiga¢io criminal
de maior complexidade. Sendo esta uma categoria superior as de inspector e
subinspector, que ja tém a qualidade de autoridade de policia criminal, sugere-se, por
conseguinte, a atribui¢do dessa qualidade aos inspectores chefes.

(5) Uso e porte de arma

Apbs a entrada em Vigdr, em 1 de Janeiro de 2007, da Lei n.° 8/2006 (Regime de
Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos), passaram a coexistir dois
regimes de «aposentagfo»: o Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos
Piiblicos ¢ o Regime de Aposenta¢io e Sobrevivéncia. Actualmente, o n.° 3 do artigo
15.° da Lei n.° 5/2006 apenas contempla o0 termo «aposentagdo», pelo que deve ser
integrado nesse artigo o conceito de «cessagio de funcdes», abrangendo-se dessa
forma ambos os regimes de «aposentagdo». A este respeito, convém referir que, no
Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia, a aposentagfio pode ser requerida quando
completados 30 anos de servigo contados para efeitos de aposentagdo, enquanto no
Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos, os trabalhadores
podem requerer a cessagdo de fungdes em qualquer momento, independentemente do
tempo de contribui¢io. Sugere-se, por conseguinte, que seja esclarecida a
possibilidade de obteng¢io da autorizagiio de uso € porte de arma de defesa por parte
de trabalhadores sujeitos ao regime de previdéncia apos a sua cessagio de fungdes.

De acordo com as sugestdes apresentadas na presente proposta da lei, o
requerente precisa de se enquadrar numa das seguintes situagdes: ter-se aposentado,
ou ter cessado definitivamente fungdes com tempo de contribui¢éio néo inferior a 25
anos. O periodo de 25 anos é um requisito importante no ambito do regime de
previdéncia, porque o contribuinte nfio tem o direito a 100% do saldo das
contribuigBes por parte do Governo quando o tempo de contribuigdo for inferior a 25
anos. Para além disso, os trabalhadores, com tempo de contribuigio igual ou superior
a 25 anos no dmbito do regime de previdéncia, mantém um vinculo funcional bastante
estivel com a Administracio Publica. Veja-se, como exemplo, a situagido de um
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trabalhador que durante 25 anos exerceu efectivamente as fun¢Ses de investigador
criminal: este trabalhador poderia ter tido acesso, pelo menos, a categoria de
investigador criminal principal e ter participado na investigagdo de uma grande
quantidade de casos criminais, o que justifica a maior necessidade de posse de arma,
mesmo apds a cessagdo de fungSes, para se defender a si préprio e a sua familia, em
contraposi¢do com aqueles que se aposentem ou cessem fungdes apos pouco tempo de
servico. Acresce que, o mesmo trabalhador poderd apresentar indubitavelmente
melhores condigBes de manuseamento de uma arma de fogo, verificando-se, assim, o
pressuposto de facto subjacente ao uso de arma apés a cessagio de fungBes.

(6) Mengio de mérito excepeional

O actual Decreto-Lei n.° 26/99/M, de 28 de Junho, que define o regime
especial das carreiras de pessoal da PJ, dispde nos seus artigos 3.° 2 5.° que no
recrutamento para a carreira do pessoal de investigag@o criminal, desde a categoria
mais baixa correspondente a investigador criminal de 2.* classe até a mais alta

— correspondente a inspector de 1.% classe, sdo exigidos 11 anos de escolaridade.
Portanto, os requisitos de candidatura exigidos no concurso para 0 acesso a
qualquer categoria da referida carreira néio assentam nas habilitacdes académicas.

Todavia, proceder-se-4 ao ajustamento dos requisitos académicos no projecto de
diploma legal complementar da presente proposta de lei, ou seja, o novo Regime das
carreiras especiais da Policia Judicidria. Apds os ajustamentos, o requisito académico
exigido para o acesso 4s categorias de subinspector, de inspector ¢ de inspector chefe
que serd criada, é o curso superior de bacharelato, a licenciatura (em qualquer drea) e
a licenciatura em direito, respectivamente. '

~ Tendo em conta que cerca de 25% do pessoal de investigac@io criminal s6 esta
habilitado com ensino secundirio complementar, propde-se que, tomando como
referéncia o previsto na alinea d) do artigo 117.° e no artigo 121.° do Estatuto dos
Miljtarizados das Forcas de Seguranga de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/94/M, de 30 de Dezembro, seja criado um regime especial de incentivos com
dispensa de habilitagGes, tendo como objectivo criar oportunidades para aquele
pessoal ser promovido com vista a incentivar o seu moral. Para tal, sugere-se que seja
acrescentado um n.° 2 ao artigo 18.° da Lei n.° 5/2006, permitindo ac pessoal de
investigagdo criminal, ao qual seja concedida a mengfo de meérito excepcional por
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relevante desempentho de fungbes, por participagio em acgdes perigosas ou por
conduta e actos que revelem coragem, ser, excepcionalmente, dispensado do requisito
quanto as habilitagSes académicas para ter acesso a categoria de subinspector ou mais
elevada, mas sem prejuizo da necessidade de sujeigio a concurso e da frequéncia do
correspondente curso de formacao.

(7) Regime disciplinar

Por forga do n.° 2 do artigo 22.° da Lei n.° 5/2006, foi revogado o Decreto-Lei n.°
27/98/M, de 29 de Junho (Rcestrhtura a orginica da Policia Judiciaria), com excepgio
dos seus artigos 49.°, 50.° e 51.°. Para tornar a respectiva norma mais centralizada ¢
sistematizada, é necessdrio integrar no conteido das alteragdes da Lei n.° 5/2006
aquelas disposi¢des ndo revogadas, com os devidos ajustamentos, como por exemplo,
especificar o estado de embriaguez numa alinea autdénoma, em que € infroduzida a
limitago relativa & verificagiio de uma consequéncia efectiva e concreta, conforme a
seguinte redacgio: «A embriaguez, sempre que daf resulte prejuizo efectivo e concreto
para o normal desempenho de fungdes». Assim, procura-se esclarecer que apenas este
resultado do estado de embriaguez constitui infracgéo disciplinar muito grave, sendo
a0 estado de embriaguez aplicivel o fegime disciplinar previsto no Estatuto dos
Trabalhadores da Administra¢fo Publica de Macau.

(8) Introdugiio de ajustamentos de natureza técnica de algumas partes do
conteido

1. Supressio da expressio «regime de acesso ao direito»

Os n.” 2 a 4 do artigo 17.° da Lei n.° 5/2006 ja foram revogados pelo artigo 17.°
da Lei n.° 13/2010 e sugere-se, por isso, que seja retirada a expressdo «acesso ao
direito» da epigrafe do artigo 17.° da Lei n.° 5/2006, a qual passa a designar-se
«Regime penitenciario».

2. Normas relativas i declaragiio de perda de objectos apreendidos a favor
da RAEM
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Conforme o estipulado na alinea 18) do artigo 6.° e no n.° 2 do artigo 7.° da Lei
n.° 13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas), de
acordo com o principio da reserva de lei, a matéria relativa 4 declaragfio de perda de
objectos apreendidos a favor da RAEM ndo deve ser objecto de regulamentos
administrativos complementares. Deste modo, propde-se que seja suprimido o
contetido do artigo 46.° do Regulamento Administrativo n.® 9/2006, passando o

mesmo a estar incluido na Lei n.® 5/2006.

3. Integracdo das disposi¢des relativas ao pagamento das multas devidas
pelas infraccdes

* O artigo 5.°da Lei n.° 5/2006 prevé a competéncia sancionatéria, o requisito para
aplicagfio da sang#o, 0 montante da multa, o meio de impugnagéo e o procedimento da
cobranga coerciva, mas o prazo para efectuar o pagamento da multa decorrente das
infraccBes praticadas estd regulamentado em especial pelo artigo 45.° do Regulamento
Administrativo n.° 9/2006. Por razdes de técnica legislativa e concentragdo das normas
que regulam a mesma matéria, sugerimos que todas as disposi¢des relativas a infracgdes
sejam integradas no artigo 5.°da Lei n.° 5/2006.

IV. Conclusiao

A presente alteragdo 4 Lei n.° 5/2006 destina-se, principalmente, a criar um
diploma legal mais eficaz, clarificando a qualidade da PJ como um odrgdo com
competéncia exclusiva para a prevengfo e investigagio dos crimes contra a seguranga
do Estado e ligados a cibersegurancga, assim como atribuir ao pessoal competente a
qualidade de autoridade de policia criminal e eliminar a incoeréncia entre os diversos
diplomas legais, resuitante das alteragSes anteriores. Com a presente revisdo
legislativa, a PJ ficard dotada de melhores condigGes para a execugéo da lei, o que lhe
permitird aumentar a capacidade de prevengdo ‘e combate ao crime e responder as
necessidades reais da sociedade, designadamente no tocante as elevadas exigéncias de
preveng#o na 4rea dos crimes contra a seguranca do Estado, dos crimes de terrorismo
e dos crimes cibernéticos, em resultado das rédpidas transformacSes da conjuntura
nacional e internacional.
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