(Traducgéo)
IAOD do Deputado Ip Sio Kai em 18.11.2019

A construcéo de “um centro e de uma plataforma” tem sido, nos ultimos anos,
0 objectivo principal da politica do Governo para o desenvolvimento da
diversificacdo proporcionada da nossa economia. Assim, a Comisséo de
desenvolvimento de talentos tem desenvolvido estudos sobre a necessidade de
guadros qualificados para os diversos sectores, nomeadamente do jogo, hotelaria,
convencles e exposicles, financas, etc. Porém, como Macau é uma terra
pequena e a sua economia € pouco diversificada, faltam talentos em diversas
actividades econdémicas. Em Maio passado, foi divulgado um relatério sobre o
“Estudo das politicas de quadros qualificados de Macau - comparacao horizontal
das politicas de quadros qualificados da Regido Metropolitana da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau”, no qual se aponta que a politica de “entradas” é
conservadora, que foram poucos o0s profissionais que regressaram a Macau e
gue a formacao de talentos locais ainda precisava de tempo. Pudemos entéo ficar
a saber que os quadros qualificados sao um problema para o futuro
desenvolvimento de Macau.

As Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia
propdem a criacdo de uma cidade académica e de captacdo de talentos.
Considero que o Governo deve seguir esta orientagdo, assumindo uma atitude
progressista e de abertura na importacao de talentos. Macau tem boas condic¢des,
mas devido a falta de apoio politico, verifica-se uma insuficiéncia de talentos
locais para o desenvolvimento da industria financeira com caracteristicas proprias,
indastrias culturais e criativas, medicina tradicional chinesa, e tecnologia
informatica. A abertura deve ser maior, para atrair talentos de diversas areas.
Proponho que se aprenda com as regides vizinhas e se crie um regime
transparente de avaliagcdo e pontuacdo, tendo como parametros as habilitacbes
académicas, a experiéncia, a qualificacdo profissional, o nivel técnico, a
capacidade linguistica, e as distincbes e experiéncia em profissdes que
beneficiem a diversificacdo economica. Ha que definir uma quota anual, apreciar
individualmente as candidaturas, e divulgar a situacéo a sociedade.

Mais, Macau pode recorrer aos mecanismos de intercambio de talentos para
reforcar a interaccao cientifica e tecnologica na Grande Baia, através de planos
de curto prazo, com duracéo entre 6 meses e um ano, para permitir que os jovens
locais tomem parte em estudos cientificos e estagios em instituicdes do Interior
da China, elevando rapidamente as suas capacidades aprendendo com o0s outros.
Com a concretizacao gradual do conceito de “ligacdes entre as varias cidades da
Grande Baia em apenas uma hora”, a mobilidade de talentos na Grande Baia
sera mais conveniente e rapida. Tomar parte no desenvolvimento da Grande Baia
€ uma oportunidade rara que o Governo da RAEM deve agarrar, criando
activamente uma reserva de talentos para construir uma base sdlida favoravel a
diversificacdo adequada da economia e a futura transformacdo cientifica e
tecnoldgica, para que o futuro de Macau seja ainda mais brilhante.
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IAOD do Deputado Ho lon Sang em 18.11.2019

Falta ainda um més para terminar o mandato do actual Governo da RAEM e
do Chefe do Executivo. Em concluséo, nos ultimos anos, com o desenvolvimento
estavel da RAEM, o crescimento econdmico e 0 aumento significativo da reserva
financeira, e o aumento do investimento financeiro nas areas da educacao,
cuidados de saulde, regalias sociais e seguranca social, os encargos dos
residentes estdo ainda mais aliviados e a sua qualidade de vida também tem
melhorado. Tendo em conta que 0s recursos de solos tém restringido o
desenvolvimento de Macau, o Governo reforgcou a gestao dos terrenos, retomou
muitos que estavam desaproveitados, conseguindo libertar mais recursos de
terrenos, e ainda, com a obtencdo de uma jurisdicdo maritima de 85 km2 e a
autorizacdo da realizacdo de aterros com uma area de 350 hectares, conseguiu
uma reserva suficiente de terrenos para o futuro desenvolvimento urbano. No que
respeita aos trabalhos relacionados com a vida da populacdo, apds a passagem
do tufdao Hato, os trabalhos de prevencdo e reducdo de desastres foram
melhorados, especialmente os de proteccéo civil e de comunicacao e divulgacéo
junto da sociedade, e os resultados reflectiram-se durante a passagem do tufao
Mangkhut. Alias, o Governo elaborou o Plano decenal de prevencao e reducao de
desastres, colmatando assim o vazio existente nos respectivos trabalhos. Tudo
isto constitui uma base solida para os trabalhos do proximo Governo da RAEM.
Alids, nos dltimos anos, a entrada em funcionamento da Ponte Hong
Kong-Zhuhai-Macau, o lancamento do “Planeamento de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau”, a
ampliacdo do posto fronteirico de Henggin e a construcao do posto fronteirico de
Qingmao, tudo isto contribuiu para o desenvolvimento sustentavel de Macau.

Neste mandato do Governo, ainda ficaram por resolver muitos problemas
relacionados com a vida da populacao: os precos dos imoveis privados continuam
em alta, a oferta de habitacdo publica ndo é suficiente e continua sem prazo de
conclusao, e o plano director urbanistico ainda nao foi divulgado; o transito é um
problema que preocupa a populacdo, os contratos dos autocarros foram duas
vezes renovados por curto prazo, e até ao momento ainda nao se ouviu qualquer
noticia sobre isso, a capacidade das trés pontes esta quase saturada, ainda nao
foi optimizada a rede rodoviaria nas proximidades da Pérola do Oriente, e 0
escoamento nos postos fronteiricos e as instalagbes complementares de transito
nao foram devidamente planeados; mais ainda, a renovacao urbana, os precos
dos produtos, a resolucao das inundacgdes, etc. Todos estes velhos problemas que
afectam gravemente a vida quotidiana da populagao vao ser deixados para o
proximo Governo. Além disso, Macau esta dependente do sector do jogo, o que
aumenta o risco de incerteza na economia, mas o caminho para a diversificacao
das industrias ainda € longo e, com a criacdo da Grande Baia, Macau passou a
ser parte integrante, o que trouxe novas oportunidades e um espaco mais amplo
de desenvolvimento para a RAEM, mas é necessario enfrentar os problemas de
transito e de articulacdo das leis com as regides vizinhas, questdes que o préximo
Governo tem de enfrentar e resolver.



(Traducéo)

Comparando os 4 governos da RAEM, o programa politico do novo Chefe do
Executivo enfatizou a reforma da Administracéo Publica, e propds a racionalizacdo
de quadros e a simplificacdo administrativa, o reajustamento da estrutura da
Administracdo Publica, a racionalizacédo das funcdes dos servicos e o aumento da
capacidade de execucdo. No passado, a falta de cooperagcao, coordenacao e
comunicacao interservicos enfraqueceu a eficacia de algumas politicas e medidas,
por isso é muito importante elevar a eficiéncia geral da Administracdo Publica.
Espera-se que o novo Governo possa concretizar as promessas assumidas no
programa politico, acelerar os respectivos trabalhos, aprofundar a reforma da
Administracdo Publica, concretizar o regime de responsabilizacdo dos
governantes, aperfeicoar a construcdo do Regime Juridico, aumentar a
transparéncia das ac¢des governativas e construir um Governo integro e eficiente,
mas o mais importante é ainda prestar alta atencao e resolver os conflitos sociais
e as velhas questdes ligadas a vida da populacdo, nomeadamente: habitacéo,
transito, tratamento das aguas, renovacgao urbana, preco dos produtos, etc., pois
s6 assim se consegue promover o desenvolvimento estavel e harmonioso da
economia e da sociedade de Macau.



(Traducéo)
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Aperfeicoar o regime de inspecc¢éo e construir, com a maior brevidade
possivel, acessos sobre o mar

Nos ultimos dias, verificou-se uma fenda no acesso a Ponte da Amizade, junto
do reservatério, o que ndo s6 despertou a atencédo da populacdo para as questdes
relacionadas com a estrutura e a seguranca da ponte. Na verdade, o Governo ja
procedeu a monitorizac&o da situacdo de assentamento no referido local, e, como
ndo afecta a seguranca da estrutura, ndo se inclui nos projectos prioritarios. A
Ponte da Amizade tem vindo a ser objecto de manutencéo e reparacao periddicas,
incluindo as obras em curso de reparacdo dos suportes de apoio. Alias, nos
altimos anos, foi introduzido o “Structural Health Monitoring System”, que funciona
24 horas por dia, a fim de conhecer atempadamente o estado da estrutura da
ponte e iniciar a manutencdo e reparacdo necessarias, garantindo a sua
seguranca. Tomando como referéncia os critérios de diferentes paises e do
Estado, em termos gerais de concepcdo, as pontes e vias (excluindo as
auto-estradas) podem ser utilizadas mais ou menos durante 50 anos.

Nos ultimos anos, as obras e o numero de veiculos de grande dimensao tém
vindo a aumentar, o que afecta, de certa forma, as duas pontes (a Ponte
Governador Nobre de Carvalho destina-se apenas a determinados veiculos),
acelera o ritmo do seu envelhecimento e reduz a vida atil. Os servicos de obras
publicas, para além de continuarem a fiscalizar e a reparar periodicamente a ponte,
tém de iniciar, o mais cedo possivel, as ligacdes terrestres entre Macau e a Taipa,
0S Novos aterros e os diversos postos fronteiricos, com vista a aliviar e a reduzir a
sobrecarga de utilizac&o das pontes e vias publicas existentes.

Assim, apresento as seguintes sugestdes, esperando que o Governo lhes dé a
devida atencéo e acelere as obras das grandes infra-estruturas de Macau:

1. Tendo em conta o0 assentamento da Ponte da Amizade e o panico causado,
sugere-se que as autoridades divulguem periodicamente informagdes sobre o
“estado de saude” das trés pontes e dos tuneis, e 0s respectivos planos de
reparacao, a fim de dissipar as duvidas do publico;

2. Para além de construir, quanto antes, a quarta e a quinta ligagcdes entre
Macau e Taipa, ha que avancar ainda com as obras das vias de ligacdo entre os
postos fronteiricos e as Portas do Cerco, a Zona A dos Novos Aterros, o terminal
maritimo, o centro e a Barra, a fim de resolver os congestionamentos que
persistem nessas zonas e aliviar gradualmente a sobrecarga de veiculos;

3. A fim de melhorar a seguranca da circulacao rodoviaria em Macau, ha que
avancar, de forma ordenada, com a reparacédo das principais vias publicas e a
respectiva repavimentacao, a fim de proporcionar aos condutores um ambiente de
conducao mais confortavel!
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A continuacéo a experiéncia de sucesso com caracteristicas proprias de
Macau — 0 aperfeicoamento da conectividade do sistema governativo

“Um Pais, Dois Sistemas” € uma grande iniciativa de inovacéao institucional e
uma parte importante do sistema de governacéo do Estado, que trouxe éxitos sem
precedentes de desenvolvimento para Hong Kong e Macau, e é também um
modelo que, de forma especial, tem conseguido o forte apoio da nossa populacéao.
Ha dias, o Sr. Qiao Xiaoyang fez um balanco profundo sobre a experiéncia de
sucesso “caracteristica de Macau”, que se deve a consolidacdo da base social e
politica de amor a Péatria e a Macau, ao cumprimento activo da responsabilidade
constitucional e a salvaguarda firme da ordem constitucional. Mais, a sociedade é
caracterizada pela sua harmonia e tolerancia, pelos processos de negociacao
mutuamente benéfica, pelo esforco em prol da melhoria de vida da populacéo e
pelos beneficios do desenvolvimento para a populacdo em geral. Ao longo destes
20 anos, as gentes de Macau tém vindo a trabalhar em conjunto e a cristalizar o
espirito de equipa, pelo que temos de continuar a manter estas boas tradicoes.

Recentemente, os revoltosos de Hong Kong, incentivados por forcas
estrangeiras, queimaram bandeiras, esquadras policiais, tribunais e centros
comerciais, e bloquearam estradas, agrediram cidadaos, e até incendiaram com
gasolina uma pessoa com opinido politica diferente. Esses actos tém afectado
gravemente o funcionamento da sociedade de Hong Kong, prejudicando os
direitos fundamentais dos compatriotas de la e desafiando o principio “Um Pais,
Dois Sistemas” e os principios da civilizacdo humana. Muitos residentes de Macau
sentem-se indighados quando véem esses estragos provocados em Hong Kong.

Os incidentes em Hong Kong sdo um alarme para nés; o Governo e 0s
diversos sectores da sociedade tém de estar preparados para as adversidades,
concretizar a consciencializacado do sujeito da construcao, governacgao e partilha
em conjunto, e, em conformidade com o posicionamento e os critérios do regime
“Um Pais, Dois Sistemas” do sistema de governacédo do Estado, tomar a iniciativa
de descobrir as respectivas lacunas e insuficiéncias, consolidar constantemente a
base sociopolitica, e acelerar o aperfeicoamento dos mecanismos institucionais
locais e da legislacdo complementar, necessarios para o pleno poder de
governacao do Governo Central.

Actualmente, por um lado, € necessario acelerar a concretizacdo dos regimes
complementares de defesa da seguranca do Estado, criar quanto antes um
departamento de seguranca, e reforcar a capacidade de execucéo de defesa da
seguranca do Estado; por outro lado, h4 que resolver as necessidades
habitacionais e profissionais dos residentes, e implementar o principio governativo
de “construcao, governacao e partilha em conjunto”; por ultimo, ha que aperfeicoar
a educacéao patriotica a todos os niveis da sociedade, o que inclui aperfeicoar o
mecanismo de formacao periddica de todos os funcionarios publicos, reforcar os
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conteludos relativos a situacdo da Péatria, politicas nacionais, administracdo do
pais e gestado das politicas; integrar a Constituicdo e a Lei Basica nas disciplinas
obrigatorias destinadas aos alunos do ensino primario, secundario e superior, e
reforcar a educacao patridtica junto dos jovens, entre outros.



(Traducéo)
IAOD do Deputado Ma Chi Seng em 18.10.2019

Continuidade do empreendimento “amor a Patria e a Macau”

No Balanco das LAG de 2019, o Chefe do Executivo afirma o seguinte: “apds
o retorno de Macau a Patria, o reconhecimento dos residentes pelo Pais e o
sentimento de amor a Patria e a Macau tem vindo a aumentar, cada vez mais e
sem precedentes, e este sentimento pessoal de cada um dos residentes de
Macau transformou-se num valor nuclear da sociedade, simbolo do «retorno dos
coracOes» de Macau e condicao essencial da harmonia e estabilidade sociais.”

A base do sentimento de “amor a Patria e a Macau” dos residentes de Macau
foi cimentada no decurso do conhecimento da histéria da patria e do
desenvolvimento da nacao chinesa, e herdada de geracdo em geracao. Com a
existéncia dessa base, e com o impulsionamento do Governo da RAEM e dos
diversos sectores sociais, a forca do “amor a Patria e a Macau” foi-se
desenvolvendo, fortalecendo, e consolidando, passando a assumir-se como valor
essencial na nossa sociedade. Ao longo destes 20 anos de pratica, ficamos a
perceber que a tradicdo do “amor a Patria e a Macau” constitui um elemento
crucial para Macau conseguir conquistar grandes e importantes sucessos.

Este ano comemora-se o 70.° aniversario da fundacédo da Republica Popular
da China e o 20.° aniversario do Retorno da RAEM a Péatria. Nesta nova era, ha
que consolidar e reforcar o amor ao Pais e a Macau, uma tradi¢céo gloriosa, e que
inovar nas modalidades e metodologias.

1. H& que fazer um balaco da experiéncia do desenvolvimento de Macau e
que sintetizar o modelo que levou ao sucesso do principio “Um Pais, Dois
Sistemas” em Macau. Ao longo dos 20 anos que se seguiram ao Retorno, Macau
persistiu na base de “Um Pais” e nas vantagens dos “Dois Sistemas”, unindo
forcas na luta pela harmonia e estabilidade social. Registou-se também um
aumento acelerado da economia, e 0 bem-estar da populacdo tem melhorado, dai
o caminho com caracteristicas de Macau que conduziu ao sucesso do principio
“Um Pais, Dois Sistemas”. Segundo o Presidente Xi Jinping, 0 sucesso que
Macau registou nestes 20 anos que se seguiram ao Retorno € a prova de que o
principio “Um Pais, Dois Sistemas” € plenamente viavel, concretizavel e apoiado
pela populacdo. Por isso, devemos fazer um balangco da experiéncia do
desenvolvimento de Macau, mostrando ao mundo e a sociedade a forte vitalidade
do principio “Um Pais, Dois Sistemas”.

2. Balanco sistematico da ligacdo intrinseca e inseparavel entre Macau e o
Pais — Um relato minucioso e pormenorizado, acompanhado de dados estatisticos,
sobre cada uma das fases do percurso histérico de desenvolvimento do Interior da
China e de Macau, especialmente dos ultimos 20 anos apos o Retorno, adaptado
as caracteristicas e aspiragbes da nova geracdo na transmissdo do espirito de
amor a Patria e a Macau, para que os jovens facam a interligacdo entre o seu
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futuro e as oportunidades de desenvolvimento de Macau e da China, e para que,
através da afeicdo e dos conhecimentos, consolidem essa ligacdo, de forma a
permitir que o principio “um pais, dois sistemas” continue a caminhar a passo mais
seguro e longo, abrindo cada vez mais horizontes para o futuro.

3. Planeamento e organizacdo sistematicos de acc¢des de consolidacéao,
divulgacao e promocao da educacao para cultivar o amor a Patria e a Macau — Ja
€ vulgar a realizacdo de ceriménias do hastear da bandeira nacional e de
entoacdo do hino nacional nas escolas primarias e secundarias, e 0 ensino da
Constituicdo e da Lei Basica fora dos cursos de direito das instituices de ensino
superior, 0 que é, de facto, bom e uma necessidade face a conjuntura. S6 que
essa educacdo tem de acompanhar a evolucdo dos tempos, assumir mais
vivacidade e ter em atencdo o conteudo, a forma de captacdo de interesses, a
forca de coesdo e a adaptacdo a vida, e 0s governantes devem ter uma
mentalidade aberta e inovadora, definindo modelos de educacdo adequados as
caracteristicas das diversas faixas etarias, ou seja, modelo diferente para as
criancas e para os alunos do ensino primario e secundario, bem como modelos
assentes na inspiracao e debate para 0 ensino superior e na realizagao
profissional para os trabalhadores, de modo a abrir-lhes horizontes de
desenvolvimento em Macau e na Grande Baia.



(Traducéo)
IAOD da Deputada Chan Hong em 18.11.2019
Inspeccao global do estado das vias e pontes para a proteccdo da seguranca
das deslocacdes dos residentes

Em Macau, ha poucas vias, muitos veiculos e estdo em constru¢ao inumeros
grandes empreendimentos. Nas zonas onde se concentram o0s estaleiros, o
vaivém dos veiculos da construcdo civil, camides, autocarros e automoveis
ligeiros acelera o envelhecimento, e até a danificacdo, das vias e pontes. A
manutencéo, a reparacdo e a inspeccao da seguranca das vias e pontes sao
tarefes ordinarias dos servicos competentes. Como a seguranca das deslocacdes
dos residentes e turistas € muito importante, a inspec¢ao das vias e pontes deve
ser precisa e rigorosa, por forma a minimizar eventuais perigos. Neste ano, houve
um desabamento de uma ponte e de um viaduto em Yilan, Taiwan e em Wuxi da
provincia de Jiangsu, acontecimentos que sdo mesmo uma licdo dolorosa. As
autoridades de Macau tém de aumentar o rigor dos trabalhos de inspeccdo, com
vista a evitar acidentes.

A danificacdo das principais vias de Macau € causada pelo aumento do
namero de veiculos pesados, pelo aluimento de terras nos aterros, e pela perda
de agua e areia no subsolo, por exemplo, em 2016 houve um aluimento de terras
no estaleiro do centro modal da Barra; em 2017 um aluimento de terras numa via
pedonal perto de um estaleiro nas proximidades da Rotunda da Pérola; e em 2018
um aluimento de terras na Avenida de Almeida Ribeiro. Os aluimentos ocorrem
frequentemente e ndo tém sido graves, porém, 0S servicos competentes devem
prestar a devida atencéao ao reforco da monitorizacao e reparacédo das vias, para
salvaguarda da seguranca da circulacédo de pedes e veiculos.

A seguranca das estradas e pontes de Macau € boa, de um modo geral, mas
isto ndo significa que ndo merece atencdo. JA se registaram no passado
incidentes nalgumas estradas e pontes, nomeadamente em 2010, quando surgiu
uma brecha nas juntas do viaduto da Avenida de Horta e Costa, devido aos efeitos
climaticos. E 0 mesmo voltou a acontecer, ha dias, no acesso a Ponte da Amizade
na direccao Macau-Taipa, nas vedacbes e nos muretes, o que levou as
autoridades a proceder de imediato as respectivas obras de reparacéo, a declarar
gue ndo havia perigo para a estrutura da ponte e a promover a inspeccao e 0s
trabalhos de reparacdao e manutencao regulares. Este incidente suscitou a
preocupacdo da sociedade em relacdo ao grau de seguranca das pontes e
viadutos, o que me leva a sugerir ao Governo que realize de imediato uma
inspeccao as trés pontes e a todos os viadutos e que intensifique as obras de
reparacdo e conservacao. Além disso, espero ainda que o Governo acelere a
construcao das 4.2 e 5.2 ligacOes, para aliviar a sobrecarga das pontes.
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No balanco das LAG da area da saude nos ultimos dez anos, refere-se que,
com as politicas e medidas implementadas, as garantias dos residentes foram
reforcadas. Entendo que a atribuicdo de vales de saude, aumento do ratio de
meédicos e enfermeiros, e criacdo da especialidade de geriatria, do centro de
avaliagao das criancas e da Academia de Medicina Especializada, bem como o
aumento da esperanca de vida, a eficiéncia na prevencao e controlo das doencas
infecto-contagiosas e a reducdo da taxa das doencas do foro oncologico, se
devem aos esforcos e ao empenho do pessoal da area de saude e ao eficiente
trabalho desenvolvido pelo Governo. Porém, com o crescimento demografico e o
aumento do numero de visitantes, a tendéncia de envelhecimento da sociedade e
0S potenciais riscos de doencas endémicas, entre outros, 0s residentes e 0s
profissionais querem mais servicos de saude. Espero que o proximo Governo
continue a optimizar o sistema de saude, de forma a permitir que este continue a
evoluir, mas com mais precisdo e qualidade, e que o caminho do seu
desenvolvimento se aproxime dos anseios de todos.

O Governo tem enfatizado que o sistema de cuidados de saude € suportado
em conjunto pelas instituicbes publicas, particulares e nao lucrativas. Contudo, a
pressdo das instituicdes publicas s6 aumenta, nunca desce, alias, nos hospitais
publicos, o0 numero de utentes das consultas externas, da urgéncia e de
internamento aumentou 44% no espaco de 10 anos. Quanto as instituicbes
particulares e ndo lucrativas, ambas visam aliviar a pressao das instituicoes
publicas, mas deparam-se com varias dificuldades, sendo que algumas delas
dificilmente conseguem competir com as instituicbes publicas na contratacdo de
pessoal médico. Alids, nota-se alguns indicios disto mediante os dados
estatisticos que o Governo publicou nos ultimos anos. O numero das clinicas
privadas e o dos respectivos utentes desceram em dois anos consecutivos, alias,
0 numero de clinicas passou de 705, em 2016, para 672, em 2018 e o de utentes
de cerca de 3,17 milhdes para 3,03 milhdes. Segundo elas, a pressao do negoécio
vai aumentando a medida que o sistema de cuidados de saude do sector publico
se vai alargando, situacdo que, em termos do longo prazo, ndo é benéfica nem
para suportar nem para manter a estabilidade dos cuidados de saude em Macau.
De facto, o apoio ao desenvolvimento saudavel das instituicdes particulares e ndo
lucrativas contribui para aliviar a pressao das instituicdes publicas e também para
diversificar os canais de acesso a saude para os residentes de Macau.

Além disso, a sociedade espera que o Governo, através do aperfeicoamento
do software e do hardware, satisfaca as expectativas da populacdo em relacéo a
servicos meédicos de qualidade e rapidos. No entanto, muitos projectos de
instalacdes médicas foram adiados pelas mais diversas razdes, em particular, o
projecto do complexo do hospital das llhas, planeado em 2010, cujas estruturas
principais s6 vao comecar a ser construidas no 4.° trimestre deste ano. O plano
inicial previa a criagcdo de um centro de oncologia, de um centro de transplante de
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orgaos, e a introducdo de salas de cirurgia modernamente equipadas, para
diagnodstico e tratamento de alta qualidade, porém, ainda ndo existe uma data
para a sua concretizacdo. O pior € que os atrasos na construcdo do referido
Complexo vao atrasar o andamento do processo de recrutamento e formacéo do
pessoal, e a juntar a isso, a revisdo da carreira do pessoal de saude tem sido
adiada vérias vezes, portanto, tudo isto vai ter impacto negativo no
desenvolvimento do sector da saude de Macau.

Espero que o novo Governo preste a devida atencdo as 3 sugestbes
seguintes: (1) acelerar e aperfeicoar a construcdo das diversas instalacoes
médicas. Quanto a construcado do hospital das ilhas e dos centros de salude, ha
que assegurar a coordenacdo entre 0s servigos utentes e as Obras Publicas,
melhorando a fiscalizacdo das obras com vista a sua rapida conclusdo, e ha
também que coordenar a construgcao das instalacdes para as instituicdes medicas
sem fins lucrativos, para proporcionar aos residentes servicos médicos de
qualidade e mais rapidos.

(2) Estudar medidas de apoio para as instituicdes quer médicas privadas quer
sem fins lucrativos. Por exemplo, ponderar as sugestdes constantes da “Pesquisa
do Sistema de Seguranca Médica de Macau”, isto €, criar mecanismos de
financiamento dos cuidados de saude em caso de catastrofes, atribuir vales de
seguro, alargar o ambito de utilizacdo dos vales de salude e aumentar o seu valor,
para melhor desenvolver a complementaridade entre as instituicbes medicas
publicas, privadas e sem fins lucrativos.

(3) Melhorar a formacdo dos profissionais de saude das diversas
especialidades, para suprir a sua escassez; acelerar a revisao das carreiras, para
aumentar o moral do pessoal de saude; e quando o0s recursos humanos
estiverem estaveis e forem suficientes, encurtar o tempo de espera das consultas
de especialidade, para que os residentes acedam atempadamente a tratamento
adequado e reforcem a sua confianca nos cuidados médicos de especialidade de
Macau.
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IAOD do Deputado Lei Chan U em 18.11.2019

Reforcar a educacé&o para o trabalho nas escolas

A situacdo da educacédo para o trabalho nas escolas priméarias e secundarias
nao é optimista. As escolas ndo dao consideracéo suficiente a esta disciplina, o
gue reduz as oportunidades de trabalho dos alunos e enfraguece 0s seus
conhecimentos nesta vertente. Esta questdo ndo é exclusiva de Macau, também
€ bastante generalizada no Interior da China.

A educacao para o trabalho foi uma disciplina muito importante na China, mas
devido ao actual ambiente social, perdeu a sua importancia, o que levou os
alunos a desprezar o sector laboral, a ndo gostar de trabalhar a n&o apreciar os
resultados do trabalho. Para corrigir esta situacdo, o Ministério de Educacéo da
China, em conjunto com os outros Ministérios, emitiu opinides sobre o reforco do
ensino nas escolas primarias e secundarias, entre as quais se salienta a falta de
educacao para o trabalho nas escolas, em casa e na sociedade, razdo pela qual
surgiu a mentalidade da possibilidade de ser rico de um dia para outro ou de
colher sem semear. Assim, € necessario integrar a educacéo para o trabalho no
ensino, como base do ensino geral, para que os alunos tenham empenho e
dedicagcao ao trabalho, transformando-se em trabalhadores com elevadas
gualidades.

A meu ver, a educacao para o trabalho € uma componente indispensavel do
ensino escolar e assume um papel importante para incutir nos estudantes o
habito do labor, reforcar o seu conceito de labor, refinar a sua qualidade e
mentalidade, inspirar a sua criatividade e promover o pleno desenvolvimento e a
saulde fisica e psicoldgica dos estudantes, bem como para criar um ambiente de
trabalho razoavel e progressivo. Esta educacdo pode ser promovida em varias
vertentes — profissional, social e escolar. Contudo, se a mesma for iniciada na
escola, pode ser mais notorio o efeito da passagem de conteudos conceptuais,
tais como valores laborais e direitos laborais, para o juizo de valores do publico e
para a sua atitude perante a vida. Veja-se 0 exemplo dos Estados Unidos, do
Japado, de Taiwan e de outros paises e regides, onde se ensina, a partir da
primaria, os direitos humanos em matéria laboral.

A educacdo para o trabalho deve ser dada de forma gradual, alias, ha que
leccionar matérias diferentes consoante as diversas fases de ensino. Por
exemplo, na fase da primaria e secundaria geral, o foco deve ser, principalmente,
treinar a habilidade manual dos estudantes, isto €, h& que incutir nos estudantes
um espirito de resisténcia a dureza da vida, com vista a que 0s mesmos amem e
apreciem o labor e respeitem os trabalhadores, experimentando a gléria e o
orgulho de ser trabalhador. Na fase do secundario complementar, esta vertente
da educacéo deve focalizar-se na parte teorica, incluindo as condi¢des laborais,
direitos e interesses laborais, seguranca e higiene no trabalho, historia do
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desenvolvimento e contributo dos sindicatos e proteccao social, entre outras
matérias. O mais importante € dar aos estudantes orientacdo e educacdo
necessarias para a formacdo da sua visdo sobre o0 acesso ao emprego e a
escolha de profissdo, por forma a ajuda-los a criar uma visdo correcta sobre o
acesso ao emprego.
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IAOD do Deputado Lam Lon Wai em 18.11.2019

Depois de 10 anos no cargo, o Chefe do Executivo termina em breve o seu
mandato, e afirmou que as politicas da area da educacdo foram as que mais
satisfacdo lhe deram, devido a grande consideracdo do Governo pelos jovens,
nomeadamente na sua educacdo, nO ensino Nao superior, N0 superior, € na
aprendizagem continua, e ao facto de todos terem direito ao ensino,
independentemente do seu contexto familiar. Mais afirmou que a igualdade de
oportunidades € o principio defendido pelo Governo e que acreditava que este
principio tinha sido quase totalmente implementado, pois mais de 90% dos jovens
prosseguem estudos superiores. O Chefe do Executivo acredita que o proximo
Governo vai continuar a dar énfase a educacdo, colocando-a no topo das
prioridades, e reconheceu os trabalhos desenvolvidos pelo seu Governo nesta
area. De acordo com o balanco dos trabalhos realizados, os investimentos na
educacao tém aumentado desde 2010, passaram de 5,7 mil milhdes de patacas
para 11,6 mil milhdes, um aumento de 103%. A promocdo dos 15 anos de
escolaridade gratuita contribuiu para que todas as pessoas de Macau tivessem
oportunidade de estudar.

A medida que a sociedade progride e Macau e o Estado se desenvolvem
continuamente, ha que reforcar as exigéncias quanto ao desenvolvimento da
educacao, para formar os talentos adequados ao futuro desenvolvimento de
Macau. Espero que o novo Governo continue as politicas do actual, aumentando
continuamente o investimento na educacdo, agilizando a resolugcdo dos
problemas relativos a insuficiéncia de espaco e de terrenos destinados a
educacao. O Governo deve colaborar com as escolas na organizacdo de mais
accoes de formacao, diversificadas e de aplicacdo na pratica, destinadas aos
professores e encarregados de educacdo. Ha que retirar licbes das experiéncias
do Interior da China e do estrangeiro para a criagdo dum sistema curricular
favoravel a educacéo integrada, para garantia do desenvolvimento sustentavel de
Macau com base na formacéao de talentos.

O ensino de qualidade e igualitario depende de varios factores indispensaveis,
como as instalacdes, formacédo dos professores, reforma curricular, cooperacao
entre a escola e os pais. Além disso, as despesas, 0 niumero de professores, 0s
equipamentos, 0s autocarros escolares e as cantinas, enquanto factores mais
mensuraveis, implicam muitos recursos. Considero que para garantir 0
desenvolvimento sustentavel do ensino, o Governo deve definir um regime
cientifico e compativel com a realidade social para a aplicacdo de recursos
educativos, estabelecendo que, anualmente, seja afectada uma determinada
percentagem de recursos publicos ao ensino, bem como uma taxa de aumento
anual. Assim, com estes dados concretos, 0s servicos competentes podem definir
as politicas educativas, evitando o impacto directo do reajustamento econémico
nos recursos educativos.
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Devemos também prestar atencdo ao desenvolvimento do ensino profissional,
aproveitando especialmente as oportunidades da Grande Baia para encontrar
saidas. O ensino técnico-profissional nunca mereceu a devida atencdo e 0s
resultados nao tém sido eficazes, por isso, os alunos nao tém muitos cursos
profissionais para escolher, e ndo ha resposta para as necessidades da
sociedade em termos de quadros técnicos. As “Linhas Gerais do Planeamento
para o Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau”
constituem uma plataforma ampla para a criagdo de um mecanismo eficaz para a
cooperacao a longo prazo na Grande Baia, portanto, o Governo deve aproveitar
0s recursos educativos das cidades da Grande Baia para reforcar a ligacdo e a
cooperacao regional no ambito do ensino técnico-profissional, para que os alunos
das escolas profissionais possam entrar no Interior da China através de exames
para a obtencdo de credenciacdo, estagios e empregos, ajudando-os a “sair” e
aumentando o espaco para o seu desenvolvimento futuro.
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Ha dias, o Governo publicou o limite maximo do rendimento mensal e do
patrimonio liquido para a candidatura a habitagdo econdmica, cujo concurso vai
ser aberto no final deste més. As condicbes de candidatura melhoraram
relativamente ao ultimo concurso, portanto, € de crer que a classe média tenha,
desta vez, oportunidade de conseguir uma habitacdo. Porém, uma vez que vao
ser postas a concurso as 3011 habitacbes econdmicas da Zona A dos Novos
Aterros, que nem sequer estdo em construcdo, € mais que provavel que surja
uma situacao de fornecimento zero e de elevada procura, portanto, o longo tempo
de espera é inevitavel. Além disso, a este novo concurso aplica-se o actual
regime, portanto, a situacao registada no concurso de 2013, de desajustamento
entre 0 numero de membros do agregado familiar e a tipologia da frac¢édo, pode
vir a repetir-se. Assim sendo, as candidaturas a apresentar em nome individual
ou em nome de agregado nao nuclear estdo condenadas. Se 0 regime nao
conseguir ordenar as candidaturas por pontuacdo, segundo o nivel dos
rendimentos, situacdo habitacional, periodo de espera e tempo de residéncia em
Macau, a situacao nao se resolve.

O Governo actualizou os limites de rendimento e patriménio para a
candidatura a habitacdo econOmica, aumentou significativamente o limite minimo
de rendimento e adoptou uma forma progressiva para regular o limite minimo de
rendimento consoante o numero de membros da familia. O novo regime vai
excluir algumas familias carenciadas da lista de candidatura a habitacéo social, e
se 0 seu patrimonio exceder o fixado, vao perder por completo a qualidade para
se candidatarem a habitacdo publica. O Governo insiste na politica de a
habitacdo social como principal e a econdmica como secundaria, por isso, definiu
que o limite maximo de rendimento para a candidatura a habitacéo social é igual
ao limite minimo para a candidatura a econdmica, com a intencéo de distribuir de
forma racional a habitacéo social e a econdmica, de acordo com o rendimento e a
situacao patrimonial dos residentes. Alguns arrendatarios de habitacdo social que
ja preenchem os requisitos para a candidatura a habitacdo econémica, por terem
ultrapassado os critérios para a habitacdo social devido ao aumento do
rendimento familiar, vao ter de pagar rendas duas a trés vezes mais caras. No
entanto, continuam a faltar habitacbes econdmicas em Macau, e a curto prazo
estas ndo vao conseguir resolver o problema da habitacdo, as rendas das
habitacdes privadas sdo muito elevadas, mas mesmo assim as pessoas S&o
obrigadas a mudar de casa, o que significa grande cansaco fisico e psicologico,
levando muitas familias a optar por ficar nas habitacdes sociais mesmo pagando
rendas elevadas. Trata-se duma situacdo dificil que ndo necessita de mais
palavras.

Na minha opinido, como néo vai ser possivel aplicar a nova proposta de lei da
habitacdo econdmica neste concurso, o0 Governo deve aproveitar o tempo que ai
vem para estudar e recolher as opinides da sociedade, com vista a resolver os
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conflitos ainda existentes na referida proposta de lei. Em relagcdo ao projecto de
habitacdo econdmica na Avenida Wai Long e aos 25 terrenos na Zona A dos
Novos Aterros Urbanos, ja foram emitidas as plantas de condicGes urbanisticas,
gue dizem respeito a cerca de 29 mil e 500 habitacdes. Para resolver activamente
os problemas habitacionais dos residentes e para alivar a tensao da procura,
apelo ao Governo para acelerar a construcéo das habitacbes. Mais, existem 77
terrenos desaproveitados cuja concessao ja foi declarada caducada. Esses
terrenos, quer os ja retomados quer os que o vao ser, podem disponibilizar uma
area superior a 230 mil metros quadrados que o Governo pode aproveitar para
novos projectos de habitacdo publica. No futuro, se a reserva de terrenos for
suficiente, é possivel repensar em novos tipos de habitacdo publica, para ajudar
as pessoas da classe sanduiche a resolver os seus problemas habitacionais.

Por fim, quanto a celebracdo das escrituras da habitacdo econdmica, 0s
promitentes-compradores do Edificio Fai leng, Edificio Cheng Tou, e do Edificio
do Bairro da llha Verde, que se encontravam a espera ha muitos anos, acabaram
por conseguir ocupar as suas fraccoes em Outubro e Novembro do ano passado,
mas ainda néo celebraram as escrituras. Muitos estao bastante preocupados com
a possibilidade de as suas fraccOes serem retomadas devido as alteracdes da
sua situacéo. Segundo as informacdes do Instituto de Habitacdo (IH), os Servicos
de Financas (DSF) j& emitiram a notificacdo sobre o namero da matriz, que
permite a celebragdo em breve das escrituras do Edificio Fai leng, mas ha ainda
um longo caminho a percorrer quanto as dos Edificios do Bairro da Ilha Verde e
Fai leng, uma vez que o do Bairro da Ilha Verde ainda nao recebeu a certiddo da
conclusdo de construcdo, portanto, o ritmo de andamento do processo é
insatisfatorio. Assim sendo, solicito aos servicos competentes que déem resposta
as necessidades prementes da populacdo e acelerem o0s procedimentos
administrativos, para que o Instituto de Habitagcao possa emitir, quanto antes, a
autorizacao para a celebracéo das escrituras e iniciar o respectivo processo, a fim
de evitar que o problema com a celebracdo das escrituras se repita devido a
mudanca da situacao dos elementos do agregado familiar.
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Ha que melhorar o regime de habitagcdo econdémica e aumentar a oferta
pararesponder a procura

O problema de a oferta de habitacdo econdmica nao satisfazer a procura é
muito evidente. Nos Ultimos dez anos, as habitacdes econdmicas novas foram, na
sua maioria, utilizadas para “pagar as dividas antigas”, isto é, para os agregados
familiares na lista de espera acederem a uma casa. Em 2013, foram abertos dois
concursos para habitacdo econdémica, com um total de 3444 fraccbes. Como a
procura € maior do que a oferta, os candidatos individuais s6 acompanham a
corrida. Segundo os dados do Instituto de Habitacdo, apesar de n&o ter muitas
opcdes, o concurso de 2013 para habitacdo econdmica de tipologia T1 atraiu mais
de 10 mil candidaturas, e cerca de 80 por cento, ou seja, 9274, eram candidatos
individuais, mas s6 havia 60 frac¢cdes para este grupo, ou seja, 3,9 por cento. Ja o
concurso para diferentes tipologias contou com 15 444 candidatos individuais, ou
seja, cerca de 40 por cento. Até ao més passado, a distribuicdo de 1900 fraccdes
estava quase concluida. Nenhum dos candidatos individuais conseguiu aceder a
uma casa, e cré-se que nao vao poder aceder as 86 fraccdes de tipologia T1 que
restam, acompanhando apenas a corrida.

No concurso de 2013 para diferentes tipologias, foi bastante evidente o
problema da distribuicdo inadequada das tipologias. Segundo a lei actual, a
ordenacdo dos candidatos é feita em funcdo da composicdo dos agregados
familiares, dando prioridade a agregados familiares nucleares e ficando os
candidatos individuais nos ultimos lugares. Porém, como havia mais de 854
fraccdes T1, representando 45 por cento, depois de estarem distribuidas todas as
outras tipologias, os agregados com mais elementos sé podiam escolher um T1 e,
mesmo tendo sido seleccionados para escolher as fracgdes, acabaram por desistir,
uma vez que o espaco destas ndo era suficiente para acolher a familia toda.
Tratou-se de uma falsa esperanca para os candidatos! E a apreciacéo repetitiva
também agrava a pressao dos servicos competentes.

Ha dias, o Governo anunciou a abertura do concurso para habitacdo
econdmica no final deste més, mas, como a alteracdo da Lei da habitacdo
econdmica ainda nao foi concluida, sortear continua a ser o método para a
ordenacédo dos candidatos. Assim, continuam os problemas de “os candidatos
individuais s6 acompanharem a corrida” e de “atribuicdo inadequada das
tipologias”. Além de melhorar o sistema previsto na referida lei em revisdo e de
concretizar a ordenacdo por pontuacdo, com o0 aumento dos recursos de solos
para uma maior oferta de habitacdo publica, é necessario ponderar criar um
sistema permanente para a abertura de concursos.

Por outro lado, o Governo aumentou, em Outubro e Novembro deste ano, o
limite maximo de rendimento e patriménio para a candidatura a habitacéo social e
economica, o que nao conseguiu resolver o problema “dos agregados familiares
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dos trés ndo”, isto é, que ndo tém capacidade para arrendar ou adquirir uma
habitacdo no mercado privado, ndo podem candidatar-se a uma habitacéo
econOmica e nao reanem condicdes para arrendar uma habitacdo social. De forma
simples, podemos ver gue o limite maximo de rendimentos para a habitacao social
€ o limite minimo para a habitacdo econdmica, e isto resulta de uma falta de
articulacéo entre estes dois regimes de habitacdo. Ha pessoas de meia-idade com
rendimentos mensais baixos e ndo conseguem candidatar-se a uma habitacéo
social porque as suas poupancas ultrapassam o limite maximo de patriménio; mas
também h& quem tenha rendimentos inferiores ao limite minimo exigido e continue
a nao poder candidatar-se a uma habitacdo econdmica. Sabemos que o nimero
destas pessoas “ensanduichadas” é pequeno, mas ficam de fora destes 2 tipos de
habitacdo, ficando estes residentes de rendimentos médios/baixos excluidos da
possibilidade de se candidatarem, o que contraria a intencao politica de habitac&o
publica para apoiar os agregados familiares em situacdo econémica desfavorecida.
As autoridades tém de rever e alterar esta politica injusta.

O Governo aperfeicoou o regime, mas limitou-se a ajustar os requisitos para a
candidatura e, quando a oferta é insuficiente, constréi um grande numero de
fraccoes T1 para a quantidade ser maior. Estas medidas ndo conseguem
satisfazer as necessidades do desenvolvimento do agregado familiar dos
requerentes e pode criar conflitos entre diferentes partes interessadas. O Governo
estd a planear a construcdo de mais de 30 mil fraccBes de habitacdo publica, o
gue € um decréscimo em comparacdo com 0 numero registado no relatério do
“Estudo sobre a procura de habitacdo publica” divulgado no ano passado. Mas a
reserva de terrenos aumentou com 0s novos aterros urbanos e as dezenas de
terrenos cuja concessao foi declarada caducada nos termos da lei. Assim, o
Governo deve estar determinado em aumentar a oferta de habitagdo publica, a fim
de responder as necessidades. Desde que as autoridades definam bem o nimero
de habitacdes publicas a construir e a oferta anual dessas frac¢des, e concluam
as obras no prazo previsto, estdo reunidas as condi¢cOes para definir qual o tempo
de espera. Os agregados familiares qualificados podem ent&o conhecer o prazo,
para conseguirem a sua habitacédo e ter uma vida tranquila.
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Efectuar bem os trabalhos de renovacéo urbana com base no
planeamento urbanistico geral

A sociedade espera ha muito tempo pela promocdo do reordenamento dos
bairros antigos, a aceleracdo da renovacao urbana e a concretizacdo do
desenvolvimento sustentavel da cidade. O Governo apresentou oficialmente
esses conceitos em 2005, mas, decorridos mais de dez anos, limitou-se a realizar
varias consultas e alteracdes, e ainda ndo ha quaisquer resultados concretos.
Como o Governo ndo € determinante na tomada de decisfes, nem tem uma
atitude proactiva nas accdes governativas, o andamento dos diplomas legais
complementares é muito lento, sobretudo o da legislacdo principal da renovacéo
urbana, que ainda nao foi definida. Assim, 0s sectores sociais, especialmente os
moradores dos bairros antigos que vivem em ambientes escuros e humidos,
mostraram-se varias vezes frustrados e impotentes.

Termina em breve o mandato do IV Governo, mas nada se viu quanto a
legislacdo sobre a renovacdo urbana, por isso a sociedade deposita jA a sua
esperanca no proximo Governo. Surpreendentemente, em Outubro deste ano,
dois meses antes do termo do mandato do Governo, os servicos da tutela da
Administracdo e Justica anunciaram oficialmente a abertura de uma consulta
publica sobre o “Regime Juridico da Renovacdo Urbana de Macau”, parecendo
gue tém pressa, e a sociedade ficou surpreendida com esta deciséo.

A sociedade apelava ha anos para se acelerar a renovacdo urbana e,
finalmente, o Governo atreveu-se a dar o primeiro passo, respondendo assim as
solicitacbes. Trata-se de uma “justica tardia”. No passado, a sociedade tinha
chegado a consenso sobre o seguinte: promover a renovacdo urbana nao é
apenas demolir os prédios antigos e construir novos, pelo contrario, implica varios
aspectos do desenvolvimento da cidade, isto é, a articulacdo com as estratégias
relevantes, por exemplo, “uma faixa, uma rota” e a integracdo na Grande Baia, e
com o planeamento e aproveitamento razoavel de todos os espacos urbanos. Por
outras palavras, o plano director tem um impacto enorme para o desenvolvimento
sustentavel e o rumo a seguir na renovacdo urbana. Assim, a promocdo da
renovacdo urbana deve basear-se num plano director maduro, sem o qual a
producao das respectivas leis pode acabar por néo ter fundamentacao.

Para melhor promover a renovacdo urbana, o Governo criou, ha anos, a
Comissao de Renovacao Urbana (CRU), presidida pelo Secretario para os
Transportes e Obras Publicas, a qual incumbiu instituicbes académicas de
elaborarem um estudo sobre a renovacao urbana. Mas, antes da divulgacao do
plano director e do referido estudo, e na altura em que a mudanca do Governo vai
acontecer em breve, foi, de repente, incumbida a Secretaria para a Administracao
e Justica de liderar os trabalhos da consulta publica relativa a renovagéo urbana,
bastante importantes para o futuro desenvolvimento de Macau, e a sociedade

1



(Traducéo)
qguestiona a razoabilidade desta distribuicdo de trabalhos, pois, ndo se esta a
colocar a carroca a frente dos bois? Sera isto mais benéfico para a promocéao da
renovacgao urbana no futuro?

Devido a isto, entendo que a legislacdo € a parte complementar e néo
predominante da renovacao urbana. Na situacdo de o planeamento urbanistico
geral ndo estar concluido e de a consulta publica ser assumida, precipitadamente,
por um s servico de assuntos juridicos, a populacdo nem sempre tem
informacgdes profissionais suficientes para servirem de referéncia, e podem ainda
surgir conflitos devido a falta de consenso social, 0 que vai deixar pressao para o
proximo Governo. Se a consulta for suspensa, sera desfavoravel para o futuro
desenvolvimento da renovacgéo urbana.

O desejo de centenas de milhares de cidadaos que vivem nos bairros antigos
€ que os trabalhos da renovacédo urbana sejam bem desenvolvidos. Espera-se
que o presente Governo possa, nos seus Ultimos momentos, avancar com 0sS
trabalhos, de forma gradual e cientifica, com vista a uma boa transferéncia para o
proximo Governo, dentro de um més e tal, especialmente com os que implicam
decisdes governativas importantes. Caso haja espaco de adiamento, deve deixar
os trabalhos para o préximo Governo, em vez de 0s apressar, com vista a um
processo de transferéncia entre os dois governos, seguro e estavel.



(Traducéo)
IAOD do Deputado Mak Soi Kun em 18.11.2019

Este € 0 ano da comemoracéao do vigésimo aniversario do retorno de Macau a
Patria e também de mudanca de mandato do Governo da RAEM. Sem duvida, sob
a accao governativa, a economia de Macau tem-se desenvolvido rapidamente, e a
vida da populacéo e os beneficios sociais ttm melhorado. Ao mesmo tempo, com
o0 aumento gradual do nivel econémico e do conhecimento da populacao, esta tem
cada vez mais aspiracdes e exige ao Governo o seu cumprimento, e “as coisas
ligadas a vida quotidiana da populacdo ndo sdo insignificantes” deixou de ser um
slogan. Como é que o Governo pode fazer melhor? Como € que os trabalhos da
accao governativa podem ser mais “adaptados a realidade” e corresponder mais
as expectativas dos cidadaos?

Neste momento, hd muitos residentes a queixarem-se de que a maior
preocupacao € transmitir as suas solicitacbes ao Governo, pois 0S Servicos
publicos “chutam a bola de um lado para o outro” e, mesmo apds varias
vicissitudes, nada resulta. Alguns servi¢cos publicos ndo conseguem prestar apoio
oportuno aos cidadaos na resolucdo dos problemas. No fundo, isto deve-se a
omissdo de alguns servicos publicos, a baixa eficiéncia administrativa e a
descoordenacdo interdepartamental. Veja-se o exemplo das respostas as
interpelacdes escritas dos deputados. Como representantes da populagcao, os
deputados esperam, com as interpelacdes, reflectir atempadamente junto do
Governo as dificuldades e os pedidos dos cidadaos, para que sejam resolvidos,
guanto antes, mas 0s servicos publicos continuam, frequentemente, a nao
responder dentro do prazo as solicitacdes apresentadas, ou a ndo dar resposta.
Assim, como é que se pode resolver, atempadamente, os problemas dos cidadaos?
A resposta do Governo € sempre: “As interpelacdes apresentadas pelos
deputados envolvem matérias interdepartamentais de diferentes areas. Os
servicos responsaveis pela coordenacao da resposta vao proceder a integracao
das informacdes fornecidas pelos outros servicos publicos, a fim de poderem
responder cabalmente as questfes colocadas”. Assim, os cidadaos sugerem que
se faca a informatizacdo e a electronizacdo dos trabalhos, por exemplo, para
elevar a eficiéncia administrativa, deve-se criar um grupo de trabalho na internet
para responder as interpelacbes, colaborando entre si nesta plataforma
electrénica, e apoiar o acompanhamento dos problemas, sem ser cada servi¢co a
proceder a sua maneira. O Governo vai fazer isto?

Isto significa que os residentes ndo querem ver as suas solicitacbes postas de
lado, sem haver qualquer decisao, devido a procedimentos administrativos ou a
normas desactualizadas. A sociedade esta em constante mutacao, portanto, €
provavel que, durante o processo de revisdo ou apos a sua conclusao, a lei deixe
de poder acompanhar a actualidade, ocorrendo situacbes de relativo
desajustamento. O Governo, enquanto poder predominante na tomada de
decisdes, deve implementar e executar, o0 mais rapido possivel, actos que
beneficiem a politica de “ter por base a populacdo” e sejam convenientes para 0s
residentes. A elaboracado e execucao das leis, como refere o Presidente Xi Jinping,
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tem de ter como principio fundamental e padrdo “o povo como centro”. Assim, no
momento em que estamos de bracos abertos para acolher o mandato de um novo
Governo, 0s governantes, para além de honrar 0s seus compromissos e actuar
segundo as leis, devem interpretar com precisédo o sentido da lei nas suas acc¢bes
governativas. Para a constru¢cdo de uma Macau feliz, 0 mais importante sera ainda
o refor¢co da coordenacéo entre os diversos servicos.



(Traducdo)

IAOD do Deputado Zheng Anting em 18.11.2019

Devido ao recente incéndio no Kong Fok Cheong, varias frac¢cdes ficaram
gravemente danificadas, os bens dos moradores ficaram reduzidos a zero num
instante, e a seguranca pessoal dos moradores foi ameacada. Segundo a
investigacdo dos Bombeiros, suspeita-se que o incéndio tenha sido causado por
um curto-circuito num quadro eléctrico. Nos Udltimos anos tém-se registado
incéndios destes, 0 que demonstra que existem perigos ocultos de seguranca em
varios edificios, devido a falta de reparacéo periddica das instalacées eléctricas,
qguer de particulares quer comuns, portanto, isto merece a atencdo da sociedade
e do Governo.

Ha instalacbes de electricidade nos edificios que sdo comuns, e a sua
manutencdo é da responsabilidade das empresas de administracdo predial,
comissfes de administracdo e proprietarios. Mas, alguns prédios dos bairros
antigos nao tém comissbes, e em Macau ndo existem normas de inspeccao
obrigatoria dos edificios, portanto, muitos proprietarios negligenciam a
importancia da inspeccao periddica, e ndo tém conhecimentos suficientes sobre a
manutencdo das instalacdes comuns dos edificios, dai a falta de manutencéo e
reparacao periodica das instalacbes eléctricas, o envelhecimento das instalacdes
e 0 aumento da sobrecarga eléctrica, que provocam curto-circuitos e até
incéndios. Tudo isto é uma ameaca para a seguranca de pessoas e bens. A fim
de reduzir os riscos deste tipo de incéndios, é premente a reparacdo e
substituicdo atempadas dos equipamentos antigos. Assim, apresento as
seguintes sugestodes:

Primeiro, a lei prevé que compete a assembleia de condominos a reparacao e
manutencdo das instalaces comuns e com a aprovacao do Regime Juridico da
Administracdo das Partes Comuns do Condominio em 2017, é obrigatéria a
constituicdo de um fundo comum de reserva para todos os edificios, portanto, o
Governo desempenha um papel tutelar de fiscalizacdo. Assim, deve exigir as
assembleias que cumpram as suas atribui¢cbes, inspeccionar periodicamente o0s
equipamentos de utilizacdo comum dos edificios e proceder a substituicdo dos
equipamentos que nao correspondem as exigéncias.

Segundo, relativamente aos edificios que ndo tém assembleia de condominos,
o Governo assume o papel predominante na inspeccao obrigatéria de seguranca
contra incéndios e quanto a substituicdo dos equipamentos. Na realidade, o
“Fundo de Reparacédo Predial’, lancado pelo Governo em 2007, abrange sete
planos de apoio, incluindo a reparacdo ou substituicdo das instalacfes publicas
de fornecimento de energia eléctrica. No entanto, devido a complexidade das
formalidades, ndo sdo muitos os pedidos anuais, pois os proprietarios de edificios
sem assembleia de condéminos nao podem requerer apoio ao referido fundo. Por
iISso, propbe-se ao Governo que destaque trabalhadores para a inspeccao de
seguranca contra incéndios nos edificios. Apos a inspeccado, ha que tomar como
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referéncia as exigéncias relativas a proporcao do direito de propriedade sobre a
reconstrucdo dos edificios, constantes do Plano de Renovacéo Urbana, e tendo
em conta a gravidade e a urgéncia dos riscos de incéndio, é necessario obter o
consentimento de uma determinada propor¢cdo dos proprietarios, e s6 assim é
gue as Iinstalacbes de fornecimento de energia podem ser reparadas ou
substituidas.

Nao se pode esquecer o caso do Kong Fok Cheong, portanto, ndao podemos
descurar a seguranca contra incéndios nos edificios. Espero que o Governo
pondere, seriamente, as minhas duas sugestdes, estude a sua viabilidade,
salvaguarde a seguranca da vida e dos bens dos residentes, e que tenha sentido
de responsabilidade!



(Traducéo)
IAOD da Deputada Lam lok Fong em 18.11.2019

Ha que avaliar, novamente, a procura de habitacdo publica e o respectivo
plano de apoio

Ha dias, no Balanco das Accbes do 3.° e 4.° Governos da RAEM, o Chefe do
Executivo referiu a politica de habitacdo publica, alvo de atencédo da sociedade,
revelando que, no final deste més, ia abrir o concurso para 3011 fraccbes de
habitacdo econdmica na Zona A dos novos aterros, um nimero menor do que as
4000 divulgadas recentemente. A sociedade entende que isto é “melhor do que
nada”, mas receia que a quantidade de habitacdo publica ndo consiga resolver as
suas necessidades habitacionais urgentes.

Recorde-se que, em Setembro de 2017, o Governo encarregou uma
instituicdo de elaborar o relatorio final do estudo sobre a oferta e a procura de
habitacdo publica, e nele se prevé que nos proximos 10 anos as unidades de
habitacdo publica necessérias atinjam 31 427. Como a sua oferta potencial atinge
49 873, conclui-se que se pode satisfazer a procura nos préoximos 10 anos.
Atendendo ao efeito orientador desta conclusdo para a politica de habitacéo
publica nos proximos 10 anos, devemos averiguar como € que a quantidade da
procura foi calculada.

Olhando para este relatério, a estimativa da procura baseou-se em dois
pressupostos. Primeiro, os rendimentos dos requerentes devem corresponder ao
limite maximo definido para a candidatura a habitacdo publica, e a habitacdo onde
moram nao ser deles. Mas o relatério ndo abrange as pessoas que precisam de
adquirir habitacdo por casamento ou cisao do agregado familiar. Segundo o
relatorio, apenas as familias que precisam de arrendar casas sdo consideradas
como tendo necessidade de habitacdo publica. Se bem que as familias morem
nas suas propriedades, de um modo geral, os pais é que sédo os donos das casas
e, geralmente, os filhos maiores ndo possuem propriedades. No caso de futuro
casamento, estes Ultimos preenchem também os requisitos para candidatura a
habitacdo econdmica. Sera que a necessidade de habitacdo publica € premente
para as familias que séo arrendatarias? Claro que sim. A questdo é, no caso das
familias com propriedade prépria, quando os filhos casam no futuro, a sua
situacdo integra-se também na necessidade de habitagcdo publica? E impossivel
nao a ter em conta e ndo se pode dizer que as necessidades deste grupo de
pessoas ndo sdo importantes. Mas o relatério ndo considerou as necessidades
decorrentes da cisdo do agregado familiar, sendo provavel que isto resulte numa
subestimativa da procura de habitacdo publica e provoque impacto na politica de
habitacdo publica do Governo.

Afinal, qual foi a procura de habitacdo publica subestimada no relatério?
Deixem-me enté&o fazer uma estimativa. A necessidade mais directa de adquirir
uma casa € a constituicdo de familia. Nos ultimos cinco anos (2014-2018), houve
cerca de 3800 a 4000 casamentos por ano; se a média for de 3800 anuais, e cerca
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de 64% das pessoas sdo do grupo etario entre os 25 e 0s 34 anos, entdo podem
ser considerados como um grupo de recém-casados com necessidade de adquirir
habitacdo propria. Partindo agora dos dados da estrutura do rendimento das
pessoas deste grupo etario, sabemos que as receitas mensais de cerca de 70%
dessas pessoas variam entre 10 mil e 40 mil patacas, e, subtraindo ainda os mais
de 30% dos que ndo vivem em habitacdo propria, entdo, em 10 anos, podera
haver 9530 familias recém-casadas com necessidade de comprar uma. Mais,
segundo o relatério, a necessidade de aquisicdo de habitacdo ja atingiu 40 957,
ndamero que parece nao ter atingido o limite maximo da oferta potencial referido no
mesmo relatério: 49 873. Mas, afinal, qual é essa oferta potencial? Segundo o
recente balanco das LAG, o niumero de habitacdes publicas a oferecer € de cerca
de 39 mil. Isto quer dizer que, num futuro préximo, mesmo que o Governo tenha
mais capacidade, o que podera fazer é sé construir mais essas 39 mil fraccoes, e,
como é 6bvio, isso ndo vai satisfazer a necessidade de 40 957. Nos ultimos 8 anos,
o Governo construiu cerca de 20 mil habitagdes publicas, entdo, o préximo
Governo julga conseguir acelerar a velocidade da construcdo daquelas habitacdes
para o dobro, para construir 39 mil ou mais habitacGes publicas? Mais ainda, ndo é
sO 0 casamento que é a causa da cisdo dos agregados familiares. Segundo dados
de 2016, em Macau existiam cerca de 17 392 agregados familiares com varias
geracOes. Estes podem separar-se por aquisicdo de habitacdo propria, velhice, etc.
Assim, qual vai ser a procura de habitacdo publica? Como os dados sao limitados,
nao consigo fazer estimativas.

Assim, espero que o Governo reveja as necessidades potenciais de habitacao
publica resultantes da divisdo dos agregados familiares referidos; e, tendo em
conta a idade, o rendimento e a estrutura demografica de Macau, etc. proceda ao
reajustamento das politicas e medidas de habitacdo publica; pondere diversos
projectos de apoio, etc., para mais grupos com necessidades prementes terem
uma habitacéo, e para os cidadédos poderem viver felizes e trabalhar com alegria,
contribuindo para a construcao da sociedade de Macau.



2019-11-18 IAOD
José Maria Pereira Coutinho

INTERVENQAO ANTES DA ORDEM DO DIA - ARAEM "Cidade, ""Mina de
Ouro™ versus diaria exploracéo dos trabalhadores™

A RAEM vai celebrar brevemente 20 anos de existéncia com pompa e circunstancia.
Nos ultimos tempos, ndo faltam actividades para celebrar este mega evento.

Contudo é pena, que decorridos vinte anos da existéncia da RAEM ndo tenhamos
regulamentado a lei sindical e a negociacdo colectiva permitindo que uma grande maioria
dos trabalhadores sejam objecto de exploracéo laboral.

No préximo ano, os trabalhadores da funcédo vao ser actualizados nos salarios porque
de facto a vida em Macau estd cada vez mais cara e os salarios ndo chegam para pagar 0s
bens essenciais.

Por isso, fago aqui um apelo directo ao Senhor Chefe de Executivo para que interceda
em nome dos trabalhadores do sector do Jogo para que da mesma forma sejam
actualizados os salarios dos trabalhadores do sector do Jogo uma vez que se tratam de
actividades econdmicas concessionadas pelo Governo de Macau.

Decorridos quase vinte anos apos o estabelecimento da RAEM, ndo podemos deixar de
lamentar a incapacidade e falta de coragem do Governo de apresentar propostas de leis
relativas a aquisicdo de bens e servicos, concursos de empreitadas e construcdes que tém
sido foco dos maiores escandalos de corrupcéo nos altimos tempos.

Também a auséncia do Cddigo Tributario e Concorréncia Desleal tém permitido a
existéncia de multiplos monopolios legais e artificiais afugentando investimentos externos
por violacao das regras basicas da OMC da qual RAEM é membro desde inicios da década
de 90.

Proferi, varias vezes, nesta Assembleia, que nos ultimos vinte anos da RAEM mais
vale "conhecer pessoas do que estudar" quer para arranjar um “tacho” na funcéo publica
Ou conseguir vencer uma empreitada ou que 0s seus bens e servigcos sejam adquiridos pelas
entidades publicas.

Basta ver, que ndo é preciso estudar mas conhecer pessoas influentes para conseguir
com sucesso a renovacgdo dos contratos de concessdo para exploracdo do servico publico
de autocarros.

H& vérios anos que venho denunciando neste hemiciclo que as concessionérias de
autocarros ndo deveriam fazer servicos extras de transporte de trabalhadores de algumas
concessionarias de Jogo contudo as entidades competentes fizeram sempre "ouvidos de
mercador” prejudicando o erario publico e os interesses directos dos cidaddos que exigem
servicos de qualidade prestadas pelas respectivas concessionarias. Os autocarros
continuam a ser foco principal da poluicdo do meio ambiente e as autoridades competentes

ficam de "cOcaras™ perante todas estas situacoes.
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Enfim, aguardemos serenamente pela chegada do préximo Governo. H& muita
expectiva e esperanca que o proximo Governo seja mais dialogante, competente e tenha a
coragem de afrontar os "tubarbes” que minam a sociedade e que sdo fruto de enorme
descontentamento.

Enfim, esperar para ver.

Muito Obrigado.

O Gabinete do Deputado a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial
de Macau aos 18 de Novembro de 2019.

José Pereira Coutinho
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IAOD da Deputada Leong On Kei em 18.11.2019

Recentemente, foram detectados uma fissura no pavimento do acesso a
Ponte da Amizade e um desnivelamento no muro da ponte nesse local. As
autoridades adoptaram, de imediato, medidas urgentes para a sua reparacao.
Segundo muitos cidadaos, apesar de ter sido efectuada a repavimentagcdo com
betdo naquele viaduto, continuam as fissuras e o desnivelamento no muro da
ponte nesse mesmo local. Apesar de os servicos competentes terem afirmado que
este tipo de assentamento ndo é uma situacao nova e que as fissuras nédo afectam
0 uso normal da ponte, a sociedade continua muito preocupada com a seguranca
da Ponte da Amizade, que ja entrou em funcionamento ha mais de 25 anos.

O fluxo de transito nas pontes entre Macau e a Taipa é cada vez maior, € a
taxa de utilizacdo mais elevada € a da Ponte da Amizade, em que circulam muitos
veiculos pesados, incluindo betoneiras e camifes, devido ao aumento das
grandes obras nas llhas. Assim, a pressao nas faixas de rodagem desta ponte
continua a aumentar. Segundo muitos condutores, estdo sempre a surgir
depressbes de profundidade diferente na sua superficie, 0 que € uma ameaca
para a seguranca na conducdo e um risco para 0s motociclistas. Apesar de o
Governo proceder a reparacao depois de ser informado, segundo muitos cidadaos,
passado algum tempo, surgem outra vez depressdes, problemas de qualidade
gue sao preocupantes. Mais, a queda, nos ultimos meses, do betdo no suporte do
pilar de um acesso da Ponte da Amizade, e as frequentes imperfeicdes nas faixas
da Ponte de Sai Van tém sido alvo de criticas da sociedade. A fim de manter a
estrutura e a seguranca das pontes foi introduzido em 2017 o sistema de
“Monitorizac&o e inspeccao permanente da seguranca da estrutura” nas pontes da
Amizade e de Sai Van, monitorizando 24 horas por dia a estrutura das pontes,
mas a sociedade questiona se o referido sistema desempenha ou ndo um papel
eficaz. Para enfrentar o peso diario a que as pontes estdo sujeitas, a
Administragéo deve reforcar a monitorizacdo e a manutencgéo diaria, fiscalizando
rigorosamente a qualidade do asfalto e testando a capacidade de carga das
pontes e, a0 mesmo tempo, aumentar a fiscalizacdo da situacdo das pontes e
optimizar o ambiente rodoviario. Os servicos competentes devem rever 0s
trabalhos de fiscalizacdo da qualidade das pontes apds a conclusédo das obras,
para manter e elevar a seguranca. Ao mesmo tempo, com vista a dissipar as
davidas dos cidaddos quanto aos potenciais riscos de segurangca nas pontes, a
Administracdo deve proceder a uma vistoria e avaliagdo mais pormenorizadas,
para os cidadéos poderem ficar descansados.

Mais, a capacidade das pontes esta a atingir 0 seu ponto de saturacéao. Face
ao aumento do trdfego entre Macau e a Taipa, e as necessidades do futuro
desenvolvimento social, o Governo deve, quanto antes, aperfeicoar o
planeamento do transito entre Macau e a Taipa. De acordo com o balanco dos
trabalhos para 2019, divulgado recentemente pelo Chefe do Executivo, a
adjudicacdo da empreitada da 4.2 ligacdo entre Macau e a Taipa esta concluida e
as obras estdo em curso; quanto a 5.2 ligacdo, esta concluida a 1.2 fase da
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avaliacdo do impacto ambiental. A construcao da 4.2 ligac&o foi proposta em 2005,
e os cidadaos aguardam ha muito tempo pela sua conclusao, portanto, esperam
gue as autoridades competentes acelerem os trabalhos, com vista a aliviar, 0 mais
rapido possivel, a pressdo das pontes.



(Traducéo)
IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 18.11.2019

Prestar atencdo as medidas que facilitam as deslocacdes em veiculos de
pessoas que entrem no Pais temporariamente e deixar “morrer” o acordo de
equivaléncia cega do reconhecimento das cartas de conducao

Nos Ultimos anos, o Governo tem afirmado que o acordo para o
reconhecimento das cartas de conducéo esta em fase procedimental e que facilita
a integracao dos residentes de Macau na Grande Baia. Porém, como a RAEM é
pequena e tem muitos veiculos e engarrafamentos, o risco de acidentes é
demasiado elevado se os nao residentes conduzirem sem carta de conducao local
e sem estarem familiarizados com o ambiente. Solicitei varias vezes ao Governo
para assumir a sua posicao, publica e claramente, e exigir firmemente que nao se
adopte um modelo de equivaléncia cega, mas uma politica de complementaridade
de vantagens na cooperacao regional, reconhecida pelo Governo Central. O
publico recorreu a varias accdes sociais para mostrar as suas duvidas sobre essa
equivaléncia cega, portanto, o Governo ainda ndo assinou o acordo. Porém, na
resposta a uma interpelacdo minha, os Servicos para os Assuntos de Trafego
afirmam que continua a auscultacdo aos diversos sectores sociais, que o0 acordo
ainda esta na fase de dialogo, e que ndo ha novidades. Em Setembro, o Ministério
da Seguranca Publica do Conselho de Estado anunciou varias medidas que
facilitam as deslocacbes em veiculos de pessoas que entrem no Pais
temporariamente, para atrair 0os estrangeiros a viajar, residir, trabalhar e criar
negaocios no Interior da China. Tais medidas ja responderam, em certa medida, as
necessidades dos residentes de Macau, ou seja, conduzir no Interior da China, por
ISso, a equivaléncia cega do reconhecimento das cartas de conducao deixa de
fazer sentido, devendo o0 mesmo ser atempadamente suspenso.

Reitero entdo o seguinte: o Governo deve, em nome da RAEM, tomar a
iniciativa de esclarecer o Governo Central e as cidades da Grande Baia sobre a
sua obediéncia a politica de complementaridade de vantagens da cooperacéo
regional, reconhecida pelo Governo Central. Assim, permite-se que os titulares de
licencas de conducdo de Macau, que sdo em numero reduzido, obtenham
qualificacdo, segundo as medidas de entrada temporaria de veiculos adoptadas
pelo Ministério da Seguranca Publica (MSP), para conduzir no Interior da China,
dando-se uma explicacdo sobre as limitacbes de Macau, enquanto cidade
peguena com muitos veiculos e congestionamentos, devendo o Governo
concentrar-se na optimizacao dos transportes publicos e das instalacdes pedonais,
em prol dos turistas.

O Governo deve prestar atencdo as referidas medidas do MSP do Conselho
de Estado e recolher as opinides dos residentes de Macau, com vista a avaliar se
tais medidas correspondem as necessidades de conducdo no Interior da China
por parte dos residentes de Macau, ou se existe espaco de optimizacdo. Caso
haja necessidade de melhoria, a Direccdo dos Servicos para os Assuntos de
Trafego deve, rapidamente, recolher as opinides da populacdo e comunicar com
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0s servigos competentes do Interior da China.

Entretanto, o Governo deve esclarecer a populacéo, mostrando a sua posi¢ao
clara, e exigir frmemente que no acordo nao se adopte um modelo de
equivaléncia cega, mas uma politica de complementaridade de vantagens da
cooperacao regional, reconhecida pelo Governo Central, e por fim a este acordo.
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IAOD do Deputado Chan Wa Keong em 18.11.2019

Transformar efectivamente as vantagens de “Um Pais, Dois Sistemas” em
capacidade governativa

Durante a IV Sessao Plenaria do Comité Central do Partido Comunista Chinés
(PCC), o Presidente Xi Jinping salientou que “Um Pais, Dois Sistemas é um
regime importante para o povo chinés alcancar, sob a lideranca do PCC, a
reunificacdo pacifica da Patria, e uma causa pioneira do socialismo com
caracteristicas chinesas”. Ao longo dos 20 anos desde o retorno de Macau a
Patria, ttm-se conseguido éxitos notaveis: a estabilidade e a harmonia social, a
prosperidade e o desenvolvimento economico, o saldo positivo das contas
publicas, a melhoria do bem-estar da populacédo, e a diversidade e a integracao
cultural. Os factos evidenciam que “Um Pais, Dois Sistemas” é o melhor regime
com forte vitalidade, plena viabilidade e exequibilidade, e popularidade! As suas
vantagens institucionais sao visiveis, mas a vitalidade depende da execucéao.

Temos de estudar profundamente o espirito da IV Sessdo Plenaria,
transformando efectivamente as vantagens de “Um Pais, Dois Sistemas” em
capacidade governativa. H4 que nos mantermos fiéis a aspiracdo inicial e
ultrapassar as dificuldades, para garantir a continuidade e o desenvolvimento
dessa politica, e a prosperidade e estabilidade duradoura da sociedade de Macau.

Assim, tenho as seguintes cinco sugestdes, para continuar a reforcar a
capacidade nos seguintes dominios: 1. compreensao e aplicacao plena e correcta
de “Um Pais, Dois Sistemas”, “Macau governada pelas suas gentes”, “alto grau de
autonomia”; 2. aproveitar as oportunidades na integracdo de Macau no
desenvolvimento nacional e na Grande Baia, promovendo a diversificacdo
adequada da economia; 3. garantir o bem-estar da populacado, e satisfazer as
necessidades e as aspiracdes dos residentes na procura de uma vida melhor; 4.
consciéncia de governar nos termos da lei, resolvendo os problemas, e prevenir

0s riscos; e 5. continuacéo do valor nuclear de amar a Patria e Macau.



(Traducéo)
IAOD do Deputado Sou Ka Hou em 18.11.2019

Abertura das reunidoes das comissdes, para que todos tenham o direito de
saber
0 que cada um diz

“A luz do sol € o melhor desinfectante”, mas até agora, as comissées da
Assembleia Legislativa continuam a funcionar a porta fechada, o brilho do sol
continua a nao conseguir entrar em cada uma das etapas do processo de
producédo legislativa e fiscalizacdo, e, durante os 20 anos da RAEM, ndo ha
excepcao para mais de mil reunides das comissdes que tiveram implicacbes com
o interesse da populacao. Obviamente, o previsto no artigo 93.° do Regimento -
isto é, as reunibes das comissbes decorrem de forma publica se houver
deliberacdo em contrario — € como se fosse inexistente, o que contraria o principio
legal da publicidade dos trabalhos e dos actos da AL.

Sendo o Unico 6rgdo legislativo legal e o 6rgdo de representacdo da
populacdo com um elevado estatuto politico, a AL goza do poder de definir, em
nome do povo, regras sociais. O pensador francés do iluminismo, Montesquieu,
deu uma definicdo autoritaria sobre o poder legislativo: este é um poder relevante
exercido pelo povo, através do oOrgdo que o representa, e deve reflectir
plenamente a vontade livre de cada um dos cidadaos, os quais podem efectuar,
mediante o poder legislativo, uma boa auto governacdo. No entanto, é possivel
gue haver abusos e desvios de poder, e muitas vezes, o0 poder publico ndo tem
consciéncia de que deve ser restringido, por isso, a fiscalizagcdo e o controlo
eficazes do poder s&o extremamente importantes.

Durante o processo de modernizacdo acelerada, e com vista a responder as
solicitagbes crescentes de participacdo publica da populacdo, aumentar a
qualidade e o nivel da producéao legislativa, e promover a producéo de legislacéo
mais estavel, mais prospectiva e com maior reconhecimento ja se tornaram numa
missdo importante para nds. Para que os legisladores e o0s processos legislativos
estejam sujeitos as restricbes impostas pela sociedade, assegurando a plena
legalidade e legitimidade das leis produzidas, é condicdo indispenséavel “legislar
de forma transparente”, caso contrario, os cidaddos ndo conseguem participar no
processo legislativo, nem fiscalizar, a qualquer momento, a apreciacao das
propostas de lei, nem sequer detectar e corrigir atempadamente conteddos
inadequados, o que resultara em mais factores desfavoraveis a estabilidade
social.

Ha quem diga que se legisla a porta fechada porque as pessoas de fora néo
conhecem a lei e ndo tém conhecimentos suficientes para perceber o articulado
das propostas de lei. Se as comissbes forem abertas, a populacéo vai ficar
confusa e emitir muitas opinides erradas, 0 que pode reduzir a eficiéncia e afectar
a qualidade legislativa. Como legisladores, ndo podemos, ingenuamente, pensatr,
gue sabemos tudo e que somos mais sabios do que 0s outros, devemos antes ter
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sempre humildade perante a sabedoria da sociedade, porque fora da Assembleia,
h& pessoas mais profissionais e mais inteligentes. E se estas estiverem dispostas
a participar activamente na producao legislativa e a expressar as suas opinides, o
processo sera de progresso conjunto entre o Parlamento e a sociedade.

Ha ainda quem diga que a vantagem de “legislar a porta fechada” é que os
Deputados e os membros do Governo podem pronunciar-se livremente. No
entanto, precisamos de pensar se este “pronunciar-se livremente” vai contribuir
para elevar a eficacia e a qualidade legislativa. Sera que vai? E preciso lembrar
gue todas as pessoas tém de assumir responsabilidades pelas suas opinides
pUblicas, nomeadamente os titulares de cargos publicos. Os Deputados gozam de
imunidade em relacdo as suas declaracdes na Assembleia, mas isto nao significa
que n&o tenham de assumir consequéncias politicas.”

A desvantagem é que o publico ndo consegue dominar a discussdo sobre
assuntos que lhe dizem directamente respeito, e o publico e o aplicador da lei
perdem boas oportunidades para aprender sobre o Estado de Direito. Quando
surgiram conflitos sociais apos a entrada em vigor duma lei, houve até Deputados
gue acusaram, publicamente, os membros do Governo de os terem enganado nas
reunides de comissao, e mesmo com o parecer e as conclusdes do presidente da
comissao, foi impossivel restaurar o entdo cenario da iniciativa legislativa. Em
2016, a Assembleia Legislativa utilizou enormes recursos humanos e materiais,
foram precisos mais de seis meses para ouvir as 43 gravacdes das reunides sobre
a nova Lei de terras, por isso, s6 depois deste grande esforco € que se conseguiu
perceber a intencéo legislativa. Este é precisamente um caso tipico de problemas
devido a “legislar a porta fechada”.

Perante a actual situacdo de “legislar a porta fechada”, s6 posso fazer o meu
melhor para registar e divulgar as informacdes. Houve um Deputado que criticou 0
seguinte: “a citagcdo ndo corresponde, de forma total, objectiva e fiel, a atitude e ao
conteudo apresentado por cada um dos Deputados, portanto, vale a pena
questionar se esta citacao € parcial’. A minha resposta modelo € a seguinte: se
todos, nesta sala, querem que o conteudo das reunides seja apresentado, de
forma completa e precisa, vamos entédo apoiar uma “assembleia transparente”!

Agora, os presidentes das comissdes, alguns minutos apés a conclusédo da
reunido a porta fechada, limitam-se a fazer um balanco aos média sobre o
conteudo discutido durante duas horas. Isto € dificil para qualquer pessoa. Caso 0
publico esteja insatisfeito com o contetdo da reunido, vai erradamente protestar
contra o presidente da comissao, que € apenas o responsavel pelo balanco. Neste
tipo de balanco sé se transmite e cita o que se passou na reunido, o que é sempre

1 As pessoas que se opdem a “legislar e fiscalizar sob a luz do sol” tém in(imeros argumentos que podem
ser facilmente contestados, por exemplo, a falta de espaco nas salas de reunifes para a imprensa e o
publico, 0 aumento das despesas da Assembleia e da carga de trabalho dos 6rgdos de comunicacgéo social,

a falta de interesse nas transmissdes em directo, por isso, ndo vale a pena referir aqui todos esses aspectos.
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diferente de ouvir o que se diz no momento e no local da reunido, portanto, pode
haver diferencas nas informacfes passadas pela Assembleia para a sociedade,
por isso € que, ha dias, um servico publico emitiu uma nota de imprensa para
esclarecimento das informacfes prestadas no balanco apdés a reunido duma
comissao.

Nesta situacdo, também se pode dizer o mesmo: “vale a pena questionar se
isto é parcial”, mesmo que ndo haja maldade alguma. Pode afirmar-se que se as
comissfes continuarem a ndo querer a presenca dos média e do publico, apenas
através do registo dos deputados e do balanco feito pelos presidentes apos as
reunides, pode nao se conseguir reflectir fielmente o que se passou, nem sequer
transmitir as palavras usadas e as atitudes de cada um dos oradores.

A AL deve, quanto antes, abandonar esta tradicdo de transmitir e citar apos as
reunides a “porta fechada”, para que todos tenham o direito de saber tudo o que
cada um diz.



(Traducéo)
IAOD do Deputado Au Kam San em 18.11.2019

A oferta de habitagcdo econdmica é escassa, o Governo tem terrenos,
mas utiliza-os como se “espremesse pasta de dentes”

O Governo tem como missao fundamental assegurar o bem-estar da
populacdo, mas, durante o mandato do Sr. Chui, os residentes dificilmente
conseguiram viver em tranquilidade e trabalhar em paz.

Quanto a viver em tranquilidade, se houvesse um boletim de notas, a politica
de habitacdo publica do actual Governo teria uma negativa. O mais criticado é o
incumprimento da promessa de construir 28 mil fraccAes de habitacdo publica na
zona A dos novos aterros. Segundo as explicagdes do Sr. Chui, o projecto da Zona
A foi adiado por causa dos obstaculos nas obras dos aterros. H4 sempre um limite
para os atrasos e, se 0 projecto ndo podia ficar concluido, devia, pelo menos, ter
tido inicio. Os aterros da zona A ja estdo concluidos ha muito tempo, mas o
projecto ainda ndo avancou, porque 0S Sservicos competentes tém trabalhado
lentamente e realizado varias consultas, e s60 agora € que comecam a fazer o
planeamento, mas sO6 de alguns dos terrenos. Dizem que estdo a trabalhar
seriamente, mas eu néo acredito nisso, mesmo com uma pistola apontada. O
terreno sito na Avenida Wai Long ja foi reavido ha muito tempo e confirmou-se que
iam construir ali 6500 frac¢des de habitacdo econdmica, mas, afinal, esse projecto,
para além de ainda ndo ter comecado, ndo esta incluido no novo concurso para
habitacdo economica. Esta € uma intengdo de adiamento, e ndo uma questao de
eficiéncia.

A populacdo j& espera ha muito tempo pelo novo concurso para habitacéo
econdmica. Fernando Chui prometeu, ha dois anos, que durante o seu mandato,
ia abrir um, mas este arrastou-se e so foi iniciado quando faltavam 20 dias para
acabar o mandato. No ano passado, foi anunciada a oferta de 4 mil frac¢des, mas
agora o Gabinete do Porta-voz do Governo veio esclarecer que as fraccoes
disponiveis tinham passado de 4 mil para apenas 3011, uma reducao drastica de
um quarto! A referida promessa de Fernando Chui foi, em certa medida, cumprida,
mas o numero de frac¢gdes disponiveis diminuiu bastante, de 4 mil para 3 mil, o
gue é um enorme “desconto” na sua promessa. Isto demonstra que o Governo
actua sem ter em conta a vida da populagdo, nem a sua opiniao ou
descontentamento. Na Zona A dos novos aterros esta prevista a construcao de 28
mil habitacdes publicas, das quais, mesmo apds um “desconto”, pelo menos 20
mil devem destinar-se a habitacdo economica (pois as 8 mil habitacdes sociais,
mais aquelas em construcdo nos 3 estaleiros ja chegam para os préximos 5 anos).
A isto acrescentam-se as 6500 frac¢des da Avenida Wai Long, havendo, no total,
26 mil fraccbes de habitacdo economica. Mas mesmo as 4 mil fraccdes ja
prometidas também tiveram um quarto de reducédo. Esta forma de construir
habitacdo economica a “conta-gotas” € mesmo ridicula!
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Neste momento, o governo esta quase a chegar ao termo, portanto, néo vale a
pena ralhar nem ter esperanca neste governo. O que podemos fazer € depositar
esperanca no préximo, que chega daqui a um més e tal. Solicito ao Senhor Ho lat
Seng que exclua a intervencédo e as influéncias dos grupos de interesses do
circulo restrito, que assuma o principio de “servir melhor a populacéo” na questao
da habitacdo econ6mica, e que pague as “dividas de habitacdo publica”
contraidas pelo Governo nos ultimos 20 anos. A solucédo é muito simples: primeiro,
manter a posicdo assumida na candidatura ao cargo de Chefe do Executivo,
construindo, quanto antes, as 28 mil frac¢cdes publicas na zona A dos novos
aterros; segundo, neste concurso de habitacdo economica, com 3011 fraccdes,
integram-se todas as 17 mil fracgcdes econOmicas planeadas para a Zona A dos
novos aterros. A Lei da Habitacdo Econdmica vigente prevé que os candidatos s6
podem ser admitidos apds a conclusao dos projectos de habitacdo, mas nao prevé
gue nao possam ser “aditadas fracgbes” a meio do concurso. Esta solugcéo permite
uma maior oferta de habitacdo econémica para satisfazer as necessidades sociais
e reduz a pressao de trabalho do Instituto de Habitacdo (IH). Vamos imaginar o
seguinte: como nao ha lista de espera, se as 20 mil fraccbes econdémicas forem
distribuidas cinco vezes, isto significa que os mesmos trabalhos de admisséo,
sorteio e apreciacdo tém de ser realizados cinco vezes. Assim, os cidadaos e o
pessoal do IH ficam cansados e este ultimo atrasa o seu trabalho, o que faz com
gue um concurso de habitacdo econémica demore 6 a 7 anos (o0 concurso das
1544 fraccdes de tipologia T1 do Edificio Ip Heng, de Maio de 2013, s6 terminou
ontem e demorou 6 anos e 5 meses), e as candidaturas se arrastem por muito
tempo. Quem vai ser afectada, por fim, é a populacéo, que esta a espera de uma
habitacdo econdmica.

O tempo de espera para se candidatarem a habitacdo econdmica é uma
eternidade (ja se passaram seis anos desde o Ultimo concurso para as diferentes
tipologias) e, se cada vez que se abre uma candidatura apenas se disponibilizam
3000 fraccbes, como se estivessem a espremer uma pasta de dentes, sera
necessario abrir 6 candidaturas para as 20 e tal mil fraccbes, e, se cada
candidatura necessitar de 6 anos, a ultima frac¢éo a atribuir sera daqui a 36 anos.
As pessoas até ficam loucas!

Neste momento, vao ser postas a concurso 3 mil frac¢cdes. Depois, quando se
terminar o planeamento, as restantes 17 mil, e ainda as 6500 habitacbes
econdmicas a disponibilizar, na Avenida Wai Long, serdo integradas nesta
candidatura, logo, os agregados familiares nucleares, os nao nucleares, 0s
candidatos individuais, os idosos e os portadores de deficiéncia, desde que
preencham os requisitos de candidatura, devem poder candidatar-se a uma
habitacdo econdmica, e assim todos ficardo muito contentes.

O plano de habitacdo econOmica, criado na época da administracéo
portuguesa, era uma politica favoravel a aquisicdo de habitacdo por parte dos
residentes. Como era uma politica favoravel, esperamos que o Governo da RAEM
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apligue também esta politica para ser aplaudido, em vez de criticar o que foi feito
no passado.



(Tradugéo)
IAOD do Deputado Lao Chi Ngai em 18.11.2019

Aumento dos factores incertos, da pressao de decréscimo e do
investimento para impulsionar a construcdo de “Um Centro”

O Chefe do Executivo apresentou, na semana passada, na Assembleia
Legislativa, o balanco das ac¢des governativas de 2019 e dos ultimos dez anos.
Em termos estatisticos, com as bases solidas alicercadas pelos 1.° e 2.°
Governos, e gracas ao forte apoio do Governo Central, a economia de Macau
tem vindo a evoluir ao longo do 3.° e do 4.° mandato do Governo, atingindo um
novo patamar apos dez anos de desenvolvimento, com o aumento do bem-estar
da populacdo e com o grande sucesso que esta a vista de todos, demonstrando
ao mundo a implementacdo bem-sucedida do principio “um pais, dois sistemas”,
com caracteristicas de Macau. Nos ultimos 20 anos, tem-se estabelecido uma
base sélida para a economia, com a acumulacdo duma reserva financeira
relativamente abundante, o que ndo sO assegurou a capacidade de pagamento
das financas publicas, como ainda proporcionou um forte suporte e garantia para
o desenvolvimento sustentavel dos sectores economico, financeiro e social de
Macau.

Na semana passada, a Direc¢do dos Servicos de Estatistica e Censos (DSEC)
anunciou que a economia de Macau se contraiu 4,5%, em termos reais, no
terceiro trimestre de 2019, tendo-se registado um crescimento negativo trimestral
consecutivo (mais recente: O crescimento economico dos dois primeiros
trimestres de 2019 foi revisto para baixo, para -3,8% e -2,2%, respectivamente).
Nos primeiros trés trimestres, a economia de Macau contraiu-se 3,5%, em termos
reais. Teoricamente, a economia de Macau ja entrou em recesséao, mas devido a
sua estrutura econOmica especial, a sua pequena dimensdo e a sua grande
volatilidade, o nivel da contraccdo econdmica nos primeiros trés trimestres nao é
muito elevado. Apesar das dificuldades enfrentadas pelas micro, pequenas e
médias empresas, a economia em geral € relativamente estavel, especialmente
no que diz respeito ao mercado de emprego. Por isso, por enquanto, ndo se pode
julgar que a economia de Macau entrou em fase de recessdao. O que merece o
nosso aplauso € que, face a complexidade e ao aumento continuo de incertezas,
para apoiar as pequenas e médias empresas a enfrentar a desaceleracao
econdmica e aliviar a pressdo de exploracdo, a Direccdo dos Servicos de
Economia (DSE) implementou atempadamente as “medidas de reajustamento do
reembolso nos diversos planos de apoio”, tendo reduzido o valor da ultima
prestacdo de apoio n&do reembolsado para 1000 patacas e apoiado as PME a
fazer face as eventuais dificuldades financeiras resultantes da recessao
econdmica verificada nos ultimos tempos.

Ao longo dos 20 anos que se seguiram ao retorno a Patria, a “economia de
Macau” conseguiu, passo a passo, encontrar o caminho do desenvolvimento
sustentavel adequado, e foram definidos varios posicionamentos e rumos, tais
como, construgcao de “ um centro”, “uma plataforma” e uma base, para
impulsionar o desenvolvimento diversificado da economia, aumentar as energias
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do desenvolvimento economico e o reforco da capacidade para enfrentar os
riscos, tudo isto para garantir o desenvolvimento sustentavel e a longo prazo da
economia. Esses rumos e posicionamentos sdo fruto do consenso entre o
Governo Central e a sociedade de Macau, e sdo também tarefas importantes do
Governo da RAEM. Face ao aumento dos factores externos de incerteza e a
desaceleracdao da economia, sugiro ao Governo gque aumente 0 investimento
publico, e até que pondere recorrer a reserva financeira para o efeito, acelere a
exploracdo e o aproveitamento dos 85 km2 de area maritima, acelere os
investimentos e a construgcdo de instalacbes de turismo e de lazer nas zonas
costeiras, aumente os elementos turisticos, reforce a capacidade de acolhimento
de turistas e acelere a construcéo do Centro Mundial de Turismo e Lazer.
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