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Nota justificativa

Alteragiio ao Regulamento do Imposto do Selo e 4 Tabela
Geral do Imposto do Selo

(Proposta de lei)

1. Objectivo das alteragdes:

Durante o periodo de 30 anos desde a entrada em vigor do Regulamento do
Imposto do Selo, doravante designado por Regulamento, e do seu anexo, Tabela Geral
do Imposto do Selo, doravante designada por Tabela Geral, aprovados pela Lei n.°
17/88/M, 27 de Junho, tendo em conta o desenvolvimento socioeconémico de Macau,
o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por
RAEM, tem-se empenhado, sucessivamente, nas alteragdes as disposi¢Oes relativas ao
imposto do selo sobre transmissdes de bens, sem ponderar, de modo oportuno € pleno,

— que alguns selos estdo obsoletos e deixam de corresponder, obviamente, as
necessidades reais no dmbito do desenvolvimento socioecondémico, nomeadamente a
existéncia de problemas, tais como: a incompatibilidade do pagamento de imposto por
meio de estampilhas com os actuais meios electronicos de pagamento, a insuficiéncia
das competéncias de fiscalizag@io tributdria, a perda do efeito dissuasor das sangdes
devido ao baixo montante das multas correspondentes as infrac¢des € a emergéncia de
litigios devido & obscuridade de alguns preceitos, pelo que, para adaptar ao
desenvolvimento socioecondmico e a situagdo real, é indispenséavel rever e alterar o
Regulamento e a Tabela Geral. Nesta conformidade, propde-se que:

1) Sejam abolidas as estampilhas;

2} Sejam abolidos os selos que estdo desactualizados;

3) Sejam determinados, explicitamente, os sujeitos passivos das obrigagdes

fiscais e estabelecidos prazos para o respectivo cumprimento;

4) Seja refor¢ado o grau de fiscalizagfo e de execugdo da lei pela administracdo

fiscal;

5) Sejam simplificadas as disposi¢des sancionatorias;

6) Sejam alteradas as disposi¢Ges relativas ao selo dos arrendamentos;

7) Seja cobrado o imposto do selo sobre a cedéncia de uso de espago em

imovel.
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2. Conteiido essencial da presente proposta de lei:
1) Abolicdo das estampilhas

Considerando os inconvenientes causados aos contribuintes pelo pagamento do
imposto por meio de estampilhas, e para a manutengdio das caracteristicas de
simplicidade nos procedimentos de liquidagdo e de cobranga do imposto do selo, €
proposto que sejam abolidas as estampilhas, passando o imposto a ser pago por meio
de selo de verba e com adaptagdo ao actual meio de pagamento electronico, no sentido

de facilitar o pagamento do imposto pelos contribuintes.
2) Abolicio de alguns selos constantes da Tabela Geral

Para adaptar 4 necessidade do desenvolvimento socioeconémico, simplificar os
procedimentos de liquidag@io e de cobranga de impostos € cumprir os principios da
igualdade tributdria e da economia e eficiéncia, propoe-se que sejam abolidos os selos
que estfo desactualizados, cuja cobranga ¢ de elevada complexidade, cuja tributagéo é
de baixo valor ou que desfavorecem as transacgOes econdmicas € a transmissdo dos
direitos, como por exemplo, o imposto do selo deixe de incidir sobre: o aluguer de
moveis sujeitos a registo; as autorizagdes ou titulos de residéncia passados a

* estrangeiros; os bilhetes de passagem por via maritima; os contratos de concessdes; a
declaragio perénte notdrio para habilitagio de herdeiros; a doagdo entre vivos; 0s
escritos particulares; a guia de depdsito; as partilhas de bens feitas extrajudicialmente;

os processos forenses; entre outras.

3) Determinacgdo dos sujeitos obrigados a liquidagdo, cobranga, entrega ou

pagamento de imposto, bem como dos prazos para cumprimento

Na medida em que ndo se encontram previstas expressamente em parte dos
artigos do Regulamento e da Tabela Geral os sujeitos obrigados & liquidagdo,
cobranga, entrega ou pagamento de imposto, nem estabelecidos os respectivos prazos,
de que resultam problemas da ndo cobranga atempada de imposto devido ¢ do ndo
levantamento de autos de infracgfo contra os actos dos sujeitos passivos no prazo
previsto, propde-se que, relativamente a cada selo, sejam determinados os respectivos
sujeitos passivos que procedam a liquidagdo, cobranga, entrega ou pagamento de
imposto, e estabelecidos os prazos para cumprir estas obrigagfes.
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4) Reforgo do grau de fiscalizagdo e de execugfo da lei pela administragio fiscal
(1) Aumento do valor das multas administrativas

Dado que ndo se tem verificado nenhum ajustamento dos valores das multas
previstos no capitulo XX durante véarios anos, que s3o relativamente reduzidos em
comparagio com os das multas em relagfio a outros impostos e contribuigSes, de que
resulta a perda do efeito dissuasor, é proposto que o valor minimo da multa prevista
no artigo 77.° do Regulamento, que se aplica aqueles que ndo cumpram as obrigagtes
fiscais, passe de 100 patacas para 1 000 patacas, prevendo-se ainda que os valores
minimo ¢ maximo da multa prevista no artigo 79.°, que se aplica aqueles que
obstruam a acgfo da fiscalizagdo tributaria, sejam aumentados, respectivamente, para
1 000 e 20 000 patacas, e os da multa prevista no artigo 80.°% correspondente a outras
infracgBes, para 1 000 e 20 000 patacas, respectivamente, A multiplica¢fio das multas
tem por objectivo maximizar os custos dos contribuintes ou daqueles que estejam
sujeitos as obrigagOes fiscais pela pratica de infracgBes, no sentido de combater e
reduzir os actos ilegais de fuga e evasao fiscais.

(2) Imposicdo de obrigagdes de registo e conservagdo as entidades sujeitas as
obrigagGes de liquidagdo, cobranga e enfrega de imposto ‘

Para reforcar a fiscalizagdo pela administracdo fiscal do cumprimento das
obriga¢Ges de liquidagdo, cobranga e entrega de imposto do selo impostas a outras
entidades, propde-se que estas entidades devam proceder ao registo, de forma
ordenada e sistemdtica, das respectivas operagGes € a conservagdo, pelo periodo de
cinco anos, dos suportes documentais que permitam verificar o respectivo
cumprimento.

(3) Aditamento de uma disposigéo relativa a exclusiio do dever de sigilo

E aditada uma nova disposicio, prevendo-se que as institui¢es de crédito, as
seguradoras, os advogados, os advogados estagiarios, os solicitadores, os auditores, os
contabilistas, os mediadores e agentes imobiliarios fiquem excluidos do dever de
sigilo quando lhes seja solicitada pela DSF a disponibilizagdo dos elementos relativos
ao pagamento do imposto do selo, na fiscalizagio do cumprimento da presente‘
proposta de lei, para que a administrag8o fiscal possa ter acesso a mais informagdes
relacionadas com a tributagiio do imposto do selo e proceder a uma fiscalizagio de

modo eficaz e adequado.
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(4) Solicitagiio pelos trabalhadores com funces de fiscalizagdo da prestagdo de
colaboragio das autoridades policiais e administrativas

Tomando em conta a importincia das atribuigBes da administragio fiscal no
ambito da cobranga de impostos e da respectiva fiscalizagéo, e no sentido de facilitar
o desempenho destas tarefas importantes, sdo aditadas as seguintes disposigdes:

(@) E determinado que 0s trabalhadores com fungGes de fiscalizagdo detém
poderes de autoridade no exercicio das suas fungdes, podendo solicitar, nos
termos legais, a colaboragio das autoridades policiais e administrativas;

(ii) E determinado expressamente que 0s contribuintes e outras entidades tém o
dever de prestar colaborago aos servigos de fiscalizagdo, sob pena de serem
punidos pelo crime de desobediéncia simples.

5) Simplificagdo das disposi¢des sancionatorias

Considerando que as disposi¢Bes dos artigos 73.° e 74.° do Regulamento, que

- estipulam a responsabilidade solidaria e exclusiva das pessoas singulares ou
colectivas pelo pagamento das multas aplicadas a infractores, padecem de
sistematizagfio, sdo demasiado burocréticas e tém dificuldade na sva interpretagéo,
propde-se que sejam revogados 0s dois artigos, passando as respectivas sangdes a ser
estabelecidas no artigo 77.°. Em simultineo, para assegurar que oS funcionarios que

exercam mesmas fungSes em diversas areas de impostos e contribui(;fies detém o

mesmo grau de responsabilidade, propde-se que. seja revogado o artigo 81.° do
Regulamento, sem prejuizo da responsabilidade criminal ou disciplinar que lhes

couber pela pritica de infrac¢Ges.

6) Alterago as disposi¢Ges relativas ao selo dos arrendamentos
(1) Criagfio de um regime especial sobre restitui¢do de colectas

Conforme as disposigSes vigentes relativas ao selo dos arrendamentos, a renda
total a receber durante o periodo do contrato de arrendamento constitui matéria
colectavel, e o locador deve pagar, de uma s6 vez, 0 respectivo imposto. Todavia, na
pratica fiscal corrente, existem sempie situagdes em que 0 locador paga o imposto a
mais por se ter rescindido o contrato ou ser reduzida a renda antes do termo do
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contrato. Por esta razdo, para evitar a ocorréncia de situagdes injustas deste género,
prople-se que seja introduzido um regime especial sobre a restituigo de colectas, ou
seja, na antecipagdo do termo contratual ou redugdo da renda, o locador pode, em um
determinado prazo, requerer a restituicdio da colecta do imposto de selo que tenha

pago a mais.
(2) Criagdo de um regime sobre pagamento anual do selo dos arrendamentos

Considerando que alguns contratos de arrendamento tém um prazo longo € uma
renda elevada, o que impde aos locadores enormes encargos financeiros pelo
pagamento, de uma so6 vez, do selo dos arrendamentos, para atenuar o seu encargo
relativamente ao pagamento, numa Unica prestacdo, do imposto de valor elevado,
propde-se a criagdo de um regime sobre o pagamento em presta¢des anuais do selo
dos arrendamentos, o0 que permite aos locadores o pagamento repartido anualmente do

respectivo imposto caso ¢ imposto a pagar seja superior a um determinado montante.

(3) Dedugéo de imposto no caso de se recorrer a arbitragem para resolver os

litigios emergentes de arrendamentos

Para promover a resolugdo, por arbitragem voluntaria, de litigios emergentes
dos arrendamentos, bem como diminuir os encargos dos érgdos judiciais, propGe-se
que o imposto do selo seja reduzido a metade quando as partes do contrato de
arrendamento convencionem, mediante convengdo de arbitragem, resolver qualquer
litigio emergente do arrendamento através de instituigdo de arbitragem estabelecida
na RAEM.

7) Cobranga do imposto do selo s.obre a cedéncia de uso de espago em imovel

De acordo com o acérddo do Tribunal de Ultima Instincia da RAEM, proferido
no dia 16 de Novembro de 2016, o contrato celebrado entre os proprietarios dos
centros comerciais e os lojistas dos mesmos € qualificado como um contrato atipico e
nfo como um contrato de arrendamento, conforme estipulado nos artigos 969.° ¢ 970.°
do Codigo Civil, pelo que a administragio fiscal nfo pode tributar, de acordo com o
disposto nos artigos 26.° e 27.° do Regulamento e no artigo 6 da Tabela Geral, o selo
dos arrendamentos sobre os “contratos de cedéncia de uso de loja em centro
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comercial”. Feita a anélise dos fundamentos do acorddo, entende-se que as actividades
econdmicas realizadas pelos proprietarios dos centros comerciais e pelos proprietarios
das lojas em geral se revestem da mesma natureza, 'aliés, ambos proporcionam a outra
pessoa um determinado espago para exercer actividades temporariamente, no sentido
de obterem retribuicfo, pelo que os dois sujeitos t€m a responsabilidade de pagar o
imposto do selo. Desta forma, propde-se que o contrato atipico da cedéncia de uso de
espago em qualquer im¢vel seja abrangido no ambito da incidéncia do selo, no intuito
de substancializar o principio da igualdade tributaria e adaptar, do modo oportuno, as
necessidades do desenvolvimento da sociedade.
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