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Data: 18 de Julho de 2013
Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 16 horas ¢ 35 minutos

Local: Sala do Plendrio do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praca da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Lau Cheok Va
Vice-Presidente: Ho Iat Seng
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

Deputados presentes: Lau Cheok Va, Ho lat Seng, Chui Sai Cheong,
Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel Alberto
Alves, Ng Kuok Cheong, Cheung Lup Kwan, Tsui Wai Kwan,
Cheang Chi Keong, Au Kam San, Vong Hin Fai, Ung Choi Kun,
José Pereira Coutinho, Chui Sai Peng, Leong On Kei, Lee Chong
Cheng, Ho Sio Kam, Lau Veng Seng, Mak Soi Kun, Chan Wai Chi,
Sio Chi Wai, Ho Ion Sang, Chan Mei Yi e Tong lo Cheng.

Deputados ausentes: Chan Chak Mo, Chan Meng Kam e Lam
Heong Sang.

Ordem do Dia: Ponto tnico: Discussdo e votagdo do projecto de
deliberacdo do Plendrio relativo a proposta de debate sobre um
assunto de interesse publico apresentado pelo Deputado Au Kam San
em 21 de Junho de 2013.

Sumario: Intervengdo no periodo de antes da Ordem do Dia dos Srs.
Deputados Kwan Tsui Hang, Leong On Kei, Ho Sio Kam, Sio Chi
Wai, Ng Kuok Cheong, Au Kam San, Chan Wai Chi, Ho Ion Sang,
Mak Soi Kun, Chui Sai Peng. De seguida, realizou-se a discussdo,
votagdo e ndo aprovagdo, do projecto de deliberagdo do Plendrio
relativo a proposta de debate sobre um assunto de interesse publico
apresentada pelo Deputado Au Kam San em relacdo ao “contrato de
concessdo do servigo terrestre de televisao por subscricao”.

Acta:
Presidente: Srs. Deputados.

Boa tarde. Agora vamos iniciar a reunido. Hoje hd dez deputados
que pediram para pronunciar-se no periodo de intervencdo antes da
ordem do dia. Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente.

Depois do caso Ao Man Long, a opinido geral da sociedade é que
existem bastantes lacunas nos mecanismos e processos de apreciacdo
da concessdo de terrenos e obras. O surgimento constante de
projectos que prejudicam o “interesse publico” e violam as
“expectativas do puiblico” suscita ainda dividas quanto a justica e a
razoabilidade das autoridades na apreciacdo e aprovagdo dos
projectos, o que tem levado a continuas criticas e dividas sobre
eventuais situacdes de clientelismo e conluio.

Para recuperar a confianca do publico, as autoridades da drea das
obras publicas tém-se empenhado no reforco da transparéncia das
informacgdes e dos processos de apreciacdo, tendo ainda o actual
Chefe do Executivo avangado com a ideia do Governo transparente.
Assim, foram criados a “rede de informac@o cadastral” e o “regime
de audiéncia publica sobre concessdo de terrenos”, por forma a
aumentar a transparéncia e a justi¢a na apreciacdo dos processos de
terras e de grandes empreendimentos. E ainda expectativa da
sociedade que as futuras Lei do Planeamento Urbanistico e Lei de
Terras venham a introduzir mecanismos mais aperfeicoados e
transparentes no ambito do planeamento urbanistico e da
racionaliza¢@o dos solos.

Na Lei do Planeamento Urbanistico, em relacdo aos terrenos
privados afectados pela elaboracdo ou alteracio de um plano
urbanistico, enquanto a sociedade manifesta o seu apoio a exigéncia
duma licenga de obras para efeitos de indemnizagdo, permite-se, no
entanto, que apds a entrada em vigor dessa lei, seja conferido direito
de indemnizagdo aos promotores de terrenos privados que sejam
afectados pelo planeamento, com base numa planta de alinhamento
emitida ao abrigo da nova lei, com a justificagdo de que a emissdo
daquelas plantas, apés a entrada em vigor da lei, serd sempre
precedida da audi¢do do Conselho do Planeamento Urbanistico. Tal
cedéncia merece, de facto, alguma discussdo!
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De acordo com o previsto pelas autoridades, compete ao Conselho
do Planeamento Urbanistico emitir parecer sobre relatérios de
elaboracdo, execugdo, revisdo e alteragdo dos planos urbanisticos,
bem como sobre a emissdo das plantas de alinhamento, o que poderd
influenciar o resultado final. Mas, lamentavelmente, em relacdo a
composi¢do e ao funcionamento deste tdo importante Conselho, a
proposta da Lei do Planeamento Urbanistico ndo estabelece
quaisquer normas de principio, o que suscita alguma preocupagio,
ou seja, se no futuro o Conselho vai conseguir corresponder as
expectativas do publico.

A exploragdo, o aproveitamento e o planeamento dos solos estio
relacionados com o futuro desenvolvimento sustentdvel da RAEM.
Para além do valor econdmico, esta ainda em causa o interesse
publico em geral. Para assegurar a justica e a razoabilidade do
parecer emitido, a criagdo do Conselho do Planeamento Urbanistico
tem que ser rigorosa e regulada através de normas legais.

No que respeita a sua composi¢do: para além dos membros dos
respectivos sectores profissionais, o Conselho deve ainda integrar
um razodvel niimero de membros externos aqueles sectores ou
representantes do publico; devem ainda ser definidas normas
expressas sobre a responsabilidade dos membros, por forma a
assegurar uma auscultacdo mais completa e justa, e a evitar que os
planos definidos tendam a favorecer demasiadamente os sectores em
causa.

No que respeita aos impedimentos: o Conselho e os grupos
especializados eventualmente criados devem por em pratica o regime
de impedimentos, devendo os membros declarar publicamente as
relacdes com as empresas em que tenham participagdes e as
associacgoes de diversos interesses ou organizagdes lucrativas em que
tomem parte; e se algum membro tiver um potencial conflito de
interesses em relacdo a determinado tema da ordem do dia, deve
ausentar-se da reunio.

No que respeita a transparéncia das reunides: estas devem ser
totalmente publicas, devendo o publico ter acesso facil ao registo
pormenorizado das reunides.

No que respeita a participac@o do publico: para assegurar o direito
do publico a pronunciar-se e a participar no planeamento urbanistico,
as informagdes devem ser, tanto quanto possivel, detalhadas,
publicas e legiveis; e devem ser criados mecanismos para a recolha,
andlise e feedback das opinides do publico, esclarecendo-o sobre os
fundamentos em que se basearam o planeamento e a concepc¢do de
cada zona.

Face aos escassos recursos de solos em Macau, a concretiza¢io
duma cidade com condigdes favordveis para a habitagdo e o turismo
depende de regras rigorosas para o respectivo planeamento
urbanistico e aproveitamento e desenvolvimento dos solos. Espera-se
que, com o aperfeicoamento dos regimes e mecanismos legais, sejam
colmatadas as lacunas no uso dos terrenos e na apreciacdo dos
projectos de obras, de modo a reduzir o descontentamento social, a
melhor salvaguardar o interesse publico e a defender a imagem do
Governo.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Leong On Kei.

Leong On Kei: Obrigada Sr. Presidente.

O Governo concluiu, hd dias, a discussao do Projecto do
Regulamento Administrativo do Conselho para os Assuntos Médicos,
no qual se define que este € um organismo consultivo do Governo da
RAEM, e dispde de sete competéncias: “pronunciar-se sobre o
desenvolvimento da actividade profissional de saiide na RAEM e
sobre os documentos de consulta respeitantes a projectos de
diplomas relativos aos profissionais de saiide” , entre outras.

Este Conselho, que os cidaddos de Macau aguardam ha ja muitos
anos, ndo passa de um simples organismo consultivo do Governo,
sem competéncias para proceder a regulamentacio sobre o registo e
provas de qualificacdo profissional dos médicos, e sem poder
apresentar uma avaliagdo profissional aquando da arbitragem de
casos de erro médico, sendo entdo significativa a diferenca entre a
sua natureza e estrutura e as expectativas da sociedade.

O Governo afirmou que vai proceder a discussdo sobre o regime
de registo dos profissionais de saide logo apds a criacdo do referido
Conselho, e que vai assumir a tarefa de definir as formas do
respectivo registo e da avaliag@o profissional, no entanto, ainda nao
apresentou um calenddrio nem nada divulgou de concreto sobre o
contetdo e forma de aplicag@o pratica desse regime, o que significa
que ndo existe um prazo para a sua regulamentagao.

A sociedade estd em constante progressdo, € as exigéncias em
relacdo a assisténcia médica aumentam. E quanto as disputas nos
casos de erro médico, o publico esperava que, depois de se legislar
sobre a matéria, o Conselho para os Assuntos Médicos pudesse
proceder a respectiva avaliacdo profissional nas situagdes de
arbitragem, no entanto, as

manifestaram que o erro médico serd tratado no ambito da respectiva

autoridades competentes apenas
lei, sem esclarecer quem € que, no futuro, vai ter a responsabilidade

daquela avaliac@o profissional.

A cria¢@o do Conselho para os Assuntos Médicos visa estimular o
desenvolvimento sauddvel dos servi¢os de satide de Macau, eliminar
os obsticulos que tém impedido, ao longo dos tempos, o
desenvolvimento da medicina em Macau, e responder as
necessidades da populagdo. Mas, como aquele Conselho foi
classificado como drgdo consultivo, é 6bvio que ndo pode assumir
essas tarefas importantes. Enquanto érgdo consultivo, também pode
desempenhar um papel positivo no impulsionar do desenvolvimento
social, mas a populacdo estd preocupada com o trabalho do Conselho
e com a sua natureza consultiva, designadamente, se esta ndo serd s
fachada. As fungdes atribuidas a este Conselho estdo muito aquém
de corresponder as expectativas dos cidaddos.

Assim, as autoridades competentes devem considerar aumentar as
competéncias do Conselho para os Assuntos Médicos, com vista a
permitir que este possa proceder a avaliagdo profissional no dmbito
do registo e da qualificacdo profissional dos médicos, bem como
actuar ao nivel da arbitragem de casos de erro médico. Caso
contrdrio, devem considerar criar outro 6rgdo de decisdo com
competéncias para assumir estas tarefas, a fim de salvaguardar os
legitimos direitos e interesses das entidades médicas e dos doentes, e
de responder as necessidades da sociedade. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Ho Sio Kam.

Ho Sio Kam: Obrigada Sr. Presidente.
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Caros colegas:

A intervengdo que apresento hoje tem o seguinte tema: “O refor¢o
da prestagdo de apoio e a intensificagdo do carinho a dar as familias
monoparentais”.

Nos dltimos anos, com o acelerado desenvolvimento
socioeconémico, registaram-se mudangas na estrutura da familia e
no periodo de descanso dos residentes, que resultaram na elevagao
da taxa de divorcio e originaram vdrias familias monoparentais.
Recentemente, uma associacdo divulgou um “Relatério de estudo
sobre a situacdo das familias monoparentais” e, na opinido da
maioria dos entrevistados, hd falta de apoio a estas familias, portanto,
a injeccdo de mais recursos para melhorar os servicos de apoio as
referidas familias constitui uma tarefa primordial do Governo. Para
além disso, a familia € a componente fundamental e a célula vital da
sociedade, por isso, a medida que Macau se transforma numa cidade
turistica a funcionar 24 horas por dia, varios pais destas familias tém
de trabalhar por turnos. O Governo deve estudar a definicdo de
planos cientificos e prospectivos de servicos familiares e
comunitdrios, para ajudar as familias a reencontrar o equilibrio entre
o trabalho e o lar, e reforcar a coesdo familiar, reduzindo a taxa de
divércio e salvaguardando o desenvolvimento sauddvel das geracdes

vindouras.

O servigo prestado a familias monoparentais comecou a ser
disponibilizado em 2003, em consequéncia da colaboragdo entre o
Instituto de Accdo Social e cinco associa¢des civis. Em 2005, este
servico passou a ser a titulo permanente, sob a designacdo de
“Servico da rede de apoio mituo a familias monoparentais”.
Segundo os dados disponiveis, até Junho de 2011, registaram-se
1.311 pedidos junto desse servico, e os requerentes sdo, na sua
maioria, do sexo feminino, mas, na realidade, uma parte das familias
monoparentais temia a discriminag@o social, por isso ndo procurou
apoio, o que resultou em casos ocultos. Em Macau, ndo hd uma
estatistica oficial sobre o nimero de familias monoparentais. Com
base no referido estudo, prevé-se que o nimero destas familias, em
Macau, atinja entre 10.000 a 15.000. Segundo o relatério do
inquérito, cerca de 90% destas familias recorreram ou estdo a
recorrer aos diversos servicos sociais, sendo o “Servico da rede de
apoio mutuo a familias monoparentais” o mais procurado. De acordo
com a estatistica disponibilizada por esse servi¢o, os aspectos que
mais perturbam estas familias sdo: a questdo da educacdo familiar
(38,22%), o stress (33,79%) e as dificuldades economicas (25,10%).
A maioria dos encarregados de educag@o das familias monoparentais
tem uma habilitagdo académica equivalente ao ensino primdrio, com
rendimentos baixos e médios, e € principalmente do sexo feminino.
Assim sendo, o Governo deve prestar-lhes apoio econdémico e
psicoldgico, disponibilizando servigos familiares mais diversificados,
nomeadamente nas dreas de comunicagdo entre filhos e pais, gestdo
emocional, aconselhamento psicoldgico para os alunos, refor¢o da
capacidade de adverténcia e de apoio mituo das familias
monoparentais, subsidios de renda, etc. O Governo pode contar com
a colaboragdo interservicos para proporcionar as familias
monoparentais informacdes no ambito de acesso a emprego e a
vagas, a fim de que estas dependam da prépria capacidade para
melhorar a vida e se integrem na sociedade.

Actualmente, os profissionais dos servicos de apoio a familias
monoparentais, para além de aconselhamento emocional e outras
terapias, prestam ainda vdrios servigos como: tratamento de crises,
informagdes juridicas, comunicagdo entre pais e filhos, apoio
financeiro, etc. Segundo os dados obtidos junto do “Servico da rede

de apoio mutuo a familias monoparentais”, hd 5 centros de servigos
deste tipo, na peninsula de Macau, com apenas 2 ou 3 assistentes
sociais em cada um. A medida da necessidade das referidas familias
nos ultimos anos, e dada a complexidade e o ambito alargado dos
problemas levantados, hd falta de assistentes sociais da linha da
frente. Para além disso, a falta de experiéncia de trabalho e de apoio
na supervisdo, bem como a inexisténcia de um conjunto de
instrumentos de avaliacdo padronizados levam a exaustdo das forcas
dos assistentes efectivos da linha da frente e a perda de recursos
humanos. Assim sendo, a experiéncia de trabalho e a respectiva
técnica ndo podem ser passadas a ninguém e os servigos prestados
também ndo podem ser melhorados. Por isso, o Governo tem que
reorganizar, quanto antes, os respectivos servigos de apoio e recursos,
criar instrumentos e sistemas padronizados, recrutar mais assistentes
sociais e proporcionar formacdo técnica de forma sistemdtica, com
vista a aumentar os apoios do pessoal desta drea. Com o aumento do
nimero da populag@o residente nas ilhas, o Governo deve melhorar
as instalacdes de subsisténcia e ponderar a criacdo de um centro de
servicos de apoio a familias monoparentais.

Além disso, segundo o referido relatério, muitas familias
monoparentais consideram que “as pessoas da sociedade nao
conhecem bem a sua situa¢do” e sentem que hd “discriminacdo em
relacdo a elas”. Assim, o Governo tem que intensificar ¢ promover
constantemente um melhor conhecimento sobre estas familias no
seio da sociedade. Através de opinides publicas e de educagdo, deve
despertar a ateng@o e a preocupacdo de todos para com estas familias,
a fim de lhes dar mais simpatia e compreensao, proporcionando-lhes
consolo e ajuda espiritual. Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.
Sio Chi Wai: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas:

A questdo que queria abordar hoje tem o seguinte tema: “Reflexao
sobre acidentes de viag¢do e infrac¢des as regras rodovidrias”.

Segundo os Servicos de Estatistica, até Maio deste ano circulavam
em Macau 104 313 automoéveis e 115 984 motociclos, um total de
220 297 veiculos motorizados; e no primeiro trimestre a populagdo
total de Macau atingia as 586 300 pessoas. Se fizermos um cdlculo
por alto, cerca de 37,6% da populagdo dispde de um automével ou
motociclo. Mais ainda, numa area de 299 000 km?, a média da
densidade demogréfica por km” é de cerca de 19 mil pessoas. De
acordo com estes dados, podemos verificar que a densidade quer
populacional quer de veiculos motorizados se situa num nivel
relativamente alto, e entretanto,
passageiros registada anualmente, a atingir as dezenas milhdes, a
capacidade da nossa rede vidria estd a ser posta em causa.

com a subida continua de

Voltaram a surgir, recentemente, problemas com acidentes de
viagdo que causaram mortes. A sociedade dd grande atencdo ao
desrespeito pelas zebras, uma vez que se trata de uma situacio que
constitui uma ameaga grave para a seguranga da vida das pessoas.
Segundo os dados registados entre 2008 e 2012, a realidade é que
continuam a aumentar tanto as autua¢des contra os veiculos que nao
param nas zebras como os acidentes de via¢do; o nimero de mortes
causadas por excesso de velocidade foi o mais alto de sempre,
enquanto o de mortes causadas por desrespeito pelas zebras foi
normal. No entanto, estes nimeros ndo demonstram a realidade. O

z

nimero de autuacdes ¢ afectado pela forma e fundamentos dos
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servicos competentes na execucdo da lei, pelo local e hora da
autuacgdo e pela aplicacdo das penas, pesadas ou leves. A negligéncia
dos condutores, a condug¢do ilegal, o desrespeito por parte dos pedes,
e a falta de eficdcia na execucdo da lei também facilitam a frequente
ocorréncia de acidentes de viacdo. No entanto, o desenvolvimento da
cidade, o aumento da utilizagdo das vias, e as deficiéncias no seu
design, devido as limitacdes das condi¢cdes ambientais, aumentam,
igualmente, o risco de acidentes de viagao.

Sendo assim, apresento as minhas opinides e sugestdes em torno
dos trés aspectos seguintes:

1. Aumentar o rigor na aplicacdo da Lei do transito rodovidrio e
perceber a situagdo real do transito rodovidrio

Um dos trabalhos do Governo, a curto prazo, ¢ aumentar o rigor
na aplicacdo da Lei do trinsito rodovidrio, que ndo deve apenas
existir quando os automobilistas ndo cedem a prioridade ou apds
reclamacdo devido as infraccdes. O Governo deve proceder a
observacdes periddicas e in loco sobre a situagcdo do transito
rodovidrio, aplicando a lei de forma justa, tanto para os
automobilistas como para os pedes.

2. Melhorar o design das vias e resolver as questdoes rodovidrias

No que se refere ao transito rodovidrio, necessitamos de dados
cientificos e de métodos modernos no que respeita a medidas a
médio prazo, com vista a melhorar as deficiéncias das vias, seja
devido ao seu design seja devido ao facto destas estarem obsoletas
em resultado do desenvolvimento econémico. Em muitas cidades
modernas, o design das vias nio atinge apenas o objectivo de separar
pedes e veiculos, consegue ainda ter em conta o ambiente. As
passagens aéreas e subterrdneas para pedes contribuem para
melhorar a utilizacdo das vias por parte destes e dos veiculos, no
entanto, devido as limitagdes existentes nas zonas antigas e as
condi¢des de que dispomos, bem como a complexidade do sistema
de drenagem naquelas zonas, ¢ dificil melhorar a situa¢do de forma
evidente. Pelo exposto, proponho ao Governo que tenha em conta a
modernizag@o do design das vias, na nova zona de aterros. Por outro
lado, caso seja possivel, devem ser instalados mais semdaforos e
passadeiras nas zonas antigas, e eliminar-se e ajustar-se todos os que
ndo estejam em condicdes, devido a alteracdes do ambiente e ao
design das vias.

Para além disso, o Governo anunciou a instalacdo de escadas
rolantes na Rua da Surpresa, que estabelece a liga¢@o entre a Rua do
Campo e o Porto Exterior, como parte integrante do sistema de
circulagdo pedonal livre de barreiras arquitecténicas. Trata-se de um
sistema para facilitar a deslocagdo pedonal e o transito rodovidrio.

3. Educacdo e divulgacdo continua com vista ao aumento da
sensibilizagdo para a seguranca

Actualmente, Macau jd dispde de leis e regulamentos para a
circulacdo rodovidria, como por exemplo, o Regulamento do
Transito Rodovidrio e a Lei do Transito Rodovidrio. O espirito e a
intencdo legislativa destes instrumentos legais ndo é o combate aos
infractores através de medidas severas, estes instrumentos visam
antes o cumprimento das regras do transito através da coordenagdo
entre as autoridades, os condutores e os pedes. Por isso, a longo
prazo, é ainda necessdrio promover continuamente os trabalhos de
educagdo e de divulgacdo sobre a seguranca rodovidria,
sensibilizando os utentes para a questdo da seguranca nas ruas,

reduzindo-se, assim, as situacdes de infrac¢do.

O maior problema do transito de Macau deve-se ao facto de serem
“muitos os veiculos e pessoas, mas poucos os terrenos”. Para aliviar
a situacdo dos engarrafamentos de transito, que se agravam de dia
para dia, diminuir a taxa de acidentes de viacdo e elevar a
consciéncia de condutores e pedes sobre a seguranga rodovidria, é
necessario um plano integrado, incluindo a coordena¢do no ambito
da execugdo da lei, da optimizacdo dos regulamentos e instrugdes,
das instalacdes rodovidrias personalizadas e da divulgagcdo e
sensibilizagdo continuas, pois s6 assim € que serd possivel reduzir os
acidentes e as infracgdes. O Conselho Executivo concluiu a
discussd@o sobre o projecto do Regulamento Administrativo de
«Alteracdo ao Regulamento do Transito Rodovidrio», e o Governo jd
comegou a desenvolver os trabalhos necessdrios, consoante a
respectiva importancia e urgéncia. Em Macau existem muitos
regulamentos e leis que necessitam de melhorias. Uma vez que
alguns problemas sociais devem ser resolvidos o mais brevemente
possivel, é melhor que sejam optimizados, em primeiro lugar, os
regulamentos e instru¢des internos, a fim de se melhorar a eficiéncia
da execucdio da lei através duma forma relativamente simples e
efectiva: em primeiro lugar resolver parte dos problemas e, a seguir,
melhorar, gradualmente, todas as instalacdes e os respectivos
regulamentos segundo um plano determinado. S6 assim é que serd
possivel resolver todos os problemas.

Tenho dito. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
Ng Kuok Cheong: Sr. President.

Caros colegas:

Alguns residentes da classe sénior que optaram pela atribui¢do
antecipada da pensdo para idosos, segundo o regime indicado pelo
Governo, para além de levantarem duvidas junto deste, apresentaram
algumas opinides aos deputados.

Uma das questdes apresentadas € que os idosos que optaram por
receber antecipadamente essa pensdo ndo preenchem os requisitos
para efeitos de candidatura a habitagdo social, pois o Governo
considera-a como rendimento, salvo se o requerente tiver mais de 65
anos.

Por outro lado, receiam ser prejudicados na actualizacdo da
pensdo, pois a formula de cdlculo actual poderd causar o risco da
perda real do seu valor. Segundo os cdlculos racionais feitos por
alguns idosos, com a aplicacdio da férmula de cdlculo oficial,
conclui-se que os que pediram a antecipacdo da atribui¢do da pensdo
ficam relativamente prejudicados, sempre que hd uma actualiza¢do
do seu valor (vide anexo 1). Alguns idosos referiram ainda que ja
estdo relativamente a perder dezenas de milhares de patacas.
Segundo uma projec¢do feita com base numa determinada
frequéncia e taxa, os prejuizos dos idosos com antecipacdo da
pensdo poderdo atingir mais de duzentas mil patacas (vide anexo 2).

Na verdade, a férmula de célculo adoptada pelo Governo baseia-
se no pressuposto de nio haver actualizacido do valor da pensdo para
idosos, para que o montante a receber no total, ao completarem 80
anos de idade, seja igual, tanto para os beneficidrios que pediram a
antecipacdo da sua atribui¢do, como para os que completaram 65
anos. Em teoria, a situacdo inverte-se em caso de desactualizacdo,
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passando estes ultimos a serem prejudicados. Porém, ao permitir a
antecipacdio da pensdo para idosos, o Governo ndo alertou para os
riscos e as desvantagens desta op¢do. De facto, a pensdo para idosos
ndo deve ser encarada como uma aplicacdo financeira, por isso o
Governo ndo devia permitir que os idosos assumissem pessoalmente
os riscos associados a sua op¢do, como se fosse um contrato de
futuros.

Face as questdes levantadas, ao longo dos anos, pelos idosos que
optam por receber a pensdo entre os 60 e os 65 anos, uma das
respostas do Governo deve ser a resolu¢do de todos os problemas
que lhes causam transtorno ou prejuizo, designadamente, ndo deve
considerar a pensdo como rendimento para efeitos de candidatura a
habitacdo social e deve fixar, uniformemente, a idade de 60 anos,
para aquisicdo do direito a esse subsidio.

Ao fazer este ajustamento, devemos enfrentar a questio da pressao
do aumento significativo das despesas com a pensdo para idosos,
suscitado pelo envelhecimento demografico. Pessoalmente, entendo
que o Governo deve tomar a decisdo de conter uma parte dos
recursos a atribuir 2 Fundacdo Macau, obtidos através das receitas do
imposto sobre o jogo, para investi-los no Fundo de Seguranca Social,
a fim de este passar a dispor de recursos financeiros suficientes, de
modo a ajustar a pensdo para idosos e esta ser equiparada ao indice
minimo de subsisténcia individual, e ainda para proporcionar
recursos suficientes para aperfeicoar o regime de atribuicdo da
pensdo para idosos do Fundo de Seguranga Social.

De qualquer modo, o Governo deve dar uma resposta apropriada
as duvidas racionais colocadas pelos idosos.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado Sr. Presidente.
Caros colegas:

No passado dia 30 de Junho, uma multidao de residentes fez uma
manifestacdo contra a Secretdria Florinda Chan, exigindo a sua
demissdo, por se ter registado incapacidade e pratica de compadrio,
ao longo destes 13 anos. Este tipo de manifestacdo € muito comum
em regides e paises modernos e civilizados, pois exigir a demissao
de um governante por se duvidar da sua capacidade e
responsabilidade politica ¢ uma maneira de exprimir a opinido
publica. Infelizmente, em Macau, este tipo de manifestacdo foi
impedido pelas autoridades policiais, a fim de reduzir a0 minimo o
impacto causado, s6 que isso ndo consegue esconder 0s seus actos.
Seja qual for a inten¢do das autoridades, é evidente que a atitude
tomada demonstra abuso de poder e prejudica os direitos civis que a
Lei Bésica consagra.

Os organizadores desta manifestacdo comunicaram, por escrito,
aos servicos competentes, de acordo com a Lei n.° 2/93/M, que iam
passar pela Avenida Panoramica do Lago Nam Van, tendo como
destino o jardim da Penha. O despacho da policia, por escrito,
confirmou a passagem da manifestacdo pela referida Avenida,
apenas ndo concordando com o destino, que foi alterado, ou seja, em
vez do referido jardim, passou a ser o Centro Ndutico. Mas, na altura
em que os manifestantes passavam pelo antigo Tribunal, a policia
comegou a obrigd-los a caminhar pelos passeios. Segundo o n.° 2 do
artigo 8.° da Lei n.° 2/93/M, “se tal se revelar indispensdvel ao bom
ordenamento do transito de pessoas e de veiculos nas vias publicas,
o comandante da Policia de Seguranca Publica pode, até 24 horas

antes do seu inicio e através da forma prevista no artigo 6.°, alterar
os trajectos programados de desfiles ou cortejos ou determinar que
os mesmos se facam so por uma das faixas de rodagem”. Segundo
esta norma, tendo em conta o ordenamento do transito, a policia
pode alterar o trajecto programado ou determinar que os desfiles “se
facam s6 por uma das faixas de rodagem”, mas ndo tem o poder de
exigir que saiam da faixa de rodagem para o passeio. O impedimento
da policia nélo teve qualquer fundamento legal, tratando-se apenas de
uma atitude autoritdria, e surpreende-nos esta maneira de aplicar a
lei.

Devido ao impedimento imposto pelas autoridades policiais, os
manifestantes ndo conseguiram chegar ao destino previamente
acordado, e os organizadores foram obrigados a declarar a suspensio
da manifestacdo. Prevé-se, no n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.® 2/93/M,
que “As autoridades que, fora do condicionalismo legal, impecam
ou tentem impedir o livre exercicio do direito de reunido ou
manifestagdo incorrem na pena prevista no artigo 347.° do Codigo
Penal e ficam sujeitas a procedimento disciplinar.” Na referida
operacdo, € 6bvio que a policia impediu “o livre exercicio do direito
de reunido ou manifestagdo”, “fora do condicionalismo legal”, o
que constituiu uma infrac¢éo. Se o Governo da RAEM descurar este
incidente, significa que tolera as irregularidades das autoridades
policiais, recaindo sobre ele a suspeita de as induzir a violar a lei e a
abusar do poder.

Depois de a manifestacio ter ficado obrigatoriamente suspensa,
uma parte dos manifestantes subiu a Colina da Penha com o
objectivo de dar um passeio. Esta colina ndo ¢ uma zona vedada e
sim aberta a todos os residentes de Macau e também aos visitantes.
Independentemente da actividade em que os residentes tinham
estado envolvidos, ndo serve isto de justificacdo para os impedir de
subir a Colina da Penha. Para além disso, no decorrer da subida, os
residentes mantiveram-se tranquilos, sem banners, slogans ou gritos.
Mas a policia persistiu em impedir o seu avango, tendo mobilizado
ainda muitos agentes policiais para formarem uma barreira, com a
qual bloquearam repentinamente a Rua do Comendador Kou Hé
Neng, sem justificacdes, proibindo o devido acesso. Vdrios
autocarros que costumam passar por essa rua foram obrigados a
permanecer junto do antigo “Hotel Bela Vista”. Devido a esta
actuacdo policial sem fundamentac@o legal, muitos passageiros dos
autocarros foram perturbados na sua viagem. Se havia obsticulos, os
manifestantes podiam optar por esperar, ou por passar pelo parque
situado no monte para os contornar, mas 0s autocarros nao, por isso,
quando a policia vedou o transito sem justa causa, os mais afectados
foram os passageiros. Serd que a policia pode abusar do seu poder,
vedar o transito e, consequentemente, imobilizar os autocarros,
afectando os seus passageiros e desrespeitando assim o interesse
ptblico? O abuso do poder policial, ao vedar as vias, foi para
proteger as residéncias dos dirigentes, mas sem que estas estivessem
efectivamente em perigo, as autoridades policiais sacrificaram o
direito de acesso da populagdo para proteger os dirigentes realmente
minoritdrios. Serd correcta esta actuacio?

As vias continuaram a estar ilegalmente vedadas até as 9 horas da
noite, o que acabou por fazer surgir conflitos. Evidentemente, estes
ndo teriam acontecido se ndo houvesse aquela barreira, por isso, a
policia deve assumir a responsabilidade por esta situacdo. E de
salientar que um despacho emitido pelo Comandante do Corpo da
Policia da Seguranga Publica (CPSP) foi indeferido pelo Tribunal de
Ultima Instancia. No dia 13 de Julho do corrente ano, realizou-se
outra reunido com o mesmo tema no Parque da Nossa Senhora da
Penha, adjacente a residéncia dos dirigentes, sem a intervencio da
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policia, os participantes na referida reunido nfo causaram nenhum
dano na referida residéncia, a reunido foi realizada de forma pacifica.
Isto demonstra que mesmo sem a interferéncia da policia os
residentes de Macau exercem de forma pacifica e racional os seus
direitos civicos. Depois disto, a policia ainda ndo conseguiu
apresentar nenhuma fundamentacdo legal como justificacdo. Esta
prética da policia, em virtude do abuso do seu poder, merece uma
boa investigagdo.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.

Caros colegas:

“Como sdo os governantes de hoje?” “Pessoas de vistas curtas e
de estreiteza de espirito!” E esta a conclusdo de um Deputado, no
decorrer do cumprimento das suas atribuigdes, em relagdo ao
tratamento das queixas dos residentes na noite do passado dia 30 de
Junho, no Comissariado Policial n.° 2, e face as diversas ordens
irracionais emanadas por superiores da policia.

O bloqueamento de vias publicas na Colina da Penha na noite do
dia 30 de Junho € a repeticdo da situacdo registada na Avenida
Panoramica do Lago Nam Van na manifestacdo do 1.° de Maio, uma
continua¢do dos abusos de poder e das irregularidades por parte de
superiores da policia. A insisténcia da policia nos erros resultou em
conflitos com os residentes e em ferimentos em alguns destes. Face a
isto, o representante policial responsdvel pela manuten¢io da ordem
ndo pode fugir as suas responsabilidades.

Todos os anos se debatem na Assembleia Legislativa as LAG da
drea da seguranga. Muitos Deputados manifestam as suas opinides,
nomeadamente, sobre a cultura de gestdo e capacidade de direc¢ao
das forgas policiais. E lamentavel que tudo isto seja negligenciado.
Alguns superiores da policia demonstram falta de capacidade de
direc¢do, apesar da posicao hierdrquica que ocupam, alguns limitam-
se a invocar o Decreto-lei n.° 66/94/M para exigir aos seus
subordinados obediéncia absoluta, negligenciando a garantia dos
direitos dos residentes prevista na Lei Bdsica. Mandaram bloquear as
vias publicas e colinas a seu bel-prazer, e transformaram os agentes
da linha da frente em seus guarda-costas. A formacdo intencional
duma parede humana entre a policia e os residentes acabou por se
transformar num muro alto que impediu e limitou a liberdade dos
residentes, e devido a falta de suporte legal para tal, acabou por cair
com um simples empurrio. O despacho do Tribunal de Ultima
Instancia deve servir de licdo importante para os superiores da
policia. O jardim da Colina da Penha voltou a ser um local para a
reunido e passeio dos residentes, em vez de zona reservada para os
ricos e governantes. O abuso de poder policial deve-se ao facto de
alguns dirigentes se limitarem a cumprir a lei apenas no discurso, a
falta de entidades fiscalizadoras e ao incumprimento de fungdes por
parte das que j4 existem.

Pior do que ndo conseguir escoar as dguas do rio é ndo deixar o
povo abrir a boca. Os efeitos sdo enormes e negativos. Os residentes
queixam-se quando estdo perante injusticas, reagem quando os seus
direitos sdo atropelados, e atingem o limite da sua paciéncia quando
estdo perante situagdes ilegais.

Quando se quer ouvir as opinides do publico e resolver os

conflitos sociais, o didlogo € melhor do que a repressdo, e o abrandar
das insatisfagdes é sempre melhor do que o seu agravamento. Tendo
em conta a construgdo de uma sociedade harmoniosa, os dirigentes
dos 6rgdos policiais devem exercer o seu poder piblico no interesse
da populacdo e dos seus subordinados, devem agir no cumprimento
rigoroso da Lei Bdsica e das restantes leis e regulamentos, ndo
podendo nunca atropelar arbitrariamente os direitos humanos, nem
abusar do seu poder para dar instrucdes a porta fechada. E quanto
aos dirigentes incompetentes, deve o Governo afasta-los. Tudo isto
com vista a melhorar a gestdo e imagem da equipa policial, criando-
se, assim, uma boa relagdo entre a policia e a populacio.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente.

Caros colegas:

Recentemente, o Comissariado de Auditoria (CA) divulgou o
relatério de auditoria de resultados relativo ao «Projecto e
Programacdo Financeira da Ampliacdo do Terminal de Pac On -
Taipa», onde se aponta que o investimento nas obras aumentou 5
vezes, sem ter havido um estudo aprofundado ou uma estimativa
sobre as futuras necessidades do desenvolvimento do terminal em
questdo. Entendeu-se, pois, que a grande incerteza nos gastos poderd
resultar em desperdicios. Nestes dltimos anos, desenvolveram-se, em
Macau, vdrias obras publicas de grande envergadura e o refor¢o
constante das despesas das obras ndo é um caso isolado. Parece que
o0 excesso de despesas se torna numa pratica geral, e isso reflecte que
o Governo ndo dispde de medidas efectivas de controlo ou de um
regime de fiscalizagdo constante quanto ao excesso de despesas
orcamentais dos projectos de empreendimento. Assim, para oS
concessiondrios das obras, o Governo da RAEM ¢ parecido com
uma mdquina de levantamento de dinheiro. N@o é de estranhar que
na sociedade surjam criticas contra o Governo, que ¢ equiparado a
um “idiota com muito dinheiro”.

Por exemplo, também se registaram situagdes em que 0s custos
excederam as estimativas iniciais: os projectos da Nave Desportiva
dos Jogos da Asia Oriental (vulgarmente designada por “Macau
Dome”), do Novo Campus da Universidade de Macau e do Metro
Ligeiro que agora se encontra em constru¢io, sendo o montante de
excesso bastante elevado, o que deixou a populacdo muito espantada.
No entanto, no lancamento de um concurso publico de obras, na sua
proposta encontram-se especificados o custo da obra e o programa
de trabalhos, tal como o seu cumprimento pontual, e ndo pode haver
situacdes de excesso de custos. Para além disso, o principal critério
para a avaliacdo de propostas da grande maioria das obras publicas
consiste no “preco razodvel”. Uma vez que a obra foi adjudicada por
um preco “razodvel”, se se verificar um excesso de custos, ndo serd
que, afinal, o empreiteiro conseguiu a adjudicacdo da obra por um
preco irrazodvel? Ou serd que o Governo ndo procede bem a
estimativa do custo das obras, o que resulta no sucessivo “aumento
dos custos” dessas obras adjudicadas por “preco razodvel”?

Sabe-se que, desde a transferéncia, Macau implementou um
regime politico com predominancia do poder executivo. Apesar de a
expressdo “predominancia do poder executivo” ndo constar das leis,
o certo é que o consenso social reconhece a existéncia deste regime
em Macau. A expressdao “predomindncia do poder executivo” ndo
significa que a Administracdo pode actuar sem quaisquer restri¢des
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em matéria financeira, nem significa que pode recusar ser alvo de
fiscalizacdo por parte dos residentes. Assim sendo, na minha opinido,
para além de precisar de aumentar a transparéncia das contas das
obras publicas, o Governo tem ainda de assumir a responsabilidade
de prestar esclarecimentos ao publico sobre as razdes na origem de
diversos aumentos nas despesas, quando se verificar um excesso. Por
outro lado, a fim de dar resposta as aspiracdes sociais e evitar que o
“excesso” se transforme num bergo de corrupgdo, o Governo deve
criar, o mais rdpido possivel, um mecanismo de responsabilizacdo,
no qual esteja definido o controlo de orcamento e despesas das obras
como um critério de afericdo para o apuramento de
responsabilidades dos servigos publicos, reforcar os trabalhos de
previsdo orcamental e introduzir um mecanismo de controlo no
orcamento das obras, assegurando que cada avo e cada pataca sdo
adequadamente aproveitados.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado Sr. Presidente.

Caros colegas:

Segundo as informacdes do Governo, disponiveis na internet, a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia entrou em
vigor na Repiblica Popular da China, incluindo a RAEM, no dia 31
de Agosto de 2008. Esta Convengdo tem por objectivo “promover,
proteger e assegurar o pleno e igual gozo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por parte de todas as pessoas
com deficiéncia e promover o respeito pela sua inerente dignidade.” .
O principal é garantir que as pessoas com deficiéncia possam gozar
dos mesmos direitos que as outras pessoas e, ainda, garantir que
possam viver em sociedade com independéncia e autonomia,
deslocar-se em ambiente livre de obstdculos, e viver como qualquer
outro cidaddo, a fim de conseguirem dispor das mesmas
oportunidades para poderem também dar o seu precioso contributo a

sociedade.

No entanto, das visitas e estudos que efectuei posso concluir,
mediante a experiéncia adquirida na pratica e com base nos dados
recolhidos, que o Governo nio oferece um ambiente sem barreiras
arquitecténicas as pessoas com deficiéncia, apesar de a lei o prever.
Portanto, o Governo deve, quanto antes, disponibilizar a estas
pessoas um ambiente livre de barreiras.

Segundo uma pesquisa levada a cabo, muitas instalagdes sem
barreiras arquitectonicas existentes em Macau ndo obedecem aos
critérios fixados por lei, por exemplo, aos da Lei n.° 9/83/M. Na
verdade, essas instalacdes ndo obedecem mesmo, em muitos
aspectos, as disposicdes legais, por exemplo, as rampas do gindsio e
do Centro Social do Bairro Tamagnini Barbosa, e as do Férum,
Museu do Grande Prémio, gindsio e campo de basquetebol do Tap
Seac, etc., como se pode ver nestes desenhos.

A inclinag¢do definida para o sentido transversal, que ¢ de 8%,
corresponde ao exigido na lei de Macau, ou seja, a altura deve ser de
0.72m e o comprimento deve ser de 9m.

Contudo, sabem qual € a altura e o comprimento das rampas do
gindsio e do Centro Social do Bairro Tamagnini Barbosa? A altura é
de 0.88m e o comprimento é de 4,6m, cuja inclinagdo no sentido
transversal € de 19.1%. Como é que os portadores de deficiéncia

fisica conseguem subir?

Nas do Férum, a altura é de 0.69m e o comprimento ¢ de 7.7m,
esta percentagem, que € 8%, ¢ ainda maior do que a definida
legalmente.

Assim como nas do gindsio do Tap Seac, a altura é de 0.6m e o
comprimento € de 4,74m, a percentagem da inclinacéo € de 12,6%,
que ¢ bastante elevada.

Segundo a Lei n.° 9/83/M, que estabelece as normas para a
supressdo de barreiras arquitecténicas, os respectivos servicos do
Governo devem envidar esforcos para facilitar as desloca¢des da
populacdo, suprimindo as barreiras. Porém, na realidade, as
instalacdes sem barreiras em vdrios locais de Macau ndo foram
construidas de acordo com a lei, portanto, a populacio questiona se o
Governo tem actuado de forma cientifica para o bem da populagdo, e
se os membros do Governo se tém deslocado as comunidades para
ficarem a conhecer as reais dificuldades das pessoas com deficiéncia.
Alguns residentes entendem que as pessoas com deficiéncia que
utilizam cadeira de rodas t€ém de enfrentar “cinco dificuldades™: 1.
dificuldades na deslocagdo; 2. dificuldade em fazer compras nas
lojas e supermercados; 3. dificuldade em apanhar transportes
publicos; 4. dificuldade de efectuar pagamentos junto dos diversos
servicos; 5. dificuldade em tratar dos seus documentos de
identificac@o junto dos servigos publicos. Ndo tém alternativas mas
nunca desistem, até representam Macau nos jogos desportivos em
vérios paises e cidades do mundo, como por exemplo, Coreia,
Hungria, Eslovénia, Emiratos Arabes, Hong Kong, Cantdo, Pequim,
Hangzhou, etc., onde conseguiram bons resultados, portanto, s@o
uma gldéria para Macau. Quando regressam a Macau perguntam:
porque € que o ambiente sem barreiras e a educacdo civica nos
outros paises e regides sdo muito melhores do que em Macau?

Olhamos para os titulares do Governo e o que verificamos?
“Omissdes”, “actuacdes a seu bel prazer e sentirem-se bem consigo
proprios” e “servir a populacdo, mas apenas no discurso”. Que

z

vergonha é esta? Porque é que os dirigentes dos servigos
competentes ndo se sentam numa cadeira de rodas para sentirem
como ¢ diferente 0 mundo de que falam? Para além disso, o Governo
tem salientado que vai ajudar os deficientes mas nunca concretiza as
promessas, nem sequer cria um bom ambiente que facilite a
integragdo social dos deficientes, nem os apoia na sua vontade e
firmeza para alcancarem as suas expectativas. Ndo devem entdo

estas pessoas ter muitas razdes de queixa do Governo?

Fiz algumas visitas domiciliares e contactei pessoalmente com
pessoas deficientes e ndo sinto que sejam diferentes de nés, uma vez
que também entendem que a atribui¢do anual de dinheiro pelo
Governo ndo €, necessariamente, 0 mais importante, de facto, o que
necessitam ¢é, precisamente, que o Governo crie, com verdadeira
inten¢do, um ambiente que lhes permita viver a custa do seu préprio

esfor¢co! De facto, o minimo que pode fazer é criar, de facto,
instalagdes livres de barreiras em toda a sociedade, nos termos da lei.

Desejo, aqui, veementemente, que o Governo pense na situagio
das pessoas com deficiéncia, e que lhes confira, quanto antes, o
direito de usufruir de igualdade de oportunidades, nos termos da Lei
n.° 9/83/M.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.
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Chui Sai Peng: Obrigado Sr. Presidente.

Tanto os governantes como a popula¢do t€m o desejo de criar
condi¢des para a formacdo de talentos qualificados para Macau. H4
algum tempo, o Governo afirmou que ja tinha terminado a discussdo
sobre a revisdo do regulamento administrativo que define o Regime
do Subsidio de Escolaridade Gratuita e propds a implementacdo da
férmula de cdlculo do subsidio para turmas reduzidas no primeiro
ano do ensino secunddrio geral, a partir deste ano lectivo de
2012/2013. A aplicacdo desta medida ird estender-se depois a outros
anos de escolaridade, sucessivamente, até abranger todo o ensino
secunddrio complementar no ano lectivo de 2017/2018. O modelo de
funcionamento do ensino secunddrio em turmas reduzidas visa
contribuir para uma melhor qualidade pedagdgica, e esta politica
corresponde as necessidades de desenvolvimento a longo prazo de
Macau, o que ird lancar as bases para a formacdo de talentos no
futuro. Até agora, ndo houve escolas que considerassem dificil a
implementacdo desta politica.

A implementacdo do regime de turmas pequenas no ensino
secunddrio é uma oportunidade para a reforma do sistema de ensino,
contudo, este regime expds, de uma forma rdpida, duas questdes de
Macau: a extrema escassez de solos nas zonas antigas e que, em 10
anos, vamos ter um aumento muito rdpido do nimero de alunos no
ensino secunddrio. Por um lado, a implementacdo do referido regime
vai provocar a necessidade de mais professores e, por outro,
precisamos de mais “hardware” que inclua o aumento de salas de
aulas, de e de diversos
equipamentos de ensino. No que se refere a escassez de solos, de
facto, o Governo referiu que tem planos com vista a reservar terrenos
para a educag@o nas novas zonas de aterros, contudo, vdrias escolas
do ensino secunddrio estdo situadas nas zonas antigas da cidade,

instalacdes devidamente equipadas

limitando muito, deste modo, o desenvolvimento da educagdo.
Algumas personalidades desta drea afirmaram que, no futuro, uma
das questdes prementes a resolver, devido ao regime de turmas
pequenas, é aumentar mais espagos para o “hardware” da educacio,
com vista a criar mais meios de aprendizagem para estas turmas.

De acordo com os dados da Direccéo dos Servigos de Educacio e
Juventude, no passado ano lectivo havia 1.082 turmas do ensino
secunddrio da educacdo regular, com um total de 34.726 alunos,
constituindo uma média de 32 alunos por turma. Estima-se que cada
sala de aula ocupe, pelo menos, 50m?, sendo que a actual drea total
ocupada pelas salas de aulas do ensino secundério é de 54.100m>. O
objectivo do regime € ter turmas compostas por 25 a 35 alunos,
prevendo-se mais de 1.400 turmas do ensino secunddrio no ano
lectivo de 2017/2018, e a drea necessdria para as salas de aulas terd
de ter um acréscimo de 17.350m’>. Assim, a longo prazo, iremos
testar a capacidade de planeamento do Governo sobre esta questio,
com vista a assegurar que o “hardware” consiga corresponder as
necessidades do regime de turmas pequenas.

Para que a reforma da educag¢@o alcance os objectivos previstos, €
necessdrio atender a vdrios aspectos, por exemplo, a mudanga da
estrutura populacional,
instalagdes escolares, os terrenos destinados a escolas e as restrigdes

colocadas a utilizacdo das zonas em redor, o regulamento da

a distribuicdo e o planeamento das

construcdo, entre outros. Assim, temos de ter em conta trés ambitos:

1. No ambito de macroplano: faltam cinco anos para a
implementacdo na totalidade das turmas reduzidas no ensino
secunddrio, por isso, sugiro que os servicos competentes efectuem

um planeamento mais aprofundado sobre a distribui¢do das
instalagdes e terrenos escolares, incluindo na Taipa - zona onde a
populac@o tem vindo a aumentar gradualmente — e em Seac Pai Van,
em Coloane, pois muitos cidaddos vao mudar-se para ai. Também
devem criar novas instalacdes escolares em cada uma destas dreas,
para facilitar a vida dos residentes e também reforgar o sentimento
de pertenga a sua zona, atenuando a pressdo rodovidria. Por outro
lado, se hd instituicdes escolares que jd apresentaram, junto do
Governo, requerimentos de constru¢do de novas escolas, o Governo
deve exigir-lhes que procedam a uma nova avaliacdo sobre o
tamanho da construgdo, para que as escolas a construir possam
corresponder ao regime das turmas reduzidas.

2. No ambito de micro arquitectura: de facto, para efeitos de
construcdo de uma escola, é complicado poder aumentar o nimero
de salas de aula, por isso, o Governo pode adoptar uma forma
flexivel para que esta nova constru¢do possa corresponder aos
objectivos a longo prazo. Ao mesmo tempo, o regime das turmas
reduzidas ndo s6 exige um menor nimero de alunos por turma, mas
também tem em conta a drea média ocupada por cada estudante,
portanto, além das salas de aula, ainda é necessdrio optimizar as
instalagdes complementares e alargar os espacos educativos.

3. No ambito da qualidade educativa: uma vez que a distribui¢do
populacional ndo € igual a das escolas, muitos estudantes vivem em
bairros antigos com alta densidade populacional, mas as escolas que
af se situam ndo t€m vagas suficientes. Para além disso, a sociedade
exige que a taxa de reprovagdes diminua, mas isso ndo pode ser
alcancado se ndo existir um regime uniformizado de avaliacdo dos
alunos. Como pode ser melhor garantido o direito a educacio? Isto
merece a nossa atengio.

De qualquer modo, é bom que o Governo aplique recursos na
educagdo, o que revela que as autoridades se responsabilizam pelo
futuro de Macau, e isto merece a atengdo e o apoio dos sectores
sociais. Espero que envidemos esfor¢cos conjuntos para o progresso
da educacdo e para podermos criar boas condi¢des para a formagado
da geragdo vindoura de Macau.

Obrigado.
Presidente: Bom, Srs. Deputados.

Termindmos aqui o periodo de intervenc@o antes da ordem do dia,
o qual durou menos de uma hora, o que € raro.

Bom, vamos comegar a tratar da matéria agendada para a reunido
de hoje, que € a discussao e votagdo do projecto de deliberacdo do
Plendrio relativo a proposta de debate sobre um assunto de interesse
publico, apresentada pelo Sr. Deputado Au Kam San. O mesmo
deputado acha que o Governo da RAEM deve, por razdes de
interesse publico, proceder a extin¢do da concessdo atribuida a TV
Cabo, nos termos da alineca e) da clausula 10.* do Contrato de
concessdo do servigo terrestre de televisdo por subscrigdo, e efectuar
a devida indemniza¢do nos termos do contrato, no sentido de
salvaguardar o direito ao acesso aos programas televisivos por parte
dos residentes locais. Em seguida, vamos proceder a apreciacdo e
votacdo do projecto em causa, por forma a decidir se o hemiciclo
realizard o debate sugerido. Passarei agora a palavra ao Sr. Deputado
Au Kam San, que fard a respectiva apresentagao.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.
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Visto que o Sr. Presidente ja leu o assunto da minha proposta, aqui
ndo o vou repetir. Tal como se refere na Nota Justificativa, a
Administracdo Portuguesa de Macau celebrou, em 1999, com a TV
Cabo, livre de concurso publico e sem consulta prévia, um contrato
de concessdo do servico terrestre de televisdo por subscri¢do, ou seja,
do servico associado a qualidade de vida da grande maioria dos
residentes, por quinze anos, com inicio em 22 de Abril de 1999 e
termo em 21 de Abril de 2014. E, por a concessdo incluir a
transmissdo de sinais televisivos por cabo ou por rede, que as
actividades que os anteneiros t€ém vindo a explorar passaram, de um
dia para outro, para ilegais, afectando assim gravemente os direitos
ao acesso a programas televisivos de transmissdo gratuita por parte
dos residentes. Ha dias, o Tribunal de Segunda Instancia (TSI) deu
provimento ao recurso apresentado pela TV Cabo, por entender que
os servicos de retransmissdo de sinais televisivos por parte dos
anteneiros violam o direito de exclusividade desta TV, e ordens para
a suspensdo daqueles, no prazo de noventa dias. Trata-se, sem
divida, de um atentado ao direito de acesso a sinais televisivos por
parte de cerca de cem mil familias. Findos esses noventa dias, se
estas quiserem ver televisao, terdo entdo de pagar dez vezes mais do
que pagam hoje, ficando assim exposto o atentado da concessdo
contra os interesses publicos. A sentenga do TSI aponta para o
seguinte:  “Mas
especificidades da RAEM e necessidades da populagdo mereceriam

mesmo que se entenda que particulares
uma tutela ao nivel de uma liberalizagdo no acesso e retransmissao
dos sinais de televisdo, mesmo que se discuta a bondade e
conveniéncia da exclusividade da referida concessdo outorgada sem
concurso publico, mesmo reconhecendo que eventual peso das
tarifas praticadas serd dificilmente suportado por parte da
populacdo, essa é outra questdo que ndo cabe aos tribunais resolver,
sob pena de se imiscuirem ilegitimamente na acg¢do governativa”.
Isto demonstra, evidente e facilmente, que até os juizes do TSI
percebem a natureza impeditiva, em relacdo ao interesse publico,
dessa condicdo de exploragdo em regime de exclusividade do
referido servigo. Na realidade, o que levou os juizes a proferir a
sentenca atrds mencionada, de acordo com o fundamento de direito
do respectivo contrato, foi, Unica e exclusivamente, a existéncia de
um contrato de concessao.

Neste momento, a “bola” estd outra vez debaixo dos pés do
Governo da RAEM. A sentenca do tribunal é suficiente para
demonstrar que o referido direito exclusivo de exploracio prejudicou
o interesse publico da sociedade de Macau. Assim sendo, o Governo
da RAEM deve, segundo a alinea e) do n.° 1 da clausula 10.* do
Contrato de concessdo do servigo terrestre de televisdo por
subscri¢do, rescindir, com determinacio, o referido contrato, bem
como, de acordo com o estipulado na cldusula 16.* do mesmo e
segundo a lei, efectuar uma compensag@o, em prol da salvaguarda do
direito que cabe aos residentes de verem televisdo normalmente.

Depois da apresentagdo da presente proposta, o Governo publicou
0 projecto que visa a resolucdo do referido problema, projecto esse
que, porém, considero pouco adequado, pois consiste na inclusao das
redes dos anteneiros no sistema da TV Cabo, e no pagamento, pelo
Governo, das despesas daf resultantes, de modo que os cidaddos ndo
precisem de suportar as despesas extraordindrias por tal facto. A meu
ver, a forma que se deve adoptar para o tratamento do mencionado
assunto, deve ser a rescisdo do contrato de concessdo quando razdes
de interesse publico o imponham, visto que é previsivel o montante
da compensacdo a qual a concessiondria tem direito, pois no contrato
de concessdo estd definida a féormula para o cdlculo da quantia de
indemnizacdo, assim como, segundo o contrato em causa, a extingao
do respectivo contrato implica a reversdo gratuita para o concedente

da universalidade de bens e direitos afectos a concessdo. A forma de
funcionamento sugerida pela Administragdo, isto é, a prestacdo dos
sinais televisivos pela TV Cabo através do servico existente das
companhias de antenas comuns para a transmissdo dos sinais
televisivos, permitird a TV Cabo a obtencdo de grandes lucros no
periodo de seis meses, o que pode levar ao montante de valor
avultado da compensagdo, pedido pela TV Cabo ao Governo de
Macau, por razdo do incumprimento das cldusulas contidas no
contrato de concessdo em referéncia, acusagdo essa que a mesma
companhia tem apresentado. Como a proposta apresentada pelo
Governo visa apenas a solucdo do problema a curto prazo, seis
meses depois, quando terminar o prazo da validade do contrato de
concessdo em destaque, o Governo depara-se outra vez com a
necessidade de tomar decisdo sobre a questdo da renovacio.

Pelo exposto, e com vista a salvaguardar o direito ao acesso aos
programas televisivos por parte dos residentes locais, apresentei a
presente proposta de debate, de modo a pedir ao Governo para
proceder, por razdes de interesse publico, a extingdo da concessdo
atribuida a TV Cabo, e efectuar a devida indemniza¢éio nos termos
do contrato.

Obrigado a todos.

Presidente: Muito bem. Ha deputados que queiram pronunciar-se?
Tem a palavra o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.

Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.

Acho estranho que o Sr. Deputado Au Kam San nfo tenha retirada
a proposta de debate que apresentou em Junho, depois de ter
verificado que o Governo da RAEM jd publicou o projecto que visa
resolver os conflitos entre a TV Cabo e as companhias de antenas
comuns. A minha ddvida € a seguinte: Por que é que o mesmo
deputado sugeriu a rescisdo do contrato de concessdo do servigo
terrestre de televisdo por subscricdo, e o pagamento da devida
indemnizacdo pela Administragdo, enquanto ji se tinha encontrado
forma para a solucdo do problema, podendo a populacdo de Macau
continuar a receber os canais televisivos abertos, e tendo acesso as
informagdes publicas. Se o Governo adoptar a sugestdo do Sr.
Deputado Au Kam San, resolvendo um problema que em principio ja
estd resolvido, pagando a respectiva indemnizacdo, causard a
suspeita de trifico de interesses. Ndo sei qual é a relagdo entre o
mesmo deputado e a TV Cabo. Acho que ndo hd necessidade de
continuar a desenvolver discussdes sobre 0 mesmo assunto, uma vez
que o maior problema ja estd resolvido. Quando terminar o prazo do
respectivo  contrato  vdrios meses depois,
Administracdo ndo procederd a renova¢do do mesmo. Sendo assim,

naturalmente a

porque ¢ que neste momento, se t€m que gastar recursos publicos
para a rescisdo do respectivo contrato de concessao?

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Sim, Senhor. Nado acho estranha a
apresentacdo da presente proposta de debate pelo Sr. Deputado Au
Kam San. Na minha opinido, antes da tomada, pelo Governo, de
decisdes importantes que tenham a ver com a concessdo do direito a
exploragdo exclusiva, e das quais a populagdo tenha dividas, os
respectivos assuntos devem ser discutidos na Assembleia Legislativa.
A meu ver, hd necessidade de convidar membros do Governo para
participar nas discussdes realizadas no hemiciclo, de modo a
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esclarecer as dividas que tém a ver com interesses publicos,
nomeadamente o dinheiro que o Governo gastard para garantir, no
periodo de transi¢do que terminard em Abril do préximo ano, o
direito ao acesso aos programas televisivos por parte dos residentes
locais. Nesta situagdo, acho que ¢ legitimo efectuar debate no
hemiciclo, por forma a salvaguardar os interesses piblicos. E
exactamente por causa da existéncia de divergéncias nas opinides
quanto a forma adoptada para a resoluciio do problema em destaque,
que hd necessidade da realizagdo do plendrio para a discussdo do
mesmo assunto. A Assembleia Legislativa ndo se deve esquivar da
responsabilidade de analisar assuntos que tenham a ver com a
concessdo do direito a exploragdo exclusiva, assim como com o
gasto de recursos publicos, devendo antes procurar aumentar a
respectiva transparéncia na tomada de decisdes importantes que
envolvam interesses publicos.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Sio Chi Wai.
Sio Chi Wai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros colegas:

Em todos os casos de celebracio de contratos, o seu
incumprimento levard a necessidade de pagamento da compensacao.
De acordo com a cldusula 16.* do contrato de concessdo do servico
terrestre de televisdo por subscri¢cdo, nos casos de resgate e de
rescisdo por razdes de interesse publico, a reversdo confere a
concessiondria o direito a uma compensagdo. Na concessdo do
direito a exploragdo exclusiva das actividades de prestacdo do
servico terrestre de televisdo por subscricdo, a entidade operadora, a
TV Cabo, ndo cometeu erro pelo qual o Governo tenha que rescindir
o contrato de concessdo para a defesa do interesse publico. O
problema de antenas comuns € um problema histérico. Como todos
sabem, o Tribunal de Segunda Instincia deu provimento ao recurso
apresentado pela TV Cabo, pedindo & Administracdo Publica para
acompanhar o respectivo assunto. Com vista a resolver o problema
existente, o Governo envidou grandes esfor¢os, tendo definido uma
solugdo a curto prazo, que consiste na prestacdo dos sinais
televisivos pela TV Cabo através do servico existente das
companhias de antenas comuns para a transmissdo dos sinais
televisivos, solucdo essa para a qual, a maioria das companhias de
antenas comuns ¢ a TV Cabo demonstraram uma atitude positiva.
Claro que hd necessidade de realizagdo de discussdes mais
aprofundadas para a fixacdo de condi¢des concretas no acordo numa
proxima fase. Se tudo correr bem, é possivel resolver o problema
histérico de antenas comuns, protegendo o direito e interesse dos
cidaddos, garantindo o seu acesso aos programas televisivos.
Acredito que esta € a solugdo mais adequada para acabar com os
conflitos entre a TV Cabo e as companhias de antenas comuns.
Espero que o Governo possa acelerar os respectivos trabalhos,
preparando a carta de inten¢do de cooperacdo e elaborando plano
concreto da colabora¢do. Na minha opinido, a sugestdo apresentada
pelo proponente, de rescisdo do respectivo contrato, pode produzir
influéncias negativas que se manifestam em dois aspectos. Por um
lado, promove-se a desnecessidade de respeito pelo contrato, que
ndo deve ser, porém, uma tendéncia sauddvel e favordvel para o
desenvolvimento da sociedade. Por outro lado, na celebracdo de
contratos de concessao para a exploracdo exclusiva de determinadas
actividades, o Governo representa o outorgante mais poderoso, e a
entidade operadora a parte mais fraca. Se o Governo escolher, com
facilidade, sacrificar os interesses do outorgante mais fraco, penso

que no futuro ndo haverd comerciantes locais ou investidores
estrangeiros que queiram celebrar contratos com a Administracdo.
Sendo assim, o Governo tem que ter muito cuidado em tomar as
respectivas decisdes, tendo em conta o seu custo social muito grande.
Pela razdo exposta, considero muito perigosa a ideia tida pelo
proponente.

Estas sdo as opinides que queria exprimir.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lee Chong Cheng.
Lee Chong Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Deputado Au Kam San tem a sua razdo ao sugerir a
realizacdo do debate acerca da questdo em referéncia. No entanto, na
minha opinido, talvez a forma sugerida para a solu¢do do problema
ndo seja a melhor forma que deve ser adoptada. Merece a nossa
atencdo, a diferenca entre a sentenca atribuida pelo Tribunal Judicial
de Base e a sentenga atribuida pelo Tribunal de Segunda Instancia,
no que concerne a defini¢cdo do servico de antena comum. Por outro
lado, ap6s a atribuicdo da sentenga pelo Tribunal de Segunda
Instancia, o Governo ji preparou um projecto de solugdo a curto
prazo, para a qual a maioria das companhias de antenas comuns e a
TV Cabo demonstraram uma atitude positiva, o que é mencionado
nos jornais de hoje. Claro que hd necessidade de realizacdo de
discussdes mais aprofundadas para a fixagdo de condi¢des concretas
em termos técnicos e quanto aos direitos e responsabilidades. Penso
que na préxima fase, o respectivo sector continuard a esclarecer as
respectivas condi¢des. Sendo assim, ndo me parece adequado sugerir
um debate destinado a discussdo da solucdo da rescisdo do contrato
de concessdo. A meu ver, com vista a encontrar a melhor forma para
a solucdo do problema, o debate deve ter outro tema.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Apoio a realizacdo do debate referente ao assunto em destaque.
Porém, ndo concordo com o tema do debate. E exactamente por
causa disso que acho que se deve realizar discussdao, pondo em
confronto as diferentes opinides. Ndo me oponho a sugestdo de
rescisdo do contrato de concessdo, a qual, todavia, implica
inevitavelmente a necessidade de pagamento de compensacdo pelo
Governo. Sendo assim, temos que ponderar com cuidado os pros e
os contras. O Sr. Deputado Au Kam San sugeriu que o Governo trate
dos assuntos relativos a rescisdo do contrato e ao pagamento de
compensacio segundo o respectivo contrato de concessio. Penso que
os cidaddos de Macau terdo muita facilidade em avaliar a qualidade
dos servicos prestados pela TV Cabo. Se a mesma companhia ndo
prestou servicos de qualidade que satisfacam as necessidades dos
residentes da RAEM de acordo com o contetido do contrato, nao sei
se o Governo deve pagar a compensacio segundo as cldusulas do
respectivo contrato. Tal como referi, a rescisdo do contrato de
concessdo implica a necessidade de pagamento de compensacdo,
questdo essa que, ndo parece poder ser resolvida mediante a
discussdo realizada no hemiciclo. Acho importante a opinido do Sr.
Deputado Au que comparou a compensagdo que deve ser paga na
rescisdo do contrato de concessdo, e a compensagdo que deve ser
paga no projecto elaborado pelo Governo. Segundo o mesmo
deputado, a rescisdao do contrato de concessdo permite o pagamento
de uma quantia relativamente pequena do que o projecto elaborado
pelo Governo. Nao sei fazer contas, portanto, espero que se possa
realizar o sugerido debate, de modo que os membros do Governo
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expliquem os respectivos assuntos perante o hemiciclo. Concordo
com a opinido do Sr. Deputado Tsui Wai Kwan, que afirmou que
quando se implicava a necessidade de pagamento de compensacdo,
tinhamos o receio de trfico de interesses. E de saber que ainda estd
em discussdo a questdo da compensacio sobre um edificio com valor
histérico, que o Governo pretende classificar como patriménio
mundial. No pagamento de compensagdo a TV Cabo, enfrentaremos
o mesmo problema. E neste sentido que apoio a realizagdo do debate,
em que o Governo anunciard as contas feitas sobre 0 montante que
se deve pagar para a compensacdo, em diferentes formas de solucdo.
Reitero que ndo concordo com o pagamento de compensacdo,
apoiando, porém, a realiza¢@io de debate acerca da questdo em causa.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Cheung Lup Kwan.
Cheung Lup Kwan: Sr. Presidente.

Caros colegas:

Nao contrario a realiza¢do do debate sobre a forma a adoptar para
a solucdo dos conflitos entre a TV Cabo e as companhias de antenas
comuns, debate esse que pode contribuir para o esclarecimento de
vérios assuntos, nomeadamente o assunto que tem a ver com a
compensacdo a pagar pelo Governo a TV Cabo. Contudo, acho que
devemos respeitar os contratos celebrados e as decisdes tomadas
pelo Governo. Se se criar a tendéncia de desrespeito pelas sentengas
atribuidas pelos tribunais, e pelos projectos elaborados pela
Administragdo, gerar-se-30 muitas contradigdes sociais. Nos EUA, o
protesto da populagdo contra a sentenga atribuida pelo tribunal com
base na opinido de um juri, levou a revisdo do caso da morte de uma
crianga negra no qual estd envolvido um policia. No Egipto, ndo foi
reconhecido o presidente eleito numa eleicdo por sufrdgio universal,
modelo de eleicdo defendido pelos democratas de Macau, sendo
necessdrio proceder a reelei¢do para a escolha do lider do mesmo
pais. Apelo aos colegas para se manterem calmos no tratamento do
assunto em destaque. Neste momento, o Governo jd elaborou o
projecto para a solu¢cdo do problema, tendo a maioria das
companhias de antenas comuns e a TV Cabo demonstrado uma
atitude positiva para com a mesma solugdo a curto prazo. Penso que
enquanto ainda ndo existem planos concretos sobre a questdo da
compensacdo, devemos aguardar o resultado da negocia¢do. Se nao
concordarem com a decisdo final que vier a ser tomada pelo
Governo, podem pedir a discussdo do respectivo assunto naquela
altura. Acho insignificante a realizag¢do do debate no momento actual,
0 que, a meu ver, ndo passa a ser um gesto que serve para ganhar a
simpatia do publico com demagogia.

Perdoem a minha franqueza. Obrigado pela atengdo dispensada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros colegas:

Declaro aqui a minha atitude de apoio relativamente a proposta de
debate apresentada pelo Sr. Deputado Au Kam San. Concordo com a
realizacdo do plendrio para a discussdo do assunto em destaque,
porque acho que hd necessidade de reforcar a comunicag@o entre o

Governo da RAEM e a Assembleia Legislativa, objectivo que até
hoje ainda ndo foi atingido, mesmo com os esfor¢os prestados

durante os mais de dez anos a contar a partir da transferéncia da
soberania de Macau. Por outro lado, acho que hd necessidade de
esclarecer os assuntos que tém a ver com a concessio do direito a
exploragdo exclusiva, assim como com os conflitos existentes hd
mais de dez anos, entre a TV Cabo e as companhias de antenas
comuns. Queriamos saber porque € que o Governo ndo resolveu o
respectivo problema mais cedo, e porque € que sé definiu estratégias
para a sua solucio quando foi obrigado pelo tribunal a fazé-lo. Acho
que hd necessidade de aumentar o grau de transparéncia deste
assunto, que envolve interesses publicos, tal como é preciso tornar
mais transparentes as discussdes realizadas no hemiciclo,
procedendo a transmissdo directa dos plendrios. Na minha opinido,
os representantes do Governo devem explicar, no plendrio e perante
todos os cidaddos de Macau, os argumentos com base nos quais a
Administra¢do tomou e vai tomar as respectivas decisdes, bem como,
quanto dinheiro é que o Governo precisa de gastar para resolver o
problema em destaque, por forma a garantir aos cidaddos de Macau
o exercicio do direito a informacdo, e a prevenir a repeticdo, no
futuro, das mesmas falhas. Estas s@o as razdes pelas quais apoio a

proposta apresentada.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Mei Yi.

Chan Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

Se a presente proposta tivesse sido apresentada mais cedo,
apoiaria a realizagdo do debate sobre o assunto em destaque. Agora
vou votar contra na elei¢do a realizar logo. Tomei esta decisdo por
duas razdes. Em primeiro lugar, acho que se deve respeitar o
respectivo contrato de concessdo, celebrado antes da transferéncia da
soberania de Macau, tratando o Governo da RAEM do respectivo
assunto de acordo com o conteido do mesmo contrato.

Em segundo lugar, depois da atribui¢do da sentenca pelo Tribunal
de Segunda Instancia, que ordenou o inicio, no prazo de noventa dias,
de suspensdo dos servigos de retransmissdo de sinais televisivos por
parte dos anteneiros, a Administracdo ja elaborou o projecto para a
resolu¢do do mesmo problema, para o qual a maioria das
companhias de antenas comuns ¢ a TV Cabo demonstraram uma
atitude positiva. Perante esta situac@o, acho que devemos aguardar,
com calma, o resultado da negocia¢do entre as vdrias entidades
envolvidas, colocando em primeiro lugar os interesses dos cidadaos,
protegendo o seu direito de acesso a sinais televisivos. Ainda assim,
espero que o Governo publique, o mais cedo possivel e antes de
tomada da respectiva decisdo, a quantia de dinheiro que precisa de
pagar para a solucdo do mesmo problema. Pelo exposto, ndo
concordo com a realiza¢do do debate neste momento. Pois como se
pode ler nos jornais, a maioria das companhias de antenas comuns e
a TV Cabo ja chegaram a consenso quanto a solucdo a curto prazo
sugerida pelo Governo, estando a proceder as negociagdes para a
fixacdo de condi¢cdes concretas no acordo numa proxima fase.
Portanto, actualmente nido ¢ adequado realizar discussdes no
hemiciclo sobre as solugdes a adoptar para resolver os conflitos entre
as duas partes.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Obrigado, Exmo. Sr. Presidente.
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Caros colegas:

Gostaria de apontar para o facto de que o proponente tentou
conduzir o publico na direcclo errada, através da omissdo, aquando
da explicacdo da razdo que levou a apresentacdo da proposta em
destaque, da parte do contetido da sentenca atribuida pelo Tribunal
de Segunda Instancia. Com efeito, ao apontar, na nota justificativa,
para o facto de que é por causa do direito de exclusividade
concedido a TV Cabo, de transmissdo de sinais televisivos por cabo
ou por rede, que as actividades dos anteneiros passaram, de um dia
para outro, para ilegais, o proponente sé citou a frase contida na

«

respectiva sentenga, de que “...tal actividade viola o contrato de

concessdo celebrado entre a RAEM e a recorrente”, nao tendo

113 3

referido a frase de tal actividade ¢é manifestamente ilegal”,
conteddo do Acordao n.” 294/2011 do Tribunal de Segunda Instancia,
mencionado no Acorddo n.° 22/2013 do mesmo Tribunal. Nesse caso,
se se rescindir o respectivo contrato de concessdo, e se os cidaddos
da RAEM continuarem a receber os sinais televisivos através dos
servicos fornecidos pelas companhias de antenas comuns, tal como
sugeriu o proponente, infringem-se os respectivos diplomas legais,
situacdo essa que acho inaceitdvel. Penso que devemos ler, com
cuidado, o seguinte conteido da pdgina n.° 53 do Acorddo n.°
22/2013 do TSI: Alids sobre a ilicitude manifesta das actividades
dos anteneiros e sua concretizacdo, a fundamentagdo vertida no
nosso acorddo sempre citado 294/2011 deste TSI. Ndo esquecemos

“«

que jd nesse mesmo processo deste Tribunal se consignou “...a sua
actividade (dos anteneiros) ndo se resume a instalagcdo, manutengdo
e reparag¢do de antenas aos seus clientes. Mas mais do que isso,
recebem os sinais televisivos captados por essas antenas, e depois
de ampliados, redistribuem esses sinais por cabo pelos mais
variados — prédios  contiguos, percebendo  rendimentos  do
fornecimento desses sinais.”. Segundo as paginas n.” 75 a 80 do
acérddo n.° 294/2011 do TSI, as actividades dos anteneiros sdo
consideradas como ilegais, porque violam as normas previstas no
Decreto-Lei n.° 18/83/M e na Lei n.° 8/89/M. Pela razdo exposta,
afirmo que o conteido da nota justificativa da presente proposta
demonstra que, o proponente tentou conduzir o ptiblico na direc¢ao

errada.
Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros colegas:

Concordo com a opinido apresentada por alguns colegas, de que a
presente proposta ndo foi apresentada no tempo adequado, pois neste
momento o Governo ja sugeriu a solugd@o a curto prazo, para a qual a
maioria das companhias de antenas comuns e a TV Cabo
demonstraram uma atitude positiva, o que ¢ mencionado nos jornais
de hoje. E de saber que o prazo do respectivo contrato de concessio
terminard no préximo ano, portanto, ndo nos parece conveniente
proceder a rescisdo do mesmo contrato nesta altura. Para além disso,
a maior razdo que me levou a assumir uma atitude de oposi¢@o
relativa a proposta em discussdo, ¢ a falta de clareza do tema do
debate. Pois na minha opinido, ¢ muito mais claro o tema sugerido
para o debate, da necessidade de preservagdo e arborizagdo de
Coloane, tema esse que foi apresentado na tdltima proposta discutida
no hemiciclo. Nao acho que faca muito sentido realizar discussdes
sobre a sugestdo da extingdo do Contrato de concessdo do servico
terrestre de televis@o por subscri¢cd@o, na existéncia da solucdo a curto

prazo e pouco tempo antes da terminagdo do prazo do mesmo
contrato de concessdo. Sendo deputados, temos a obrigacdo de
desenvolver activamente debates em defesa dos interesses dos
cidaddos. Contudo, devemos proceder a discussdo s6 quando se
registar a mesma necessidade. Tomando como exemplo o tema da
legitimidade de pescar nas banheiras de imerséo, claro que podemos
realizar debates sobre este tema. No entanto, ndo parece significativo
o esclarecimento deste assunto. Da mesma forma, acho que ndo faz
sentido efectuar um debate sobre a rescisdo, neste momento, do
Contrato de concessdo do servico terrestre de televisdo por
subscricdo. Votei a favor da proposta sobre a preservacido e
arborizacdo de Coloane, porque achava que se tratava de um tema
importante para o Territério. Com vista a promover a economia de
Macau, os cidadaos podem criar peixes nas suas banheiras, surgindo,
assim, a didvida sobre a legitimidade de pescar nas banheiras como
uma actividade recreativa. No entanto, ndo acho que este seja um
tema com importancia suficientemente relevante para ser discutido
no plendrio. Penso que é importante escolher temas que tenham
grandes impactos para a vida da populacio, tal como o tema sobre a
preservacdo e arborizacdo de Coloane, cuja discussdo apoiei, na
esperanca de que se chegasse ao consenso através da realizagdo do
debate, chamando a aten¢@o ao Governo para a mesma necessidade.
Pelo exposto, vou votar contra a proposta em causa, pois ndo
concordo com o tema sugerido.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros colegas:

Também acho que a presente proposta de debate ndo foi
apresentada num momento adequado. Tivemos conhecimento,
através dos meios de comunicac¢do social, da solugdo a curto prazo
sugerida pela Direccdo dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes, para a qual a maioria das companhias de antenas
comuns (doze companhias) e a TV Cabo demonstraram uma atitude
positiva, de modo a salvaguardar o direito de acesso a sinais
televisivos por parte dos residentes de Macau. Concordo com a
adopcdo da mencionada solucdo, que foi aceite pelas diversas
entidades envolvidas, depois da realizacdo das negociagdes,
pensando que a Assembleia Legislativa deve exercer a sua fungdo de
fiscalizaglo, prestando ateng@o a quantia de dinheiro que o Governo
precisa de pagar para a solucdo do respectivo conflito. Ndo apoio a
realizacdo do debate, no hemiciclo, sobre o assunto em referéncia,
visto que tenho receio da necessidade do pagamento de um montante
de valor avultado pelo Governo, por causa da rescisdo do contrato de
concessdo em causa, pois ouvi dizer que a rescisdo do contrato
implica uma compensagdo de grande quantidade de dinheiro, ainda
que ndo se saiba se esta opinido estd fundamentada. Na minha
opinido, se actualmente existe j4 uma solucdo aceite pelas entidades
envolvidas é melhor adoptd-la para evitar o pagamento imediato de
recursos publicos de valor avultado, que fard pensar no trifico de
interesses. Acredito que o Governo vai anunciar, na ocasifo propicia,
as despesas geridas com a adopc¢do da mesma solucéo a curto prazo,
explicando detalhadamente os tipos de despesas, nomeadamente
despesas para a aquisi¢cdo dos servicos, técnicas e materiais. A meu
ver, é inseguro decidir, com precipitacdo, rescindir o respectivo
contrato de concessdo, pois ndo temos tempo suficiente para a
discussdo e ponderag¢do dos prds e contras. Nem € facil conseguir o
consenso da sociedade dentro de um periodo de tempo de duragdo
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muito curta. Pela razdo exposta, ndo apoio a realizagdo do debate
sobre o tema sugerido pelo proponente. Ainda assim, vou continuar a
acompanhar de perto a evolugdo do mesmo assunto, cumprindo a
responsabilidade de um deputado de supervisdo das acgodes
governativas.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros colegas:

A reunido de hoje destina-se a discussdo e votagdo do projecto de
deliberacdo do Plendrio relativo a proposta de debate sobre um
assunto de interesse publico, apresentada pelo Sr. Deputado Au Kam
San. A meu ver, o problema surgido com a sentenca atribuida pelo
Tribunal de Segunda Instincia, que considera ilegais as actividades
dos anteneiros, serd resolvido com o projecto de solucdo a curto
prazo elaborado pelo Governo, para a qual a maioria das companhias
de antenas comuns e a TV Cabo demonstraram uma atitude positiva,
o que € mencionado nos jornais dos ultimos dias. E portanto, o
respectivo interesse publico estd salvaguardado, podendo a
populacdo de Macau continuar a ter acesso a programas televisivos
de transmissdo gratuita. Os conflitos histdricos entre a TV Cabo e as
companhias de antenas comuns, também podem ficar resolvidos com
a adopgdo do mesmo projecto. Por outro lado, temos o problema de
falta de tempo para a realizacdo do debate nesta Legislatura que
terminard daqui a vinte dias. Segundo o Regimento da Assembleia
Legislativa, o tltimo plendrio tem que ser realizado, o mais tarde,
cinco dias antes da data da terminacdo da Legislatura. Sendo assim,
ndo teremos tempo suficiente para a preparacdo dos respectivos
assuntos.

Nao nos podemos esquecer de que temos ainda na mao vdrias
proposta de lei por tratar, as quais sdo importantes e merecem toda a
nossa aten¢do. Nao riam, pois o que acabei de dizer corresponde a
verdade. A razdo principal que me levou a contrariar a realizagdo do
debate sugerido, é a necessidade de manutengdo da ordem e da
tranquilidade da sociedade, assim como de respeito pela sentenca
atribuida pelo respectivo tribunal. Na inexisténcia, na sociedade, de
grandes discussdes sobre o assunto em destaque, e perante a
impossibilidade de chegar ao consenso sobre a solucé@o sugerida pelo
proponente, mesmo que se realize o respectivo plendrio, acho que
devemos apoiar o projecto de soluc¢do elaborado pelo Governo,
garantindo a estabilidade da sociedade. Na minha opinido, nao
devemos gastar energia tentando resolver problemas cuja solucio ja
estd preparada, nem devemos prestar atencdo aos assuntos
insignificantes, procurando saber se se deve pescar nas banheiras, tal
como disse o Sr. Deputado Mak Soi Kun. O fundamental é
garantirmos a paz e a estabilidade da sociedade, ponto de vista esse,
com o qual ndo sei se os colegas concordam. Pelas razdes expostas,
oponho-me a proposta de debate.

Obrigado.

Presidente: Bom, tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alberto
Alves. A Sra. Deputada Leong On Kei serd a ultima deputada a
pronunciar-se. Sr. Deputado Leonel Alberto Alves, por favor.

Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente.

Muito sucintamente, gostaria de dizer o seguinte:

Bem, queria aprovar este projecto, dar o meu voto favordvel, mas
tenho aqui duas questdes de dificil resolugdo. A primeira questdo tem
a ver com a proposta de rescisdo do contrato de concessdo por parte
do Governo. Ora, hd aqui algo que me custa a compreender. A
rescisdo € uma punicdo, portanto, um dos contraentes rescinde um
determinado contrato quando o outro contraente o violou! Agora,
neste caso, perante aquilo que se ouve e que se 1€, e também pelo
acorddo do Tribunal, da parte do concessiondrio ndo me parece que
tenha havido incumprimento do contrato. A 1dgica é esta, se ndo se
violou o contrato, como € que o Governo pode rescindir? Portanto, o
primeiro pressuposto € ter havido incumprimento do contrato! Mas
agora, quem ndo cumpriu parece ter sido o Governo. E a parte
faltosa € que vai rescindir, é que vai terminar o contrato? Esta é a
primeira contradi¢do a logica.

A segunda contradicdo ¢ que faltam apenas 9 meses, ou pouco
mais do que isso, para o termo normal do contrato de concessdo.
Faltam apenas 9 meses. Entdo pergunto: é possivel as partes, isto €, 0
Governo e o concessiondrio, chegarem a um acordo sobre o
montante da indemniza¢do em 9 meses? Entdo, ndo seria preferivel
deixar o contrato morrer de causa natural? Ou seja, deixar chegar o
termo normal do seu prazo, em vez de o antecipar com
indemnizacdes cujo montante ndo se sabe qual é, para além de ndo
se saber quando € que as partes chegam a acordo? E niio me parece
politicamente correcto que seja a Assembleia Legislativa com o seu
voto politico a determinar que um particular tem, necessariamente,
de entrar em acordo com o Governo sobre montantes
indemnizatdrios, sobretudo esta indemnizacio que € para o ressarcir
dos danos que sofreu. Parece-me que hd aqui duas contradi¢des a

16gica.
Muito obrigado Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.
Caros colegas:

Sem didvida, o Governo tem a obrigacdo de garantir o exercicio,
pela populagdo de Macau, do direito de acesso a sinais televisivos. O
facto €, porém, que a Administracio elaborou o projecto de solugdo a
curto prazo, considerado pela mesma como a tnica solugéio vidvel
para resolver o respectivo problema, tendo respeito pelo contrato de
concessdo do servico terrestre de televisdo por subscri¢do, e
permitindo aos cidaddos de Macau continuar a ter acesso a sinais
televisivos. Perante esta situagdo, ndo percebo porque € que o
proponente sugeriu rescindir o contrato de concessdo em causa,
vérios meses antes da terminacdo do mesmo contrato... Gastei todo
o tempo permitido para a interven¢ao?

Presidente: Faca o favor de continuar...

Leong On Kei: Na minha opinido, o que é mais importante neste
momento ¢ a fixacdo de condi¢des concretas para a implementacio
do mencionado projecto de soluc¢do a curto prazo, de modo que o
mesmo projecto possa contribuir para garantir o exercicio, pelos
residentes de Macau, do direito de acesso a programas televisivos de
transmissdo gratuita, no perfodo antes da terminacio do contrato de
concessdo em causa. Concordo com a opinido dos colegas, de que
devemos aproveitar bem o pouco tempo que resta (menos de dois
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meses), antes da conclusdo da presente legislatura, para levar a cabo
o trabalho que temos na mao sobre as propostas de lei. Devido a
escassez do tempo para a preparagdo do debate sugerido, vou votar
contra a proposta em destaque.

Obrigada.
Presidente: Bom, Srs. Deputados.

Termindmos aqui a discussdo sobre o projecto de deliberagdo do
Plendrio relativo a proposta de debate sobre um assunto de interesse
publico, apresentada pelo Sr. Deputado Au Kam San.

Agora vamos proceder a votacdo. De acordo com o Regimento da
Assembleia Legislativa, para a aprovacdo do projecto de deliberagio
do Plendrio (referido na alinea r) do artigo 56.°), exige-se a maioria
simples.

Vamos fazer a votacdo.
(Votacao)

Presidente: Bom, o projecto de deliberacdo do Plendrio foi
rejeitado.

Ap6s a votacdo, o deputado que ndo tenha usado da palavra, pode
formular uma declaracdo de voto, a qual ndo pode exceder trés
minutos. Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.

Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros colegas:

Apoio a proposta de debate apresentada pelo Sr. Deputado Au
Kam San, tendo em consideragdo a necessidade de realizar
discussdes no hemiciclo para a proteccdo do direito de acesso a
sinais televisivos por parte dos residentes de Macau, com a presenga
dos representantes do Governo, que fornecem as respectivas
explicacdes. Houve cidaddos que me contaram que, ver televisao era
o tnico meio que os podia ajudar a atenuar as pressdes do trabalho e
da vida, e portanto, a impossibilidade de acesso aos programas
televisivos a que costumavam assistir, afectaria gravemente a sua

vida didria. Um velho residente de Macau com setenta e tal anos
falou comigo, exprimindo o desejo de continuar a receber os canais
televisivos através dos sinais transmitidos pelos anteneiros, pois 0s
respectivos programas televisivos sdo fundamentais para manter o
animo e a motivacdo para a sua sobrevivéncia, tendo dito que iria
para a rua para fazer manifestacdes caso ndo tivesse acesso aos
mesmos programas. Perante a indiferenca do Governo, tenho muita
vergonha por ndo ter conseguido, por mais esforco que tenha
envidado, defender os interesses dos trabalhadores de Macau que
vivem na camada de base da sociedade, assim como dos velhos
residentes com cabelo todo branco. Antes da transferéncia da
soberania de Macau, a Administracdo Portuguesa celebrou, livre de
concurso publico e sem consulta prévia, o respectivo contrato de
concessdo com a TV Cabo. Apés o retorno de Macau a Pétria, foi
pouco clara a alienacio do mesmo direito de exclusividade. O facto é
que tanto a Administracdo Portuguesa, como o Governo da RAEM,
ndo prestaram aten¢@o a garantia do direito da populagdo de Macau,
de ter acesso aos programas televisivos. A situacdo € como se fosse a
de um rico que tem cem ovelhas e ndo quer matar uma para oferecer
aos pobres, exigindo antes a um pobre que mate a unica ovelha que
tem para manter a sobrevivéncia. Acham que este ¢ o mundo que
gostamos de ter? Reitero que temos que salvaguardar os interesses
da populagdo de Macau, nomeadamente o direito de acesso a sinais
televisivos e o direito a informagdo. Apelo ao Governo da RAEM
para assumir a responsabilidade de resolver os conflitos entre a TV
Cabo e as companhias de antenas comuns. Espero que o velho
residente com setenta e tal anos ndo precise de ir para a rua para
fazer manifestacdes. Se infelizmente o seu desejo ndo puder ser
satisfeito, vou eu desfilar na rua em vez do tal residente idoso.

Obrigado.

Presidente: Bom, Srs. Deputados.

Termindmos aqui o tratamento da matéria agendada para a reunido
de hoje. Declaro encerrada a sessao.
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