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1.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 5/V1/2019
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Assunto: Anélise na especialidade da proposta de lei n.® 11/2018/VI, intitulada «Lei da %

arbitragem». /'(A\l

I — Introduciao . %‘” |
=1

O Governo da Regiﬁd Administrativa Especial de Macau apresentou, em 18 de Maio

— de 2018, a proposta de lei intitulada «Lei da Arbitragem», a qual foi admitida, nos termos %

regimentais, pelo Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.® 668/V1/2018.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunifio
plendria realizada no dia 6 de Junho de 2018, tendo sido aprovada por unanimidade, com

vinte e nove votos a favor.

Na mesma data, a proposta de lei foi distribuida a esta Comisséio para efeitos de
apreciacfo na especialidade e emisséo de parecer até ao dia 6 de Agosto de 2018, nos termos
do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.® 754/V1/2018. No entanto, devido a
complexidade técnica da proposta de lei e ao facto de estarem a ser analisadas na
especialidade outras iniciativas legislativas, a Comissdo necessitou de solicitar, por quatro
vezes, a prorrogacio do prazo concedido pelo Presidente da Assembleia Legislativa para a
apreciagio na especialidade e apresentagfio do respectivo parecer, solicitagio que foi

gentilmente acolhida.
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Para prestar apoio 4 Comissdo na andlise na especialidade foram destacados os
membros da Equipa de Trabalho “C” da Assessoria, nos termos da Comunicagfio n.°

18/V1/2018.

A Comissio procedeu a analise da proposta de lei num total de dez reunides, realizadas
nos dias 29 de Junho, 6 de Agosto, 8 e 19 de Novembro e 7 de Dezembro de 2018; 4 ¢ 10 de
Janeiro, 17 e 18 de Julho e 9 de Agosto de 2019, tendo contado com a presenga de
representantes do Governo em sete dessas reunides. Na reunido do dia 8 de Novembro de
2018 estiveram presentes representantes de centros de arbitragem de Macau, os quais
apresentaram o trabalho por eles desenvolvido. A par das reunides da Comisséo, foram
realizadas seis reunides de trabalho enfre as assessorias da Assembleia Legislativa e do
Governo com vista a0 aperfeigoamento técnico da proposta de lei, as quais tiveram lugar nos
dias 17, 20, 24 € 29 de Maio e 8 e 19 de Julho de 2019. |

2R xRS |

No dia 25 de Outubro de 2018, uma delegacdo composta pelos membros da 1.2
Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa ¢ da assessoria deslocou-se & Regido
Administrativa Especial de Hong Kong a fim de visitar dois centros internacionais de
arbitragem: o Hong Kong Inrerflzational Arbitration Center e o Hong Kong Arbitration

Center da China International Economic and Trade Arbitration Commission.

Em 30 de Julho de 2019, o Governo apresentou a Assembleia Legislativa a versdo final
da proposta de lei, a qual reflecte, em parte, as opiniSes expreésas no seio da Comissdo ¢ a
andlise técnico-juridica efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa. Ao longo do
presente Parecer, as referéncias aos artigos sfio feitas com base na versfo final da proposta de
lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia & verséo inicial, como tal devidamente

identificada.
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II — Apresentacio

Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, «[n]a Regido
Administrativa Especial de Macau (doravante designada por RAEM), o regime juridico da
arbitragem ¢é constituido por dois diplomas nucleares: o Decreto-Lei n.° 29/96/M, de 11 de
Junho e o Decreto-Lei n.° 55/98/M, de 23 de Novembro, que regulam, respectivamente, a
arbitragem interna e a arbitragem comercial externa. O Decreto-Lei n.° 55/98/M, de 23 de
Novembfo corresponde quase integralmente a Lei Modelo sobre a arbitragem comercial
internacional, aprovada pela Comissfio das NagSes Unidas para o Direito do Comeércio

~ Internacional ¢ adoptada pelas Nagdes Unidas por resolugdo da Assembleia Geral em 1985,
doravante designada por «Lei Modeloy. A versfo da Lei Modelo adoptada pelo ordenamento

juridico da RAEM, através do Decreto-Lei n.° 55/98/M, de 23 de Novembro, corresponde a

— 8 g |

sua versdo originiria de 1985, nfo tendo sido absorvidas as modificagdes entretanto
efectuadas na Lei Modelo em 2006. (...) Ao nivel do regime juridico da arbitragem, o
principal problema existente prende-se com a existéncia de dois diplomas legais a regular as
arbitragens na RAEM, cada um deles aplicdvel consoante a arbitragem seja qualificada como
arbitragem interna ou como arbitragem comercial externa. A determinagfio do regime
aplicavel ¢ passivel de criar grande litigiosidade entre os particulares. Além disso, a
existéncia destes diplomas, na medida em que os mesmos divergem em muitas das suas
solugdes, potencia a confusfio interpretativa e promove o erro no conhecimento, interpretacdo
e aplicag#o da lei.

Para além disso, algumas solugdes do regime juridico interno precisam de ser
actualizadas em conformidade com as melhores tendéncias e préticas internaéionais,
actualiza¢des estas que correspondem, em gra:hde medida, as alteracSes introduzidas na Lei

Modelo em 2006. (...) Por outo lado, é necessério eliminar algumas solugdes de regime que
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ja nfHo sBo vistas internacionalmente como solugdes aceitdveis, pelo menos para
ordenamentos juridicos evoluidos em matéria de arbitragem. (...) Acresce que o actual
regime juriﬂico da arbitragem na RAEM apresenta algumas lacunas, se considerarmos
aquelas que sdo presentemente as exigéncias e os contornos da arbitragem nas demais
jurisdi¢Ges.

Para finalizar, importa salientar que o facto de o regime juridico de arbitragem da
RAEM se encontrar desactualizado e apresentar algumas insuficiéncias e lacunas pode ser
motivo para eventuais interessados n#io escolherem a RAEM como lugar da sua arbitragem
internacional. Ora, com a inten¢fio de promover a RAEM como um centro de arbitragem dos
litigios comerciais entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, a RAEM pretende
aproveitar plenamente as suas vantagens que se fraduzem num elevado nimero de
profissionais bilingues, quer no dominio juridico, quer noutros, e na semelhanga de sistema e

cultura juridicos entre a RAEM e os Paises de Lingua Portuguesa, assim reforgando a sua

TS

func¢do e papel enquanto «Plataforma de Servigos para a Cooperagdo Comercial entre a China
¢ 0s.Paises de Lingua Portuguesa». Mas, para tanto, é necessério que a RAEM disponha de

um regime de arbitragem simples e alinhado com as melhores préticas internacionais.»

De acordo com o proponente, «[n]os wiltimos anos, em virtude da necessidade de
promover a eficiéncia na resolugfio de litigios ¢ de aliviar a sobrecarga dos tribunais, os
mecanismos alternativos de resolug@o de conflitos, como a arbitragem, comegaram a ganhar
atencio por parte das entidades piblicas e privadas, em todo o mundo.

- Efectivamente, existem determinados litigios que possuem certas particularidades que
tornam aconselhével a sua resolugfio por via da arbitragem. Por exemplo, quando o litigio
envolva determinado segredo comercial que desaconselha a sua resolugéo nos tribunais, onde
vigora 0 principio da publicidade, ou quando o litigio apresenta uma certa complexidade que

exige que a sua resolucgéo seja tomada por decisores com um elevado grau de especializagfo,

4

e S A4 REEN 20185128
AL - Modelo 6 3 E Formato A-4 Imp. Dez, 2018



BRARMNETBEXE&
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

a resolucdo do conflito por via arbitral mostra-se a solugéo mais vidvel.

Por esse motivo, ¢ inegdvel que € importante dotar a RAEM de um renovado regime
juridico de arbitragem, colmatando grande parte das insuficiéncias e lacunas do regime actual
e desfazendo a dicotomia entre arbitragem interna e arbitragem comercial externa. A
simplificagdo do regime de arbitragem da RAEM, em sintonia com as préticas internacionais,
torna mais facil a respectiva compreensdo e aplicagfio pelos destinatdrios da lei. Assim sendo,
serdo melhor promovidas a divulgagfo e a generalizagdo do regime de arbitragem nﬁ RAEM,
aproveitando verdadeiramente as vantagens da arbitragem com vista a resolugéo dos litigios
locais.

‘Por outro lado, a economia da RAEM tem-se desenvolvido muito rapidamente,
captando muito investimento externo, sendo que os investidores estrangeiros manifestam
clara preferéncia para resolver 65 seus eventuais litigios em sede arbitral. Por outro 'lado,

importa nfio esquecer que a RAEM é uma economia de produgfo agricola e industrial

oy T PV

diminuta, efn muitos casos mesmo inexistente, mostrando igualmente algumas insuficiéncias
1no que respeita a prestagfo de alguns servigos por operadores locais, prin.cipalmente em 4reas
de grande especializagfo; este facto obriga a RAEM a importar a generalidade dos produtos
ou servigos de que neceséita, sendo que os parceiros internacionais preferem igualmente que
a resolu_t;ﬁo de eventuais litigios seja efectuada fora dos tribunais. Em muitos destes casos, os
contratos celebrados entre as entidades locais e os parceiros internacionais, acabam por
incluir cldusulas arbitrais que escolhem como local de realizagdio da arbitragem foros
internacionais como Hong Kong ou Singapura.

Acresce que, por raz@es histéricas, culturais e linguisticas, a RAEM tem mantido
contacto com os Pafses de Lingua Portuguesa e estd empenhada em afirmar-se como uma
«Plataforma de Servigos para a Coopera¢io Comercial entre a China e os Paises de Liﬁgua
Portuguesay, incluindo servigos destinados & resolugéo, através da arbitragem, de eventuais

litigios emergentes nas relagGes comerciais entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa.
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Assim sendo, a potencialidade de desenvolver e promover a RAEM como um lugar para
arbitragens internacionais € enorme. No entanto, para que isso sejﬁ possivel, é necessario ter
um regime juridico de arbitragem que ofere¢a independéncia, imparcialidade, eficiéncia e,
essencialmente, que ‘esteja conforme com as praticas internacionais nesta matéria. O que
passa, novamente se note, pela existéncia de um regime uniforme de arbitragem, aplicavel as
arbitragens internas e externas, actﬁalizado ¢ aperfeigoado em fungfo das ltimas tendéncias
internacionalmente reconhecidas e adoptadas.

A Proposta de Lei vai no sentido de apresentar uma nova € Unica lei que regule as
arbitragens externas e as arbitragens internas, que tenham lugar na RAEM. O objectivo é,
portanto, garantir que qualquer arbitragem voluntdria que tenha lugar na RAEM siga as
mesmas regras, obedec¢a ao mesmo regime juridico.

Ao adoptar uma Unica lei para regular a arbitragem, torna-se o regime juridico das

S TS

arbitragens homogéneo e mais simples, combatem-se o erro e as dividas na aplicagéo da lei,
favorece-se a certeza e a seguranga juridica e permite-se que as decisSes arbitrais, quer
internas, quer externas, proferidas na RAEM, sejam mais facilmente executadas noutros
ordenamentos juridicos ao mesmo tempo que se permite que as decisdes arbitrais proferidas

noutros ordenamentos juridicos sejam mais facilmente executadas na RAEM».
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III — Analise genérica

1. O acesso ao direito e aos tribunais, enquanto direito consagrado no § 1 do artigo 36.°
da Lei Basica, assume uma vertente que vai para além do recurso aos mecanismos judiciais
de resolugo de litigios. Este direito é igualmente alcangével através de meios alternativos de

acesso ao direito, de entre os quais a arbitragem deve assumir um papel prepondc—:rante.1

A arbitragem — o «meio de resolug3o de um litigio através de um tribunal arbitral, quer a
sua organizag¢do seja ou ndo confiada a uma instituicdo de arbitragem», na definigfio
consagrada na alinea 1) do artigo 2.° da proposta de lei — é vista como uma alternativa eficaz
aos tribunais judiciais. As partes num litigio acordam, quer antes do litigio ocorrer quer apds
a sua eclosfio, tentar resolvé-lo através da criagdo de um tribunal arbitral especificamente

para esse efeito (arbitragem ad hoc) ou do recurso a uma instituigio pré-existente dedicada a

—= T “%mg%

facilitar a resolugio de litigios por via arbitral (arbitragem institucionalizada). A solug#o
alcangada tem natureza jurisdicional, equipardvel 4 de uma decisfo judicial, vinculando as
partes. Assim, pode afirmar-se que «a arbitragem voluntaria é contratual na sua origem,
privada na sua natureza e jurisdicional na sua fungfo. A qualidade contratual advém da fonte

dos poderes jurisdicionais, o caricter jurisdicional resulta do contetido dos poderes atribuidos

pelo contratoy.”

! Vd. Hugo Luz dos Santos, «O Direito da Arbitragem na Regifo Administrativa Especial de Macau: O Acesso
ao Direito e aos Tribunais (Art.’36.°, N.’1, da Lei Bésica de Macau) e os Mejos Alternativos de Resolugiio de
Litigios», in Administracdo — Revista da Administragdo Publica de Macau, n° 113, vol. XXIX, 2016-3.°, pp.
179-189.

2 Carlos Ferreira de Almeida, «Convengio de Arbitragem: Contetido e Efeifos», in I Congresso do Centro de
Arbitragem da Cdmara de Comércio e Industria Portuguesa, Almedina, 2008, pp. 82-83, apud Mariana Fran¢a
Gouveia, Curse de Resolugdo Alternativa de Litigios, Almedina, 2011, p. 92.
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As caracteristicas subjacentes a arbitragem, ehtre as quais se devem destacar a autonomia
das partes, a informalidade, a simplicidade, a celeridade e a eficiéncia, todos eles principios
gerais enunciados no artigo 5.° da proposta de lei e com mltiplos afloramentos ao longo do
seu articulado, permitem que a resolugio de um determinado litigio consiga ser alcangado
com maior rapidez do que aquela que eventualmente se obteria através do recurso aos
tribunais judiciais.’> Acima de tudo, a arbitragem permite s partes conformar o processo
arbitral de acordo com a sua vontade e as suas necessidades, obtendo portanto um grau de
flexibilidade dificilmente alcangavel num processo judicial, a0 mesmo tempo que se assegura
a seguranca juridica na resolugfio do litigio. A via arbitral consegue, ainda, dar resposta a
necessidades especificas das partes ou 4 natureza do conflito, particularmente através das
regras de confidencialidade, por oposigéo a publicidade inerente aos processos judiciais, e da

possibilidade de escolha dos decisores do litigio — os 4rbitros — com os conhecimentos

T TR

técnicos necessdrios a uma adequada decisfio do 1it1'gi0.4 Tal como afirmado na Nota
justificativa, «existem determinados litigios que possuem certas particularidades que tornam
aconselhavel a sua resolucédo por via da arbitragem. Por exemplo, quando o litigio envolva
determinado segredo comercial que desaconselha a sua resolugfio nos tribunais, onde vigora
o principio da ﬁublicidade, ou quando o litigio apresenta uma certa complexidade que exige
que a sua resolucfio seja tomada por decisores com um elevado grau de especializagdo, a
resolugo do conflito por via arbitral mostra-se a solugdo mais vidvel». Sem ser uma
panaceia para todos os males da justica ‘estadual’, a arbitragem apresenta um conjunto de

vantagens que sdo factores a considerar pelos operadores econdmicos e juridicos:

3 Sobre as razdes para se recorrer 3 arbitragem, vd. Gary B. Born, International Arbitration: Law and Practice,
2nd edition, Wolters Kluver, 2016, pp. 7-14.

*vd £FT0H » R E (Jiang Xian Ming ¢ Li Gan Gui), Study of China Arbitration Law, Southeast University

Press, 1996, pp. 34-35; FEMERE (Tong Io Cheng), Situacdo actual e oportunidade de Arbitragem de Macau
(disponivel em Attp:/fwww. wic-macau. com/arbitration/cht/forms/ixg. pdf.
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«Em suma, a via arbitral representa um mecanismo mais flexivel e adaptavel as
reais necessidades e interesses das partes envolvidas e mais préximo da actividade

normal dos mercados ou da sociedade, potenciando uma assinalével poupanga de

pessoal e social do que uma ida a tribunal, mais construtivo na medida em que se
procura obter uma solugfio satisfatoria para. ambas as partes, mais adequado a
manutencio de uma relacfio pessoal ou de negdcios preexistente, ¢ mais
favorecedor do cumprimento porque implica um envolvimento directo das partes

na decisdo».’

2. A presente iniciativa legislativa vem reformular um instituto j4 existente no
ordenamento juridico local — o regime da arbitragem. Tal como se deu nota aquando da
apresentagio da proposta de lei, o regime actualmente vigente em Macau assenta em dois
diplomas legais: o Decreto-Lei n.® 29/96/M, de 11 de Junho, que regula a arbitragem interna,
¢ o Decreto-Lei n.° 55/98/M, de 23 de Novembro, que regula a arbitragem comercial

externa, 6

A dualidade de regimes legais sobre a arbitragem suscita dificuldades préticas na sua
aplicagdo. Por um lado, porque conduz & inexisténcia de um regime uniforme aplicével a

todas as arbitragens que tenham lugar na RAEM.” Por outro lado, porque exige um esforgo

* Candida da Silva Antunes Pires e Alvaro Anténio Mangas Abreu Daﬂtas, Justica Arbitral em Macau — A
Arbitragem Voluntaria Interna, Centro de Formagéo Juridica e Judicidria, Macau, 2010, pp. 38-39.

§ A par destes diplomas importa ainda referir o Decreto-Lei n.° 40/96/M, de 22 de Jutho, ‘que estabelece as
condigdes para a realizagfio de arbitragens voluntérias institucionalizadas,

T Vd JERI4T ~ FEER - BE$E (Fan Kin Hung, Ying Kin e Chan Zit), Estudo Comparativo Inter-Regional e
Internacional sobre as regras de Arbitragem de natureza civil e comercial de Macau, Unidio de Estudiosos de
Macau, 2008, pp.153-160.

tempo, e porventura de dinheiro, a par da confidencialidade que oferece;
configura-se também menos danoso ¢ menos estigmatizante do ponto de vista
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prévio de interpretagio e qualificagBio do litigio em causa, no sentido de determinar se a , g
arbitragem ¢ interna ou externa e, neste caso, se tem natureza comercial ou outra.® Tal como é
reconhecido pela doutrina, «nfo € facil inferir da legislagdo da RAEM sobre arbitragem (...)

um critério seguro e uniforme para a caracterizagfo da arbitragem externa, precisamente por %—r
que a propria terminologia usada na lei é pouco explicativa, por fluida».’ O préprio A’/
proponente reconhece que «este tipo de sistema legislativo dualista € raro no direito

comparado e suscita dividas e controvérsias desnecessérias sobre a sua interpretagfio e );/;)

aplicagfion,'” constituindo um obstaculo ao desenvolvimento da arbitragem em Macau.

Um dos principais objectivos de politica legislativa subjacente a proposta de lei em
analise ¢, precisamente, a uniformizagio do regime legal da arbitragem aplicavel a qualquer [’
arbitragem voluntdria que tenha lugar na RAEM, abolindo a dicotomia entre arbitragem
interna e arbitragem comercial externa. Segundo o proponente, com a adopgdio de «uma
{inica lei para regular a arbitragem, torna-se o regime juridico das arbifragens homogéneo e
mais simples, combatem-se o erro e as duvidas na aplicagdo da lei, favorece-se a certeza ¢ a
seguranga juridica e permite-se que as decisdes arbitrais, quer internas, quer externas,

proferidas na RAEM, sejam mais facilmente executadas noutros ordenamentos juridicos ao

¥ 0 n° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 55/98/M, de 23 de Novembro, que aprovou o regime juridico da
arbitragem comercial externa, esclarece o que se entende por “comercial”: «2. Para efeitos do presente diploma
o termo «comercialy abrange as questdes suscitadas por qualguer relagfo de natureza comercial, contratual ou
extraconiratual, compreendendo, entre outras, as seguintes transacgdes: qualguer transacg#o comercial relativa
ao fornecimento ou troca de mercadorias ou de servigos; acordo de distribui¢fio; representagdo comercial ou
agéncia; factoring; locagdio financeira; consultadoria; engineering; contrato de licenga; investimento;
financiamento; transacgéo bancéria; seguro; acordo de explorag8o ou concessdo; joint venture e outras formas de
cooperagdo industrial ou comercial; transporte de mercadorias ou de passageiros por via aérea, maritima,
ferrovidria ou rodoviariay. Por seu turno, os n.* 4 ¢ 5 determinam o entendimento legal da natureza “externa” da
arbitragem.

% Candida da Silva Antunes Pires, «Sintese Histérica e Situagio Actual da Arbitragem e do Reconhecimento de
Decistes do Exterior na RAEM. Panorama do Singular e Paradigmético Papel da Regi%io como sélida ponte
entre a China e os Paises Lusofonos», in Administracdo — Revista da Administracdo Piblica de Macau, n.° 92,
Yol XXIV, 2011-2.°, p. 486.

1 Apresentagio da proposta de lei ao Plenério, no dia 6 de Junho de 2018, pela Secretaria para a Administragfo
e Justi¢a, Dr.? Sénia Chan.
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mesmo tempo que se permite que as decisGes arbitrais proferidas noutros ordenamentos

juridicos sejam mais facilmente executadas na RAEM»."!

O regime juridico ora aprovado tem de assumir a forma de lei da Assembleia Legislativa
uma vez que o regime da arbitragem faz parte da reserva de lei, nos termos da alinea 11) do
artigo 6.° da Lei-n.° 13/2009 — Regime juridico de enquadramento das fontes normativas

internas.

3. A aprovagio do novo regime juridico da arbitragem visa, igualmente, consagrar na
legislagdo local as mais recentes inovagdes sobre a matéria adoptadas a nivel internacional. A
este propdsito ¢ forgoso referir o labor da Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito do
Comércio Internacional'? (UNCITRAL, na sigla inglesa'®) no sentido de ser alcangado uma
maior uniformidade entre o regime juridico da arbitragem dos diversos paises e regides. Tal
uniformidade contribuird, cré-se, para ¢ aumento do comércio internacional, uma vez que as
partes estdo familiarizadas com as regras juridicas das diferentes jurisdigGes. Néo serd, entéo,
necessario gastar tempo e dinheiro a investigar o conteido dessas l_eis e como elas poderfo
afectar a sua relagfio comercial internacional, nem tio-pouco fazer um esforgo de escolher a
lei que melhor corresponde aos seus interesses, quer no momento de regular o acordo em si
114

quer no momento de resolver eventuais litigios decorrentes desse acordo por via arbitra

Com este objectivo, as Nagdes Unidas aprovaram a Lei Modelo da UNCITRAL sobre

! Nota justificativa.
12

«A Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito Comercial Internacional (UNCITRAL) é um &rgdo
subsididrio da Assembleia Geral da ONU. Desempenha uma fungfio de releve no desenvolvimento do
enquadramento juridico do coméreio internacional, através da preparagio de textos legislativos scbre a
modernizagio do direito comercial internacional, para uso dos Estados ¢ através da elaboragfio de textos nio
legislativos sobre transacg®es comerciais, para use das partes». Secretariado da UNCITRAL, Lei Modelo da
UNCITRAL sobre Arbitragem Comercial Internacional. )

B UNCITRAL — United Nations Commission on International Trade Law.

4 pd Christopher R. Drahozal, «Diversity and Uniformity in International Arbitration Law», in Emory
International Law Review, 31, 2017, pp. 396-397.
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Arbitragem Comercial Internacional através da Resolugdo da Assembleia Geral 40/74, de 11

\
J

de Dezembro de 1985, e introduziram alteragSes ac seu texto através da Resolugdo da
Assembleia Geral 61/33, de 4 de Dezembro de 2006. Na resolugfio de 1985, a Assembleia
Geral recomendou «que os Estados tenham em consideragio a Lei Modelo sobre Arbitragem
Comercial Internacional, tendo em vista a uniformizaggio da lei sobre processos arbitrais e as
necessidades especificas da pratica da arbitragem internacional». Fé-lo na convicgéo «de que
a implementacfio de uma lei modelo sobre arbitragem aceite por Estados com sistemas
juridicos, sociais e econdmicos diferentes contribui para um desenvolvimento harmonioso

das rela¢des econdmicas internacionais». A Assembleia Geral mostrou-se ainda «convencida

S T,

de que a Lei Modelo, juntamente com a Convengéo sobre o Reconhecimento e a Execugéo de
Sentengas Arbitrais Estrangeiras (...), contribui significativamente para a implementagéio de

um enquadramento juridico uniforme com vistas a uma resolugéo justa e eficiente de litigios

ﬂ
S

emergentes de relagdes comerciais internacionaisy.

Até ao presente, 111 jurisdigdes em 80 Estados aprovaram legislagfio sobre arbitragem
baseada na Lei Modelo da UNCITRAL." Em Macau, o Decreto-Lei n.° 55/98/M, de 23 de
Novembro, adoptou quase integralmente a verséio da Lei Modelo de 1985, ndo tendo ainda
acolhido no seu ordenamento juridico as alterages nela introduzidas em 2006. Importa
salientar que a Lei Modelo nfio é um tratado — é uma Resolugfio da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas — e, como tal, ndo da origem a obrigagGes internacionais, nomeadamente a
obrigacio de adoptd-la. Compete a cada jurisdicdo a decisdo de elaborar a sua legislagéo de
acordo com a Lei Modelo, ou nfio, e os termos em que o faz. Contudo, as vantagens
decorrentes da uniformizacfio da legislacio em matéria de arbitragem, o vasto mimero de
ordenamentos juridicos que seguem o documento da UNCITRAL, ¢ o prestigio associado ao

reconhecimento de se ser uma ‘jurisdicio de Lei Modelo’ funcionam como fortes incentivos

1% http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/arbitration/1985Model_arbitration_status.html (11/7/2019).
12
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para a ades#o aos padrdes internacionais que a Lei Modelo contém.

3.1. A Comissdio acolhe a opgdo de politica legislativa de moldar o regime juridico da ﬁ(
arbitragem de Macau de acordo com a mais recente versdo da Lei Modelo da UNCITRAL. O
proponente, na Nota justificativa, assumiu a necessidade de actualizar algumas das solugdes %‘
do regime juridicol interno em conformidade com as melhores tendéncias e préticas <
internacionais, actualizagbes estas que correspondem, em grande medida, as alteragdes )é"'
introduzidas na Lei Modelo em 2006. Assim, consegue-se um alinhamento entre a legislagéo %
local e as demais leis dos muitos ordenamentos juridicos que seguem os mesmos padrdes
internacionais. Este alinhamento é refor¢ado com a regra de ‘interpretagfio de acordo com a %
Lei Modelo’ consagrado no seu Artigo 2A (1),16 o qual se encontra plasmado no n.° 2 do
artigo 7.° da proposta de lei. Esta regra determina que a interpretagfio da futura lei da 4

arbitragem deve ter em consideragfio a Lei Modelo, a necessidade de promover a

uniformidade da sua aplicagéo e o principio da boa-fé.

3.2. A existéncia de uma Lei Modelo, com a fungfo de ser uma referéncia para futura
legisla¢do, nfio requer completa uniformidade ao nivel da respectiva redac¢éio normativa: os
estados ou regides tém a possibilidade de adaptar o texto internacional as-exigéncias do seu
proprio ordenamento.'” Assim a elaboragiio de legislagdo de acordo com a Lei Modelo deve
ser feita no respeito da tradi¢fo juridica e das regras e praticas de produgfo normativa locais.
Sem prejuizo das 6bvias vantagens que aurﬁformiiag:ﬁo legislativa seja também feita ao
nivel da redacgdo e sistematizagdo normativas, importa assegurar que a lei ora aprovada estd

em harmonia com o sistema juridico em que se insere. O proponente demonstrou esse

16 Artigo aditado & Lei Modelo em 2006.

1" Dean Lewis, The Interpretation and Uniformity of the UNCITRAL Model Law on International Commercial
Arbitration: Focusing on Australia, Hong Kong and Singapore, Wolters Kluwer, 20186, pp. 9-10.
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cuidado aquando da elaboragdo da proposta de lei, tendo alertado para esse facto na Nota
justificativa. Ai afirmou que, «[rlelativamente &s normas inspiradas na Lei Modelo da
UNCITRAL, ¢ de salientar que, na transposicdo que foi feita das respectivas solugdes, foi
essencial efectuar algumas modificagdes formais e sistematicas uma vez que a forma de
redac¢o e a sistematizagdo da Lei Modelo da UNCITRAL ndo correspondem a pratica
interna da RAEM nesta matéria — algo ﬁue néo havia sido feito no Decreto-Lei n.® 55/98/M,
'de 23 de Novembro, o que o torna num diploma com uma forma e uma sistematizagdo que
pouco se coadunam com a técnica de redacgfio legislativa local». Apesar desta preocupagéo,
a versdo inicial da proposta de lei apresentaVa—s_e como demasiado préxima da letra da Lei
Modelo, mesmo quando tal aproximagfio poderia suscitar problemas de ha:moﬁizag;ﬁo
sistemdtica no ordenamento juridico de Macau. A Comissio € o proponente fizeram um
esforgo no sentido de colmatar esta situacfo, o que em grande medida foi alcangado na
versdo final ora submetida ao Plenério. Fizeram-no no respeito das solugfes materiais da Lei
Modelo e conscientes da importincia da uniformizagfio da redacgfio entre o documento
internacional e a legislag#o local, enquanto factor facilitador da interpretagio e aplicagéio das

leis dos diferentes estados ou regiGes de uma forma igualmente uniforme.

4. A modernizagio do regime juridico da arbitragem de Macau afigura-se como um
instrumento no esforgo de diversificagio da economia local. A existéncia de meios
alternativos de resolugfo de conflitos, que sejam eficazes e expeditos, pode ser um factor
importante no sentido de promover as relagdes comerciais entre os agentes econdmicos de
Macau e os do exterior. Ademais, o funcionamento de centros internacionais de arbitragem
representa uma actividade econdmica rentdvel capaz de atrair profissionais com altas
qualificagdes técnicas e de gerar, directa e indirectamente, um conjunto de servigos

complementares também eles com um valor econdémico infrinseco. A experiéncia de

14
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jurisdigdes como Hong Kong ou Singapura assim o demonstra. Por estas razdes, existe uma

salutar competic&o para atrair o maior niimero possivel de arbitragens.

A dimensfo da economia de Macau e as limitac8es ao nivel da qualificag8o dos seus
recursos humanos dificulia a sua promogdo como um centro regional de arbitragem. Razfo
pela qual, a intengio politica subjacente a iniciativa legislativa ¢ explorar as vantagens de
Macau em sectores especificos — ‘nichos de mercado’ —, nomeadamente o do comércio
internacional entre a China e os pafses de lingua portuguesa.’® Tal como afirmado na Nota
justificativa, «com a inten¢do de promover a RAEM como um centro de arbitragem dos

litigios comerciais entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, a RAEM pretende

Ly S s \

aproveitar plenamente as suas vantagens que se traduzem num elevado nimero de
profissionais bilingues, quer no dominio juridico, quer noutros, e na semelhanga de sistema e
cultura juridicos entre a RAEM e os Paises de Lingua Portuguesa, assim refor¢ando a sua
funcfo e papel enquanto «Plataforma de Servigos para a Cooperagido Comercial entre a China
e os Paises de Lingua Portuguesa». A disponibilizagfo de um regime juridico da arbitragem
moderno e em plena consonincia com os padrdes da Lei Modelo poderd, de igual forma,
aumentar a competitividade de Macau nos projectos nacionais “Uma Faixa, Uma Rota”"’ e

“Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau”.

A Comissfo manifesta o seu apoio aos objectivos politicos que estdo na génese da
presente iniciativa legislativa. A sua concretizagfio, a qual nfo tem reflexos directos no

articulado da proposta de lei, depende em grande medida da existéncia de um ambiente

B yd Femando Dias Simbdes, Commercial arbitration between China and the Portuguese-speaking world,
Wolters Kluwer, 2014, pp. 81-83.

1% ¥d. José Miguel Figueiredo, «O Possivel Papel da RAEM na Resolugdo de Litigios no Contexto da Iniciativa
“Uma Faixa, Uma Rota” — Potencial e Desafios», in Administragdo — Revista da Administragio Piblica de
Macau, n.° 117, Vol. XXX, 2017-3.%, pp. 161-183. '
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favordvel 4 arbitragem que seja partilhado pelos diversos sectores da sociedade, em particular
as diferentes dreas de governag¢fo. Importa, portanto, que haja uma maior compreenséo do
funcionamento e vantagens da arbitragem, quer ad hoc quer institucionalizada, ¢ a adopgéo
de medidas administrativas facilitadoras da sua realizag8o, nomeadamente a nivel fiscal e de
liberdade de movimentos das pessoas envolvidas em arbitragens que tenham lugar na
RAEM. A Comisséo debateu com o proponente a oportunidade politica de incluir na proposta
de lei normas prevéndo tais medidas e a melhor maneira de fazé-lo. Apds aprofundada
andlise, a versdo final da proposta de lei passou a prever, no novo artigo 81.° uma isencio de
autorizagdo administrativa para o exercicio das fungdes por éarbitros nfo residentes da
RAEM. Este ¢ um sinal, a nivel legislativo, no sentido da criagdo de uma atitude favorével &

internacionaliza¢io da actividade da arbitragem na RAEM.

RPN R

5. A arbitragem, tal como anteriormente referido, pode ser efectuada por tribunais
arbitrais especificamente criados para o efeito ou através do recurso a instituigles de
arbitragem.?’ Estas institui¢des facilitam a realizagio de arbitragens, nomeadamente
fornecendo instalac;ﬁes e listas de pessoas qualificadas para desempenhar, por escolha das

partes, as fun¢@es de arbitros.

A criagfio de institui¢Ses de arbitragem esta sujeita as regras constantes do Decreto-Lei n.°
40/96/M, de 22 de Julho, nomeadamente 4 exigéncia de autorizagdo do Chefe do Executivo.

Actualmente, existem cinco instituigdes de arbitragem na RAEM:*! o Centro de Arbitragem

® De acordo com a defini¢io constante da alinea 3) do artigo 2.° da proposta de lei, entende-se por ‘instituigiio
de arbitragem’ «a entidade, piblica ou privada, de carécter geral ou especializado, encarregada de organizar, de
forma permanente, a arbitragem de litigios que lhe sejam submetidos pelas partes de uma convengio de
arbitragem, nos termos do seu regulamento internoy.

2! gobre as instituigGes arbitrais em Macau e a aplicagio dos seus regulamentos internos, vd. Lai Kin Kuok,
«Contributos para a revisfio do regime juridico da arbitragem de Macaun, in Administracdo — Revista da
Administragdo Publica de Macau, n.° 95, Vol. XXV, 2012-12, pp. 201-204.
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de Conflitos de Consumo (Consetho de Consumidores), o Centro de Arbitragens Voluntérias >

%

da Associagio dos Advogados de Macau, o Centro de Arbitragem do Centro de Comércio 5
Mundial (World Trade Center) de Macau, o Centro de Arbitragem de Conflitos em Seguros e

Fundos Privados de Pensdes (Autoridade Monetéria de Macan) e o Centro de Arbitragem de/"ﬁ/-'
Administracfo Predial (Instituto de Habitag#o). g
A proposta de lei ndio regula directamente o funcionamento das instituigSes de arbitragem

locais; apenas prevé que as mesmas dispSem de um prazo de 180 dias, a contar da publicagéo

h
%1
da futura lei, para rever os respectivos regulamentos internos, adequando-os as normas -
imperativas nela previstas (artigo 82.°). Assim, a entrada em vigor da lei da a.fbitragem n#o %
altera 0 modelo de arbifragem institucionalizada existente, o qual compreende trés
institui¢Ges publicas especializadas em fungfio da matéria e duas de natureza privada. A
Comissdo indagou sobre a intengfio politica do Governo quanto & validade do referido
modelo. O proponente informou a Comissédo que, de momento, nédo existe uma deciséo sobre
esta matéria, sendo possivel a manutencdo do status quo ou a criagfo de uma instituigio de
arbitragem, publica ou com apoio publico, com uma vocagéo mais genérica e de maior
envergadura. Tal instituigio poderia reunir as actuais instituigdes de arbitragem publicas ou
até a totalidade dos centros de arbitragem existentes. O proponente exlﬁlicou ainda que, uma
vez que a presente iniciativa nfio interfere com o regime de criagfio das institui¢es de
arbitragen.l, deve manter-se em vigor o Decreto-Lei n.° 40/96/M, de 22 de Julho, que
estabelece as condigBes para a realizagfio de arbitragens voluntdrias institucionalizadas,? o

qual devera ser revisto oportunamente quando o Governo estiver em condigdes de tomar uma

opgdo relativamente & arbitragem institucionalizada na RAEM.

A Comisséio compreende a prudéncia que o proponente assume nesta matéria; considera,

# Ao contririo do que constava da versdo inicial da proposta de lei, em cujo artigo 76.°, alinea 2), se previa a
revogacdo deste diploma legal.
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também, que a opgHo a tomar devera ter em consideraggio a necessidade de optimizagédo dos
recursos humanos e financeiros associados 2 manutengfio de varios centros de arbitragem e as
vantagens decorrentes das economias de escala que uma institui¢do Unica podera gerar; ndo
se deve descurar, contudo, as vantagens que a especializagio pode trazer, em particular na
area do direito do consumo e as diferencas entre conflitos de natureza essencialmente local
de diminuto valor econdmico e os litigios relacionados com o comércio internacional, os
quais podem envolver avultados montantes. A Comissfio confia que o proponente saberd

encontrar a melhor solugio que consiga dar resposta aos diferentes interesses em causa.

6. A versio inicial da proposta de lei no previa a regulagio da arbitragem de litigios de
natureza administrativa. Esta omissfo representava uma diferenca significativa face ao
regime legal presentemente em vigor: a arbitragem voluntaria no dominio do contencioso
administrativo encontra-se regulada no Capitulo II (artigos 39.°-A a 39.°-C) do Decreto-Lei
n.° 29/96/M, de 11 de Junho.”® A revogagio deste diploma legal, por forga do disposto na
alinea 1) artigo 85.° da proposta de lei [alinea 1) artigo 76.° da versdo inicial], implicava que
a arbitragem administrativa deixava de ter enquadramento legal no ordenamento juridico da

RAEM.

A eliminagfio da arbitragem administrativa afigurava-se contraditéria com a intengfio
legislativa de promover este tipo de resolugfo alternativa de conflitos. No momento em que o
poder publico tenta incentivar os particulares a recorrerem & arbitragem, a proposta ﬁe lex
dava um sinal em sentido contrario, dando a entender que a Administragédo Pﬁblica‘se eximia
do recurso A via arbitral em sede de contencioso administrativo. A Comissdo questionou o

proponente sobre os fundamentos para esta op¢fio de politica legislativa. No decurso na

2 Os artigos 39.°-A a 39.°-C foram aditados ao Decreto-Lei n.° 29/96/M, de 11 de Junho, pelo Decreto-Lei n.°
110/99/M, de 13 de Dezembro, que aprovou o Cddigo de Processo Administrative Contencioso.
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analise na especialidade, o proponente teve a oportunidade de esclarecer que a ofnissﬁo da
arbitragem administrativa na proposta de lei néo si;gniﬁcava que ela deixasse de existir no
ordenamento juridico local ou que deixasse de ser um meio 1til para resolver os litigios entre
a Administracio ¢ os particulares, Isto porque era inteng@io do Governo regular a arbitragem
administrativa em diploma legal préprio, a elaborar no futuro. A Comissdo € 0 proponente
debateram esta op¢Ho politica, tendo em especial atengfio as vantagens decorrentes da
optimizagéo de recursos ao nivel da produ¢fio normativa, tanto mais que nfio existia uma
calendarizagio para a elaboragdo da futura lei da arbitragem administrativa: uma vez que o
proponente pretendia regular este tipo de arbitragem, seria vantajoso aproveitar o processo

legislativo em curso para fazé-lo, evitando assim uma duplicagdo de esforgos com a

‘\'%Q%\F \ﬁ’gi

elaboragdo de uma nova lei; ademais, dever-se-ia prever um regime juridico uniforme para os

diferentes tipos de arbitragem, baseado nos mesmos principios gerais € no mesmo
. . T . .24

procedimento, os quais constam da presente iniciativa legislativa.”® Ponderados estes

factores, o proponente decidiu aditar a arbitragem de litigios de natureza administrativa a

versio final da proposta de lei, passando a sua regulacdo a constar do Capitulo X (artigos 76.°

2 80.5).

O regime ora previsto n3o difere daquele que consta do Decreto-Lei n.° 29/96/M, de 11 de
Junho, nomeadamente ao nivel do 4mbito dos litigios que podem ser resolvidos por via
arbitral. O artigo 77.° da proposta de lei é em tudo igual ao previsto no artigo 39.°-A da lei
vigente, sendo a arbitragem administrativa aplicavel a litigios relativos a contratos
administrativos, & responsabilidade por prejuizos decorrentes de actos de gestfio publica ¢ a
direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos de conteudo patrimonial, excluindo-

se os de natureza fiscal.

?* Caso as futuras regras aplicdveis & arbitragem administrativa fossem diferentes do regime geral da arbitragem
poder-se-ia dar origem a uma desarmonia no sistema, voltando a um indesejavel dualismo no regime da
arbitragem.
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Nesta sede, a maior novidade consta do artigo 80.° relativo a publicagfio das decisdes
arbitrais: em nome da transparéncia, prevé-se a publicagfo obrigatéria de tais decisdes, numa
plataforma informética disponibilizada pela Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Justiga.”®
Esta medida representa uma excepgdo ao principio da conﬁdencialidade, justificada pelo
facto de estar em causa a defesa do interesse publico ou de interesses colectivos relevantes;
assim como do erdrio publico, e destina-se a dissipar eventuais duvidas sobre o uso da
arbitragem administrativa poder ser uma forma ilegitima de favorecer interesses privados.
Com a publicagio das decisdes arbitrais da-se conhecimento publico dos factos do litigio e

das partes envolvidas, passando a populagdo da RAEM a dispor das informagdes necessarias

RS R s

para uma eficaz fiscaliza¢fio da actnagfio da Administragéio Publica e dos titulares dos seus

(')rgéios.26

Note-se, ainda, que os litigios de direito privado que envolvam a RAEM ¢ as demais
pessoas colectivas publicas da RAEM sio dirimiveis através do regime geral da arbitragem,
em vez do regime especifico da arbitragem administrativa, tal como decorre da conjugagéio

do artigo 6.° e da alinea 3) do artigo 10.°.

A Comissdo acolhe a solugdo apresentada pelo proponente, reconhecendo a importincia
de a arbitragem administrativa passar a constar da futura «lei da arbitragem». Consegue-se,
assim, uma maior harmonia no sistema, aplicando-se regras uniformes aos varios tipos de
arbitragem, sem prejuizo das especialidades que sejam necessarias em virtude na natureza

dos litigios em causa. Considera-se que poder-se-ia ter aproveitado esta oportunidade para, &

% Solugio idéntica vigora no ordenamento juridico portugués desde 2015 {vd. artigo 185.°-B do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos portugués, aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, o qual lhe
foi aditado pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de Outubro).

% A transparéncia das decisdes arbitrais permitird desde logo aquilatar da respectiva qualidade e

imparcialidade. Permitira, espera-se, afastar a ideia de que estes tribunais desfavorecem ilegitimamente as
entidades piiblicas. (...) Essa publicitagéo das decisdes arbitrais deve também convocar a comunidade juridica
para que as analise e discuta, para que publique comentarios e criticas a sentengas arbitrais». Margarida
Qlazabal Cabral, «A arbitragem no projecto de revisio do CPTAw, Julgar, n.° 26, Coimbra Editora, 2015, p.
100.
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semelhanca do que acontece noutras jurisdi¢des, ponderar o alargamento do &mbito da
arbitragem administrativa a outros sectores, incluindo o tributério.”” Sem prejuizo de esta
ponderaciio poder vir a ser feita no futuro, as entidades publicas podem desde ja adoptar uma
atitude activa na promog#o da arbitragem administrativa, por exemplo através Ela inclusdo de

clausulas arbitrais nos contratos administrativos, nomeadamente nos contratos de concesséo.

IV — Analise na especialidade

Para além da apreciagfio genérica apresentada no ponto anterior, a analise efectuada na

F *%%\ﬁg*

Comissdo teve como proposito, nos termos do artige 119.° do Regimento da Assembleia

Legislativa, apreciar a adequag@io das solugfes concretas aos principios subjacentes a

[ o e
c\

proposta de lei e assegurar a perfei¢éio téenico-juridica das disposigdes legais. Das questdes
analisadas na Comissfio e das alteragdes introduzidas no articulado, cumpre destacar as

seguintes:

® Artigo 1.° - Objecto

A presente iniciativa legislativa reuine normas relativas a dois grupos de matérias, os
quais constituem o seu objecto: i. o regime juridico da arbitragem voluntéria; e ii. o regime

juridico do reconhecimento e execugio das decisdes arbitrais proferidas fora da RAEM.

Relativamente ao primeiro grupo, importa referir que a presente iniciativa legislativa
versa tdo-s6 sobre a arbitragem voluntiria, abstendo-se de regular eventuais casos de
arbitragem necessédria. Na arbitragem voluntdria, as partes de um litigio s#o livres de escolher

a arbitragem para a sua resolugéo, expressando a sua vontade através da celebragdo de uma

¥ yd Alexandra Gongalves Marques, «Arbitragem tributéria», in Arbitrdgem e Direito Piblico, Carla Amado
Gomes, Domingos Soares Farinho e Ricardo Pedro (Coord.), AAFDL Editora, 2018 (reimpressdo), pp. 355-394.

21

kW RS A-d FUBETF 20182R121
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Dez. 2018



AR TRESLES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

convenc¢do de arbitragem; fazem-no em nome do principio da autonomia consagrado na alinea
1) do artigo 5.°. Por seu turno, a arbitragem necessaria «resulta de uma estatui¢do legal de
natureza imperativa, determinando a obrigagdo de submeter a arbitros a resolugio de certos
litigios. Digamos que a arbitragem voluntdria e .uma via opcional de resolugdio de
controvérsias, enquanto (...) a arbifragem necessdria € uma modalidade de juizo arbitral
imposta as partes pelo direito positivon.® O artigo 4.° (regimes especiais) reforca a
delimitagio do objecto da lei ao regime juridico da arbitragem voluntdria ao salvaguardar a

aplicabilidade de leis que prevejam a sujei¢go de certos litigios a arbitragem necesséria.

O segundo grupo de matérias que constituem o objecto da futura «lei da arbitragem»

reporta-se ao reconhecimento e & execugfo das decises arbitrais proferidas fora da RAEM.

Estas regras aplicam-se as arbitragens que ocorram no exterior mas cujas decisdes arbitrais
necessitem de ser executadas na RAEM, nomeadamente por ser esta a localizagfio dos bens
objecto do litigio ou dos activos necessarios para o cumprimento da decisdio do respectivo
tribunal arbitral. Para que essa execugdo possa ocorrer, a parte interessada necessita de
recorrer aos tribunais judiciais para que a decisdo arbitral seja reconhecida e posteriormente
executada. Ao contririo das decisGes arbitrais proferidas localmente, as quais t€ém a mesma
forca executiva que as sentengas judiciais de primeira insténcia (artigo 68.° n.° 2) e podem ser
executadas pelos tribunais locais sem qualquer processo de reconhecimento prévio, as
decisdes arbitrais do exterior s6 podem ser executadas em Macau depois de serem

reconhecidas por um tribunal da RAEM (artigo 70.°).%°

% Candida da Silva Antunes Pires e Alvaro Anténio Mangas Abreu Dantas, 0b. cit., p. 24.

¥ y4 Anirudh Dadhich ¢ Arun Kumar Bajaj, «Recognition and enforcement of ‘foreign arbitral awards’; a
comparative study», in Infernational Journal of Liability and Scientific Enguiry, Vol. 2, No. 1, 2009, pp. 110-
124.
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A presente iniciativa vem, nesta matéria, dar cumprimento as obrigag@es internacjonais
decorrentes da aplicabilidade na RAEM da Convengdo sobre o Reconhecimento e a Execugéo

de Sentencas Arbitrais Estrangeiras de 1958.%°

® Artigo 2.° - Definigdes

O artigo relativo s definig@es resulta da jungfo de normas relativas a conceitos que se
encontravam dispersas na versdo inicial, nomeadamente o n.° 1 do artigo 5.° (regras de
interpretagfio), o n.° 1 do artigo 10.° (conveng@o de arbitragem), o n.° 2 do artigo 18.° (medida
proviséria urgente)} e o n.° 2 do artigo 36.° (medida proviséria). A inclusdo de um artigo de

defini¢Bes visa a fixagfio da terminologia a utilizar a0 longo do diploma e a consagragdo do

— %5\* z%%"\%@g 1

__  seu significado, agrupando-os num sé artigo, garantindo «uma uniformidade na interpretagéo
de algumas expressdes utilizadas. Ao mesmo tempo que esclarecem e clarificam o sentido de
determinadas palavras ou expressfes, as defini¢Bes vinculam o intérprete ao conceifo em
questdo, o qual apresenta, naturalmente, conteddo e valor normativo».>! A sua insercdo
sistematica ¢ feita no inicio do diploma, imediatamente apés o artigo do objecto, seguindo as
“Regras de legistica formal a observar na elaboragfio dos actos normativos da Assembleia

Legislativa™. 32

% A Convengdo sobre o Reconhecimento e a Execugdo de Sentengas Arbitrais Estrangeiras, feita em Nova
Torque, em 10 de Junho de 1958 {Convengéo de Nova lorque de 1958), € aplicdvel em Macau nos termos do
Aviso do Chefe do Executivo n.° 3/2007. A sua versfio auténtica em lingua francesa, acompanhada da respectiva
tradugdio para a lingua portuguesa, encontra-se publicada no Suplemento ao Boletim Oficial, 1 Série, n.° 49, de 6
de Dezembro de 1999, e a versdo auténtica em lingua chinesa encontra-se publicada no Boletim Oficial da
Regido Administrativa Especial de Macau, 11 Série, n.° 13, de 28 de Marco de 2007.

* José Miguel Figueiredo ¢ Anténio Manuel Abrantes, Manual de Legistica Formal, CRED-DM; Fundagdo Rui
Cunha, Macau, 2015, p. 78.

32 Aprovadas pela Deliberagdo n.° 16/2016/Mesa e disponiveis em http://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2016-
12/2790458468f335e01c.ndf.
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Alinea 1) — definigio de «arbitragem»: o conceito de arbitragem constante da verso
inicial era redundante, uma vez qué utilizava o conceito definido na propria definigéio
[«arbitragem», toda e qualquer arbitragem (...)]. Apesar de seguir o disposto na alinea (a) do
artigo 2 da Lei Modelo, esta definigfio tinha pouca utilidade, nfo sendo esclarecedora quanto
ao conteiido do termo ‘arbitragem’. Foi feito, entfio, um esfor¢o no sentido de dotar esta
definigdo com maior conteido normativo: arbitragem passou a estar definida como «o meio
de resolugdo de um litigio através de um tribunal arbitral, quer a sua organizagfio seja ou néo
confiada a uma instituicdo de arbitragem». A segunda parte da norma,‘ também ela inspirada
na redacgfio da Lei Modelo, d4 enquadramento aos dois tipos de arbifragem anteriormente

_ referidos: arbitragem institucionalizada e arbitragem ad hoc.

Alinea 2) — definigdo de «convengdo de arbitragem»: esta defini¢io constava do n.° 1 do

artigo 10.° da versdo inicial e corresponde ao conceito adoptado no artigo 7 da Lei Modelo.»?
Importa, desde ja, notar que a proposta de lei abdicou da tradicional distingsio de duas
modalidades de convengio de arbitragem: o compromisso arb.itral, quando o acordo tem por
objecto um litigio actual;* e a cldusula compromisscria, quando o acordo tem por objecto
litigios eventuais futuros (artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 29/96/M, de 11 de Junho).
Adopta-se o conceito genérico de ‘convengdo de arbitragem’ para abranger as duas
modalidades até agora existentes. Esta opgfo teve em conta que a Lei Modelo, bem como
jurisdi¢des como as de Hong Kong ou Singapura, nfo fazem tal distingdo, no regulando
diferentemente o objecto do acordo arbitral consoante ele diga respeito a litigios presentes ou
futuros. Séo as partes que, ao celebrarem uma convencio de arbitragem, decidem submeter 4

arbitragem um conflito que ja existe ou que pode vir a existir.

3 As alteragdes a Lei Modelo adoptadas em 2006 consagraram duas opgBes de redacgfio para o artigo 7.% a
primeira op¢#o relativa & definigfo e forma do acordo de arbitragem; e a segunda opgao tdo-s6 sobre a definigéio.

¥ Sem prejuizo de a figura do compromisso arbitral continuar a existir no ordenamento juridico Iocal, ac abrigo
do artigo 232.° do Cédigo de Processo Civil.
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Alinea 3) — definigfio de «instituico de arbitragem»: esta definigfio foi aditada a verséo
final da proposta de lei. Considerou-se que seria 0til esclarecer o contetido normativo deste
conceito, uma vez que 0 mesmo tem uso recorrente ao longo do articulado, nomeadamente na
propria definigfo de arbitragem. Assim, considera-se instituigdo de arbitragem «a entidade,
publica ou privada, de carhcter geral ou especializado, encairegada de organizar, de forma
permanente, a arbitragem de litigios que lhe sejam submetidos pelas partes de uma
convengdo de arbitragem, nos termos do seu regulamento interno». Atente-se que, com base
nesta definigdo, é possivel a existéncia de diferentes modelos institucionais, tanto de natureza

publica como privada, com especializagdo em fungdo da matéria ou com competéncia

o S O 7&6’%\\}%% t

genérica, & semelhangca do que acontece presentemente na RAEM. A definigio ora
consagrada néo condiciona futuras opgdes politicas quanto ao modelo a seguir localmente na

arbitragem institucionalizada. >

Alinea 6) — defini¢do de «arbitro de emergéncian: a consagragdo no ordenamento
juridico local da figura do arbitro de emergéncia — «o arbitro designado, antes de constituido
o tribunal arbitral, para decretar medidas provisérias urgentes» — representa uma das maiores
inovagBes da presente iniciativa legislativa, Esta figura tem origem nas regras de
procedimento adoptadas por diversas instituicdes de arbitragem internacionais.*® Tal como
referido na Nota justificativa, «[t]radicionalmente, caso as partes de uma convengfo de
arbitragem carecam urgentemente de tutela cautelar antes de constituido o tribunal arbitral
tém de recorrer ao tribunal. Todavia, este recurso ao tribunal pode acarretar desvantagens

assinalaveis, nomeadamente, a quebra de confidencialidade que caracteriza e atrai as partes

3% Yd. Rémy Gerbay, The Functions of Arbitral Institutions, Wolters Kluwer, 2016, pp. 6-27.

% Nomeadamente International Chamber of Commerce (ICC), International Center for Dispute Resolution
(ICDR), Singapore International Arbitration Centre (SIAC), Hong Kong International Arbitration Centre
(HKIAC), Australian Centre for International Commercial Arbitration (ACICA) e Stockholm Chamber of
Commerce (SCC). Vd. Jason Fry e Clifford Chance, «The Emergency Arbitrator - Flawed Fashion or Sensible
Solution?», in Dispute Resolution International, Vol. 7, No. 2, 2013, pp. 179-197.
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para a arbitragem, a maior morosidade dos tribunais e a eventual falta de neutralidade na
jurisdicfio onde a parte carece da tutela cautelar. Por isso, na sequéncia das novas tendéncias
internacionais, passa a admitir-se a possibilidade de as partes recorrerem a tutela cautelar
arbitral, mesmo antes de constituido o tribunal arbitraly. O regime aplicavel ao 4rbitro de

emergéncia encontra-se previsto no Capitulo HI (artigos 16.° a 20.°).

Alinea 8) — defini¢o de «medidas provisdrias»: na versdo inicial, o conceito de medida
proviséria constava de duas normas: na alinea 6) do n.° 1 do artigo 5.° quanto & entidade
competente, ¢ no proémio do n.° 2 do artigo 36.°, quanto ao momento em que pode ser
decretada e ao seu contetdo. A fim de evitar dispersdo normativa, a nova alinea 8) adopta um
conceito Unico, valido para toda a lei, no qual se rednem os elcméntos anteriormente

dispersos.

=R s |

Alinea 10) — defini¢do de «medidas provisérias urgentes»: a defini¢do deste conceito
estava prevista em dois artigos da versdo inicial: na alinea 8) do n.° 1 do artigo 5.° ¢ no n.° 2
do artigo 18.° Ern conformidade com a regra de legistica formal segundo a qual néo deve
haver mais do que uma defini¢éo de um mesmo coﬁceito no mesmo acto normativo, desloca-
se a defini¢do de medida provisoria urgente que constava do n.° 2 do artigo 18.° da verséo
inicial para a actual alinea 10) do artigo 2.°. Ademais, a defini¢iio constante da alinea 8) do
n.° 1 do artigo 5.° da versdo inicial era contraditéria com outras normas da proposta de lei: na
definicdo dizia-se que as medidas provisérias urgentes sdo decretadas pelo 4rbitro de
emergéncia antes de constituido o tribunal arbitral, quando na realidade o n.° 2 do artigo 17.°
(n.° 2 do artigo 18.° da vers#o inicial) prevé uma situagio em que tais medidas podem ser
decretadas apds a constitui¢iio do tribunal arbitral. A definigdo ora constante da alinea 10)
evita esta questdio, abdicando de utilizar como critério temporal o momento da constituis;ﬁc;
.do tribunal arbitral, prevendo que as medidas provisérias urgentes sdo «as medidas cautelares

cujo decretamento ndo possa aguardar pela constituigiio do tribunal arbitral».
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® Artigo 3.° - Ambito de aplicaciio

O artigo 3.° foi revisto no sentido de clarificar o-dmbito de aplicag8o territorial da «lei da
arbitragem»: ela aplica-se a todas as arbitragens que tenham lugar na RAEM. Ou seja,
«consagra-se o principio da territorialidade, segundo o qual a lei da arbitragem s6 se aplica se
o lugar da arbitragem (ou seja, o local onde o tribunal arbitral fica sedeado normalmente) se
situar na RAEM». Com esta norma, garante-se «que as arbitragens que tenham lugar na
RAEM observam as regras imperativas consagradas na presente lei e, em contrapartida, se
confere as decises arbitrais aqui proferidas forga executiva, ndo existindo a necessidade de

uma declaragiio prévia de executoriedaden.*”

A redacgfo do artigo 2.° da vers@o inicial englobava na mesma norma o principio € as
excepebes, uma vez que a lei prevé que certos artigos se apliquem quando o lugar da
arbitragem nfo seja a RAEM. Considerou-se que seria mais adequado separar as duas
matérias, razfio pela qual o principio da territorialidade passou a constar do n.° 1 do artigo 3.°
e as excepedes do seu n.” 2. Por outro lado, as excepgdes sdo de diferentes natureza, o que
levou a separacfio da norma em duas alineas: a alinea 1) para os artigos aplicaveis
independentemente do lugar da arbitragem (pode ser na RAEM ou no exterior); a alinea 2)
para os artigos que s6 se aplicam quando a arbitragem tenha lugar fora da RAEM (caso dos

que regulam o reconhecimento e a execugio das decisdes arbitrais proferidas no exterior).

37 Nota justificativa.
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® Artigo 5.° - Principios gerais

Este artigo elenca, de forma meramente exemplificativa, os mais importantes principios
apliciveis & arbitragem, os quais se destinam «a auxiliar a interpretagdo e aplicagéo da
presente lei e a colmatar eventuais lacunas de regime, sendo que os mesmos encontram

concretizagdo em diversas normas. 8

A insercfio sistemética do artigo relativo aos principios gerais (artigo 7.° da versdo

inicial) foi alterada, por raz&es de legistica formal.

Relativamente ao principio da interven¢o minima dos tribunais, 0 mesmo encontrava-se
consagrado em duas normas da vers#o inicial da proposta de lei: na alinea 8) do artigo 7.° e no

n.° 1 do artigo 72.°. No sendo esta situacfo desejvel, e dado que ¢ intengfo legislativa

T T hrs i

seguir de perto a Lei Modelo, optou-se por transpor a redacgfio do n.° 1 do artige 72.° da
versdo inicial, rnuito_ proxima da do artigo 5 da Lei Modelo, para o artigo relativos aos
principios gerais. Consequentemente, foi eliminado o conteudo normativo relativo ao &mbito
de intervengfio dos tribunais do artigo 74.° da verséo final, o qual ficou circunscrito 4 matéria

da competéncia dos tribunais.

® Artigo 6.° - Litigios objecto da ari)itragem

Este artigo, que corresponde ao artigo 4.° da versfo inicial, regula a arbitrabilidade
objectiva dos litigios:*® as partes podem submeter qualquer litigio & arbitragem desde que

sobre o mesmo possam celebrar acordo de transacgfo.

38 Idem.

* Vd. Hugo Luz dos Santos e Wang Wei, «A Lei da Arbitragem Voluntéria Interna na Regifio Administrativa
Especial de Macau: Reflexes a propdsito da Ordem Publica Interna e dos Critérios de Arbitrabilidade Objectiva
(De Iure Condendo), in Revista de Direito Puiblico, Ano IX, N.° 17, 2017, pp. 51-79.
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A transacgdo € o contrato pelo qual as partes previnem ou terminam um litigio
mediante reciprocas concessdes (artigo 1172.° n.° 1, do Cédigo Civil). O ambito deste
contrato ¢ delimitado pela previsio que as partes ndo podem fransigir sobre direitos de que
lhes néio é permitido dispor, nem sobre questdes respeitantes a negécios juridicos ilicitos
(artigo 1173.° do Coddigo Civil). Ou seja, ndo pode haver transacgfio sobre direitos
indisponiveis, i.e. «direitos em relagéio aos quais o respectivo titular néo tem a faculdade de
deles se privar por um acto de vontade proprian.*® Mantém-se, assim, o critério da
disponibilidade dos direitos*' consagrado n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 29/96/M, de
11 de Junho, nos termos do qual «a arbitragem pode ter por objecto qualquer litigio que nfio
respeite a direitos indisponiveis, desde que nfio esteja submetido por lei especial a tribunal

judicial ou a arbitragem necessaria». Caso a transacgdo ndo seja legalmente admissivel, o

R O s |

litigio ndo pode ser resolvido por via arbitral.

A versfio inicial limitava a arbitrabilidade dos litigios aos de natureza civil ou
comercial, contratual ou extracontratual. Esta limitagdo foi eliminada na versZo final da
proposta de lei em virtude de se admitir a arbitragem noutras matérias, nomeadamente
noutros ramos de direito privado para além do direito civil e comercial, bem como no direito
administrativo, possibilidade que a prépria proposta de lei passou a acolher, ainda que com

critérios de arbitrabilidade especificos.*

0 Candida da Silva Antunes Pires ¢ Alvaro Anténio Mangas Abreu Dantas, ob. cit., p. 64. Por outas palavras,
«sdo indisponiveis os direitos que as partes nfio podem constituir ou extinguir por acto de vontade e 05 que séo
irrenuncidveis. Por exemplo, os direitos familiares pessoais, os direitos de personalidade e ¢ direito de alimentos
sdo indisponiveis. Em regra, os direitos patrimoniais sdo disponiveis e os direitos pessoais séo indisponiveis».
Luis de Lima Pinheiro, «Convengfio de Arbitragem (Aspectos Internos ¢ Transnacionais)», in Revista da Ordem
dos Advogados, Ano 64, Vol. I/I1, 2004, p. 149.

! Abdicando-se de critérios de arbitrabilidade como o da ligaggo do litigio com a ordem publica ou da natureza
patrimonial de pretensdo, este tultimo visto como «o critério de arbitrabilidade de aplicagéo mais simples e
segura ¢ (...) o mais apto a afastar as davidas de interpretagio que surgiam quando se tratava de determinar, em
cada caso concreto, se um particular direito era ou ndo “disponivel”, segundo o critério de disponibilidade do
direito». Anténio Sampaio Caramelo, «A disponibilidade do direito como critério de arbitrabilidade do litigio»,
in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 66, Vol. 111, 2006, p. 1242.

2 Em rigor, o artigo 77.° da proposta de lei ndo consagra critérios de arbitrabilidade. Antes enuncia
taxativamente o tipo de litigios que podem estar sujeitos a arbitragem administrativa, 4 imagem do artigo 39.°-A
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@® Artigo 7.° - Regras de interpretaciao

O artigo 7.° reline as normas anteriormente constantes nos n.”* 2 a 4 do artigo 5.° e no

artigo 6.°.

A andlise na especialidade do artigo 5.° da versdo ini;:ial verificou que este continha,
sob a epigrafe “regras de interpretagdo”, dois tipos de matérias: defini¢des (n.° 1) e regras de
interpretagéio (n.%° 2 a 4). A sua redaccdo era semelhante & do artigo 2 da Lei Modelo, cuja
epigrafe “defini¢des e regras de interpretagdo” denota precisamente esta dualidade do seu

conteudo.

Adoptando as regras de produggo legislativa da RAEM, a matéria das defini¢des foi

ST RS

transposta para artigo préprio, passando a constar do artigo 2.°. Por seu turno, identificou-se
—  que o contetido do artigo 6.° da versdo inicial continha, igualmente, regras de interpretagéio e
de resolugfo de casos omissos. A fungdo desse artigo era instruir o intérprete-aplicador no
sentido de interpretar a lei da arbitragem de Macau de acordo com a Lei Modelo, tendo
presente a necessidade de uma aplicac8o uniforme nas vérias jurisdi¢des que a adoptam e o
principio da boa fé. Essa interpretag@o de acordo com a Lei Modelo deve partir do seu texto
para identificar a intengfo legislativa, podendo utilizar os instrumentos explicativos
fornecidos pela UNCITRAL para melhor captar tal intengfio e assegurar a referida aplicagéo

uniforme.®

Por estas razdes, considerou-se mais adequado reunir num sé artigo todas as normas
que tém por fungdo fornecer critérios legais para a interpretagio da lei, as quais passaram a

constar do artigo 7.°

do Decreto-Lei n.° 29/96/M, de 11 de Junho.

“ Nomeadamente a Nota explicativa da Lei Modelo preparada pelo Secretariado da UNCITRAL, disponivel em

https://www.degpj.mj.pt/sections/noticias/dgpj-
disponibiliza/downloadFile/attachedFile fO/UNCITRAL Texto Unificado.pdfmocache=1298368366.42).
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Relativamente ao conteudo da alinea 3) do n.° 1, substituiu-se o termo «pedido» por
«peti¢Bon. Esta alteragfio teve como fundamento o facto de, na versdo inicial da proposta de
lei, o termo «pedido» ser utilizado em dois sentidos distintos: o de primeira pega processual
do demandante (vd. artigo 56.°) e o de requerimento (vd. artigo 18.°), o que podia conduzir a
duvidas interpretativas. Ademais, a versdo final passou a adoptar o conceito «contestagéio»
em substituigio de «articulado de defesa». Esta ultima expressdo, utilizada ao longo da
versfio inicial da proposta de lei da arbitragem com o sentido de peca processual do
demandado, nfo era rigorosa, pois inculcava, erroneamente, a ideia de que a pega processual

do demandado devia ser redigida por artigos. A alteragio terminologica teve em consideragio

Ry s |

a redacgio da Lei Modelo, nomeadamente da sua versio auténtica em lingua espanhola.

® Artigo 10.° - Capacidade

Com a introducdo do Capitulo X, dedicado & aibitragem administrativa, surgiu a
necessidade de regular a capacidade da RAEM e das demais pessoas colectivas publicas da
RAEM para celebrar convengdes de arbitragem que tenham por objecto litigios de natureza
administrativa. Essa previsdo passou a constar da alinea 3) do artigo 10.°, onde se estabelece
que a RAEM e as demais pessoas colectivas pﬁBlicas da RAEM podem celebrar livremente
convengdes de arbitragem relativas a litigios de direito privado; j4 a respeito de litigios de
direito administrativo, exige-se uma lei especial que o autorize. Esta solugZo segue o disposto

n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 29/96/M, de 11 de Junho.** Refira-se, ainda, que as

* No direito portugués vigora uma solugdo semelhante (vd. n.° 5 do artigo 1.° da Lei da Arbitragem Voluntéria,
aprovada pela Lei n.® 63/2011, de 14 de Dezembro). A este propdsito afirmou-se: «Em tragos largos, na gestio
piiblica, o Estado actua ao abrigo do Direito piiblico e, portanto, de normas que, no campo de certa competéncia,
Ihe atribuem poderes de autoridade; na gestdo privada, f4-lo como qualquer outro sujeito de direitos, no dmbito
do Direito privado. Mesmo no espago da gestdo privada, o Estado obedece a regras préprias, designadamente
quanto a saber quem o representa e qual o processo de decisfio. Para além das regras de procedimento interno,
ele opera como qualquer outro agente». Anténio Menezes Cordeiro, Tratado da Arbitragem, Almedina, 2016
(reimpressdo), p. 96.
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regras sobre a competéncia para a celebragfo de convengdes de arbitragem e para a
designacéio dos 4rbitros na arbitragem administrativa encontram-se fixadas no artigo 78.° da

proposta de lei.

® Artigo 11.° - Forma

O artigo que estabelece os requisitos formais da convengfio de arbitragem sofreu

alteragdes de natureza técnica, as quais no alteram o seu contetido normativo essencial. £{

A lei exige que a convengdo de arbitragem tenha forma escrita (artigo 11.°, n.° 1),* mas
¢ flexivel, na esteira da Convengéio de Nova lorque e da Lei Modelo, quanto & maneira como
as partes cumprem este requisito de forma. A convengdo de arbitragem pode constar de
documento escrito assinado pelas partes [n.° 2, al. 1)], de troca de comunicagdes de que fique
prova escrita [n.° 2, al. 2)] ou de suportes, nomeadamente electrénico, que oferegam as
mesmas garantias de fidedignidade, inteligibilidade e conservac¢fio que os documentos em
suporte fisico [n.° 2, al. 3)]. Ou seja, «decorre daqui que nfo € necesséria a assinatura pelas
partes do ou dos documentos que contenham as respectivas declaragtes de vontade, podendo
a autoria desses documentos ser provada por ouiros meios; 0 que tem evidente relevancia,
por exemplo, no que respeita a documentos produzidos por computador, os quais
frequentemente néo sfo assinados».*S A nivel de redacgéo, recorreu-se ao uso de alineas para
uma melhor identificago do contetido normativo, o que facilita a interpretacéo e a aplicagéo

da lei. ' -

A andlise do n.° 2 do artigo 12.° da versfio inicial verificou que esta norma continha

matérias de natureza diversa: o modo de reduzir a escrito a convengdo de arbitragem e o

% A semelhanga do que j4 acontecia no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 20/96/M, de 11 de Junho, e no n.° 2
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 55/98/M, de 23 de Novembro.

“ Dario Moura Vicente (Coord.), Lei da Arbitragem Voluntdria Anotada, 32 edigio, Almedina, 2018, p. 34.
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reconhecimento da existéncia de uma convengfio de arbitragem que conste de pegas
. . 47 . P s . . ° .
processuais escritas.”’ Assim, esta Gltima matéria foi autonomizada no novo n.° 3 do artigo

11.°

O n.° 6 do artigo 11.° corresponde ao n.° 2 do artigo 10.° da versfo inicial. Com a
eliminac8o deste artigo, e porque a matéria constante do seu n.° 2 dizia respeito & forma da
convengéo de arbitragem, passou-se para o artigo 11.° a norma que prevé que a convengio de

arbitragem pode constar de um contrato ou ser estipulada num acordo auténomo.

Por fim, eliminou-se o n.° 6 do artigo 12.° da vers#o inicial por se entender que devem
valer aqui as regras gerais da representa¢fio, nomeadamente o disposto no artigo 255.° do

Cadigo Civil.

® Artigo 12.° - Invalidade

O artigo 13.° da vers#o inicial estabelecia a nulidade para as convengdes de arbitragem
que desrespeitassem os regimes especiais impeditivos ou condicionantes da arbitragem
(artigo 4.°), os critérios de arbitrabilidade (artigo 10.9* ¢ os requisitos subjectivos (artigo
11.%) e de forma (artigo 12.°) prescritos na lei. '

Contudo, considerou-se que as convencdes de arbitragem celebradas por incapazes
deveriam ter uma consequéncia diferente da nulidade. Isto porque, nestes casos, o regime da
invalidade visa a protecgdo dos préprios incapazes, evitando que estes celebrem convencdes
de arbitragem que possam prejudicé-los. Assim, a versdo final passou a prever que a

celebragéio de convengio de arbitragem por pessoas singulares sem capacidade de exercicio

7 1déntica solugiio consta do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°29/96/M, de 11 de Junho, e do n.° 2 do artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 55/98/M, de 23 de Novembro, bem como, por exemplo, da alinea 5) do artige 7 da Lei
Modelo, da Section 19 do Arbitration Ordinance (Cap 609} de Hong Kong e do n.° 5 do artigo 2.” da Lei da
arbitragem voluntaria portugunesa.

48 Constantes do conceito de convengdo de arbitragem (artigo 10.% n.° 1, da versdo inicial).
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de direitos ¢é passivel de ser anulada, seguindo-se a regra geral relativa aos negécios juridicos
celebrados por incapazes (artigo 114.° do Cédigo Civil).

Além disso, procurando clarificar que, para além dos casos de invalidade elencados
no artigo 13.°, também as causas que determinam a nulidade ou anulabilidade dos negécios
juﬁdicos em geral se aplicam a convengdo de arbitragem, aditou-se a parte final do preceito a
ressalva «sem prejuizo das demais causas de nulidade ou anulabilidade dos negdcios
juridicos». Salvaguarda-se, assim, a nulidade da convengéo de arbitragem de objecto fisica ou
juridicamente impossivel, por exemplo as que versem sobre questdes respeitantes a negdcios
juridicos ilicitos. Atente-se que, ao contrario do que se estabelecia no artigo 13.° da verséo
inicial, que dizia expressamente que a convengdo de arbitragem celebrada em violagio do
disposto no artigo 10.° era nula, nada se diz a este propésito na vers#o final da proposta de lei.
A razdo reside no facto de o n.° 1 do artigo 10.° ter sido deslocado para o artigo das definigSes
[a alinea 2) do artigo 2.°]. Todavia, ndo se pretendeu alterar o regime juridico aplicével,
entendendo-se que as convengdes de arbitragem em que nfio se determine a relagéo juridica
da qual podem emergir os litigios arbitraveis so nulas, por for¢a do n.° 1 do artigo 273.° do
-Cédigo Civil, segundo o qual «¢ nulo o negdcio juridico cujo objecto seja fisica ou

legalmente impossivel, contrario & lei ou indeterminavel».

® Artigo 13.° - Modifica¢iio, revogacio e caducidade da convencio de arbitragem

A norma relativa e‘trmodiﬁcag;ﬁo da convengio de arbitragem foi alterada, no sentido de
clarificar que essa modificagfio pode ocorrer em dois momentos, aos quais correspondem
requisitos diferentes: até & aceitagho da designacio do primeiro arbitro, as partes podem
modificar a convengfo livremente; apds esse momento, as paries podem fazé-lo desde que
obtenham a concordéncia de todos os drbitros que ja estejam designados e ja tenham aceitado
essa designagfo (o que pode nfo ser a totalidade dos membros do tribunal arbitral, por ainda
ndo ter ocorrido a designagfio e a aceitagdo de alguns deles). A versfo inicial podia ser

interpretada no sentido de se ter de esperar que o tribunal arbitral tivesse constituido na
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integra para, depois, se modificar a convenc¢io de arbitragem. Esta interpretagfio conduziria a
uma desnecessaria perda de tempo, com reflexos indesejados na celeridade do processo

arbitral.*

Relativamente 4 caducidade da convengfio de arbitragem, regulada no n.° 5 deste artigo,
manteve-se a regra segundo a qual a morte (pessoas singulares) ou a extingdo (pessoas
colectivas) nfio conduz necessariamente & sua caducidade. Isto porque esses factos ndo
conduzem a éxting:éo nem dos seus direitos, nem dos seus deveres, 0s quais continuam nas
entidades que lhes sucedam, nomeadamente as situagSes juridicas patrimoniais.”® Excluem-se

desta regra, as relagSes juridicas que, pela sua natureza ou por forga da lei, ndo constituem

objecto da sucessdo, nos termos do artigo 1865.° do Cddigo Civil.

=R Few *&%*%m& N

A verso final eliminou a referéncia & notificagfio relativa & habilitagdo dos sucessores
da pessoa falecida ou extinta feita pelo tribunal judicial. Esta alteragéio teve em consideragdo
o facto de a habilitagio pode ser feita notarialmente, nos termos dos artigos 96.° e seguintes

do Cddigo do Notartado.

® Artigo 14.° - Efeito negative da convenc¢do de arbitragem

A celebraciio de uma convencfio de arbitragem tem dois tipos de efeitos: em primeiro
lugar, atribui competéncia ao tribunal arbitral para a resolugdo de um litigio (efeito positivo);
em segundo lugar, retira competéncia aos tribunais judiciais para tal resolugdo (efeito

negativo). O artigo 14.° regula o que acontece quando, existindo uma convengio de

* A propésito do artigo 4.° da Lei da arbitragem voluntéria portuguesa, cuja redacgdo é semelhante a do artigo
14.° da versdo inicial da proposta de lei, foi afirmado: «depois da aceitagfio do 1.° &rbitro {...) parece que a
modificagéo ja nfio seria possivel, mesmo com o acordo dele: haveria que agnardar a designacio dos demais
arbitros para, entfio, ¢ com o acorde deles, alterar a convengo, Tal simagfio nfio parece aceitdvel. Estarfamos em
face de um esquema formalista, totalmente ineficiente». Antonio Menezes Cordeiro, ob. cit., p. 114,

% Idem, p. 116.
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arbitragem, uma das partes intenta uma acgfo judicial em detrimento da competéncia @
atribuida ao tribunal arbitral: o réu pode invocar a preteri¢éo do tribunal arbitral e pedir a sua
absolvigdo da insténcia. Trata-se, portanto, de uma excepgfo dilatéria®® por incompeténcia do

tribunal judicial [alinea a) do artigo 413.° do Cédigo de Processo Civil].

Considerou-se que a epigrafe do artigo correspondente da verséo inicial (artigo 15.° -

Acgdes propostas no tribunal) nfo reflectia adequadamente o contetido da norma e que, ao

arbitragem. Assim, a epigrafe foi alterada para “efeito negativo da convengiio de

arbitragern”.52

focar-se no tribunal judicial, poderia comprometer a coeréncia légica e sistematica da Lei da g

— ® Artigo 16.° - Designaciio do arbitro de emergéncia

O artigo i7.° da vers#o inicial exigia que a designacgio do arbitro de emergéncia tivesse
forma escrita. Contudo, esta solugfio divergia dos requisitos previstos para a designagédo dos
arbitros (artigo 23.°), onde vigora a liberdade de forma. A fim de evitar solu¢es divergentes,
a designagfio do 4rbitro de emergéncia deixou de ter a forma escrita como requisito
obrigatério, passando a beneficiar do principio da liberdade de forma previsto no artige 211.°

do Cédigo Civil.

Este artigo exige que o acordo que prevé a existéncia do arbitro de emergéncia também
regule o processo de designagfo desse arbitro. A norma comina a consequéncia juridica para
a omissdo deste contelido essencial: na versdo portuguesa, previa-se a invalidade do acordo,

enquanto na versfo chinesa se previa a nulidade. Detectada esta divergéncia conceptual,

31 As excepgBes dilatérias obstam a que o tribunal conhega o mérito da causa e dfo lugar, consoante os ¢asos, 4
absolviglo da instdncia ou 4 remessa do processo para outro tribunal» (artigo 412.% n.° 2, do Cddigoe de Processo
Civil). ’

*2 0 contetido da norma segue o disposto no artigo 8 da Lei Modelo ¢ o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 55/98/M,
de 23 de Novembro. A epigrafe é semelhante a do artigo 5.° da Lei da arbitragem voluntéria de Portugal.
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- considerou-se que a solugfio mais adequada ¢ a que prevé a nulidade, por ser esta uma
irregularidade relativa a um elemento essencial do acordo. O principio da autonomia impde
que as partes, caso pretendam que a figura do édrbitro de emergéncia exista no processo
arbitral, regulem a forma da sua designagfio; se nada previrem, a lei presume que a sua
vontade ndo é firme, determinando que o acordo nio produz efeitos juridicos. A verséo

. portuguesa fol alterada em conformidade.

® Artigo 17.° - Competéncia do arbitro de emergéncia

A norma constante do n.° 2 do artigo 18.° da versfo inicial tinha a natureza de defini¢fo

S S b

e, como tal, foi transposta para o artigo 2.° [alinea 10)].

Por seu turno, surgiram diividas quanto & competéncia do drbitro de emergéncia para
decretar medidas provisérias urgentes apds a constituigdo do tribunal arbitral. Tais davidas
resultaram da redacgéio do n.° 3 do artigo 18.° da verso inicial, o qual previa que «o arbitro de
emergéncia mantém a competéncia para decretar medidas provisdrias urgentes mesmo que
ocorra entretanto a constitui¢do do tribunal arbitral». Em concreto, questionou-se se o arbitro
de emergéncia s6 podia decretar medidas que tivessem sido pedidas antes da constitui¢iio do
tribunal arbitral ou se podia fazé-lo em relagdo a pedidos apresentados ap6s essa constituiggo,
mas antes da extingfio da sua competéncia. O n.° 2 do artigo 17.° da verséo final esclarece que,
apds a constituigdo do tribunal arbitral, o arbitro de emergéncia s6 tem competéncia para
decidir pedidos de medidas provisérias urgentes anteriormente apresentados. Ou seja, estes
néo caducam com a constitui¢éo do tribunal arbitral. Na nova redacgéio utiliza-se a expressdo
«decidir o pedido de medida proviséria urgente», em vez de «decretar mediadas provisorias

urgentes», por ser neutro e, assim, poder abranger o indeferimento de tais pedidos.
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® Artigo 19.° - Caducidade das medidas provisérias urgentes

A versdo inicial previa que as medidas provisorias urgentes caducavam se, no prazo de
30 dias a contar da data em que fossem decretadas, nfo fosse desencadeado o inicio do
processo arbitral. Esta solugdo era diferente face ao regime de caducidade das providéncias
cautelares decretadas pelo tribunal judicial. O n.° 2 do artigo 15.° remete para a lei de processo
civil e a alinea a) do n.° 1 do artigo 334.° do Cédigoe de Processo Civil prevé que o prazo de
caducidade conta-se a partir da notificacdo da dec:isﬁo que ordenou a providéncia cautelar.

Assim, em nome de uma maior coeréncia sistemaética, o artigo 19.° passou a prever que o

L s

prazo para desencadear o inicio do processo arbitral e prevenir a caducidade das medidas

provisérias urgentes conta-se a partir da data da comunicagfio de que a medida foi decretada.

® Artigo 22.° - Requisitos dos arbitros

O artigo 22.° retine o conteiido normativo constante dos artigos 23.° e 24.° da versdo
inicial. Considerou-se mais adequado que todas as normas relativas aos requisitos constassem
do mesmo artigo, incluindo a previsfio da possibilidade de fixacéo de requisitos adicionais
para a arbitragem institucionalizada (constante do artigo 24.° da verséo inicial, a qual passou

a estar consagrada no n.° 4 do artigo 22.° da vers#o final).

Por seu turno, considerou-se que o n.° 4 do artigo 23.° da verséio inicial n#o previa um
requisito, mas antes um impedimento: quem exercer fungdes de mediador relativamente ao
litigio objecto da arbitragem fica impedido de nela ser arbitro. Esta norma foi, portanto,
retirada do artigo dos requisitos dos arbitros, sendo autonomizada no artigo 33.° da verséo

final, sob a epigrafe “impedimento”.

Os deputados, quer no Plendrio quer na Comissdo, manifestaram preocupagio que a

fun¢fio de arbitro, materialmente jurisdicional, possa ser exercida por pessoas que n#o
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possuam idoneidade para tal ou que néo tenham os minimos conhecimentos técnico-juridicos
sobre arbitragem. A este proposito foi invocado o exemplo do artigo 13 da Lei da Arbitragem
de 1994 do Interior da China, o qual exige que os érbitros tenham um certo nivel de
conhecimentos e experiéncia em 4reas relacionadas com o direito, o comércio e os
. negocios.>® A propésito desta questdo, a Comisssio ponderou a inclusio de requisitos relativos
3 idoneidade dos arbitros ou, pelo menos, a previsdo de que os regulamentos das instituigdes
de arbitragem pudessem fazé-lo. O proponente mostrou oposigdo que fal inclusido fosse
efectuada, reiterando que sfo as partes que escolhem os seus proprios arbitros e que lhes

competem averiguar da idoneidade daqueles que escolhem. Por outro lado, nada impede que

.c\é?i(%} kmgi

as instituicBes de arbitragem, ao abrigo do n.°® 4 do artigo 22.‘;, consagrem requisitos
adicionais para que alguém integre a sua lista de 4rbitros, uma vez que a parte final da norma,
relativa a formagio especifica e continua, tem natureza exemplificativa. Por fim, a Comisséo
foi informada ser entendimento da UNCITRAL que a consagragio de requisifos para os
arbitros para além do previsto na Lei Modelo é entendido como um obsticulo ao
reconhecimento da futura lei da arbitragem como estando em conformidade com aquela Lei

Modelo.

e Ai'tigo 23.° - Designacio de drbitros

Na matéria da designacio de arbitros, o proponente seguiu de perto a redaccfio e a
sistematizacfo do artigo 11 da Lei Modelo. Contudo, esta opg¢éo suscitava problemas em
relagio 2 técnica de produgho legislativa seguida na RAEM. As alineas 1) e 2) do n.° 2 do
artigo 25.° da versfo inicial tinham uma redacg@o extensa, contendo previsdes normativas

miiltiplas, separadas com um ponto e virgula. Para evitar esta situag#io, o contetido normativo

3 ¥d. John Shijian Mo, Arbitration Law in China, Sweet & Maxwell Asia, 2001, pp. 160-161.
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da segunda parte das alineas 1) e 2) do n.° 2 do artigo 25.° da vers#o inicial passou a constar

do n.° 3 do artigo 23.°,

® Artigo 24.° - Pluralidade de demandantes ou de demandados

O artigo 27.° da versfio inicial consagrava a regra da nomeagéo conjunta dos arbitros
pelas partes activa e passiva, estabelecendo ainda que, na falta de acordo unfnime

relativamente a essa nomeagio, cabia ao tribunal designar o arbitro em falta.

A redacgéio do referido artigo 27.° podia suscitar ditvidas quanto & questfio de saber
quern tem legitimidade para suscitar a intervengéo do tribunal quando as partes, havendo
varios demandantes ou vérios demandados, ndo cheguem a acordo para a designagio
conjunta do seu érl?itro. No n.° 2 do artigo 24.° passou a prever-se a legitimidade individual,
ou seja, a acgdo podera ser int¢ntada por qualquer dos demandantes ou dos demandados. Esta

solugdo permite evitar situa¢Bes de bloqueio do processo arbitral.

Por outro lado, o n.° 2 do artigo 27.° da versdo inicial previa que, «se 0s varios
demandantes ou se os varios demandados nfic conseguirem designar conjuntamente um
arbitro e tiverem interesses conflituantes relativamente ao objecto do litigio», ndo s6 o
tribunal judicial podia nomear o arbitro da parte que ndo chegava a acordo, mas também
podia substituir o arbitro j4 designado pela parte contréria, ficando esta designagio sem efeito.
A nomeagdo excepcional da totalidade dos arbitros procurava obstar & anulagio ou ao néo
reconhecimento das decisSes arbitrais, com fundamento na violagdo do principio da

igualdade das partes.>* A redaccdio da norma constante da versdo inicial suscitava dividas

** A questio foi suscitada, a nivel internacional, no caso Dutco [B.K.M.L Industrieanlagen GmbH v Dutco
Construction, Co, Ltd (1990)] decidido pelo Cour de Cassation francés. Vd. Fernando Pérez Lozada, «The
Principle of Equal Treatment of the Parties in International Commercial Arbitrationy, in Vindobona Journal of
International Commercial Law & Arbitration, Vol. 19, 2015, pp. 171-180; Olivier Caprasse, « The setting up of
the arbitral tribunal in multi-party arbitrationy», in International Business Law Journal, 2, 2006, pp. 197-215.
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interpretativas, nomeadamente devido & indeterminagdo do conceito “interesses
conflituantes”.>® Na versdo final abdicou-se da utilizagio deste conceito e consagrou-se o
principio da igualdade como o critério legal para o juiz decidir se nomeia a totalidade dos

4rbitros, deixando sem efeito a designagdo que uma das partes ja efectuou.*®

Em conformidade com o que se estabelece no n.° 2 do artigo 25.°, o seu n.° 4 clarifica
que, tratando-se de uma arbitragem com um Unico arbitro e nfo havendo acordo de todos os
demandantes ¢ demandados na sua designagfo, qualquer um deles tem legitimidade activa

para propor a ac¢fo de nomeag#o do arbitro em tribunal.

A P |

® Artigo 26.° - Aceitacéio da designacio

Os n.” 4 ¢ 5 do artigo 28.° da versfo inicial regulavam a figura da escusa do arbitro. O
seu conteudo podia sobrepor-se &s situagGes de cessagéo da designagiio previstas no artigo
30.° (artigo 31.° da vers#o inicial), 0 qual tem como fonte o artigo 14 da Lei Modelo. Para
evitar uma eventual sobreposicfioc ou duplicagdo normativa e conseguir uma maior

aproximacdio 4 Lei Modelo, as normas relativas & escusa foram eliminadas na verséo final.

® Artigo 27.° - Dever de revelagio

O artigo 27.° corresponde aos n.* 1 e 2 do artigo 29.° da versdo inicial e tem por fonte o
artigo 12 da Lei Modelo. Aquele artigo regulava, sob a epigrafe “recusa do arbitro pelas

partes”, duas matérias distintas: o dever de revelar todas as circunstincias que possam

% vd Anténio Pedro Pinto Monteiro, Principio da igualdade e a pluralidade de partes na arbitragem,
Almedina, 2018 (reimpressdio), p. 281,

% «O essencial & saber se, ao designar o 4rbitro em falta, o tribunal estar4 a violar o principio da igualdade das
partes, Se sim, o tribunal (...} indica todes os drbitros. Se nfio, deverda manter-se a nomeagio do 4rbitro em
falta», Anténio Pedro Pinto Monteiro, ob. cit., p. 288. Vd Mariana Franca Gouveia, ob. cit., pp. 270-271.
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levantar fundadas dividas sobre a imparcialidade e independéncia da pessoa convidada para
exercer as fungdes de arbitro (0. 1 e 2); e os motivos com base nos quais as partes podem
recusar um érbitro (n.” 3 e 4). Uma vez que esta soluggo nfio se mostrava conforme com as
regras de produgfo legislativa, foi autonomizada a matéria relativa ao dever de revelagéo, a
qual passou a constar do artigo 27.° da versdo final, ficando o artigo 28.° a regular os motivos

de recusa de arbitros.

A proposito do dever consagrado no artigo 27.°, importa referir que «o dever de os
arbitros revelarem quaisquer circunstincias que possam suscitar fundadas dividas sobre a

sua independéncia e a sua imparcialidade é um aspecto essencial do processo de constitui¢8o

~ %%\ﬁe}%%@"g \

do tribunal arbitral e, por isso mesmo, € imposto pela maioria das leis nacionais ¢ dos
regulamentos de arbitragem. Esse dever de revelagfo (...) existe ndo sé perante as partes mas
também perante os outros arbitros e, no caso de arbitragem institucionalizada, perante a

instituigio administrantex.’’

® Artigo 36.° - Competéncia do tribunal arbitral para decretar medidas

provisorias

O proémio do n.° 2 do artigo 36.° da versfo inicial consagrava o conceito de medida
proviséria. Em conformidade com as regras de legistica formal, esta previsdo passou a

constar do artigo das defini¢des, designadamente da alinea 8) do artigo 2.°.

7 Anténio Sampaio Caramelo, «O Estatuto dos Arbitros e a Constituigio do Tribunal na Lei da Arbitragem
Voluntaria», in Direito da Arbitragem: Ensaios, Almedina, 2017, pp. 114-115. Segundo este autor, e a proposito
de dever semelhante consagrado na legislagio portuguesa, «embora a lei ndo .o diga expressamente, deve
entender-se que, se quem for convidado para ser arbitro verificar que se encontra numa situagBo que pode,
segundo um critério objectivo, suscitar fundadas dividas sobre a sua independéneia e a sua imparcialidade,
devera recusar logo esse convite, com o que se evitard perda de tempo no inicio da arbitragem. S6 se a situagdio
no for para ele clara ¢ que deverd expd-la &s partes, para que se pronunciem (...)». Idem, p. 115.
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A alinea 2} do n.° 2 passou a prever que as medidas provisérias também podem ter por
fim assegurar a estabilidade do processo arbitral perante danos actuais. Na versfio inicial,
apenas os danos ou prejuizos iminentes estavam abrangidos pela norma. Esta alteraggo teve

em consideragdo a redacgfo da alinea (b) do n.° 2 do artigo 17 da Lei Modelo.

Na alinea 4) do n.° 2, a expressdo «provas que possam ser relevantes» foi substituida
por «meios de prova que possam ser pertinentes e importantes». A nova redac¢éo teve como
fonte a alinea (d) do n.°2 do artigo 17 da Lei Modelo, entendendo-se que um meio de prova é
‘pertinente’ quando esta relacionado com a disputa e que ¢ ‘importante’ quando tem valor

enquanto meio de prova.>®

VAR %“Qgi

— ® Artigo 44.° - Reconhecimento e execucfio de medidas provisérias

A andlise das normas relativas ao reconhecimento € execugfio de medidas provisérias
concluiu que a proposta de lei era omissa, pelo menos de uma forma expressa, quanto ao
processo a seguir nos casos de medidas provisérias decretadas no exterior. Com o objectivo de
reforcar a seguranga e certeza juridicas na interpretago e aplicagfio da lei, na verso final foi
aditada uma remissdo para o artigo 72.°, mandando aplicar ao processo de reconhecimento
das medidas provisérias decretas fora da RAEM a tramitacio do processo de reconhecimento
das decisdes arbitrais do exterior (n.° 5). O novo n.° 6 manda aplicar ao processo de execugio
de tais medidas o regime processual do procedimento cautelar comum (artigos 326.° e

seguintes do Cédigo de Processo Civil).

Procurando esclarecer as relagbes que se podem estabelecer entre o processo de
reconhecimento ¢ o processo de execugdo das medidas provisérias decretadas fora da

RAEM, o novo n.° 7 prevé a possibilidade de a parte cumular, no mesmo processo, 0s

3 vd. UNCITRAL, Report of the Working Group on Arbitration and Conciliation on the work of its forty-third
session (Vienna, 3-7 October 2005), AICN.9/589, p. 7, disponivel em hitps:/undocs.org/en/A/CN.9/589,
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pedidos de reconhecimento e¢ de execugfo de uma medida proviséria decretada fora da
RAEM. Esta cumulag#io passa a ser possivel, ainda que ndo seja obrigatoéria, nfio tenho a
parte que pretende a execugdo de iniciar dois processos distintos, um para o reconhecimento

€ oufro para a execugdo.

A Comissgio sensibilizou o proponente para as vantagens decorrentes da previsio de
medidas que, na pratica, tornem a arbitragem mais atractiva para os operadores econémicos
locais e internacionais. A fim de reforgar a celeridade processual como uma dessas vantagens,
a versdo final da proposta de lei tentou tornar mais expedita a intervencio dos tribunais
judiciais, quando estes sejam chamados a intervir no dmbito de um processo arbitral. Isto
porque «a problemética da execugdio de medidas provisdrias e cautelares proferidas no
desenrolar de uma arbitragem coloca-se, sobretudo, ao nivel da sua eficacia, 0 mesmo ¢ dizer
da rapidez da sua concretizago. Sabemos que em sede de relagdes comerciais internacionais
a celeridade de todos os mecanismos coadjuvantes 4 efectivagfio dos negbcios constituem
uma mais-valia, n8o despicienda, a levar em conta pelos protagonistas dos varios sectores
econdémicos».” Assim, o n.° 8 do artigo 44.° (a4 semelhanga do que acontece no n.° 6 do artigo
61.°, no n.° 8 do artigo 72.° e no n.° 4 do artigo 75.°) atribui caracter de urgéncia a este tipo de

processos, precedendo os respectivos actos qualquer outro servigo judicial nédo urgente.

® Artigo 46.° - Competéncia do tribunal arbitral para decidir sobre a sua

competéncia

O artigo 46.° retine a matéria que, na versdo inicial, constava dos artigos 46.° € 47.°. Sem
prejuizo de as regras de legistica formal recomendarem que se deva evitar artigos demasiado

extensos, a separa¢do da matéria em dois artigos susciton dividas interpretativas. Considerou-

* Maria Josio Mimoso, Arbitragem do Coméreio Internacional — Medidas Provisérias e Cautelares, Quid Juris?
Sociedade Editora, 2009, p. 388.
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se que tais duvidas poderiam ser dissipadas se as normas sobre a arguicio da excepgdo de
incompeténcia do tribunal arbitral constassem do mesmo artigo que confere poder ao tribunal 5

para decidir sobre a sua propria competéncia.

N

O n.° 2 do artigo 46.° da versdo inicial passou a constar de dois niimeros na vers&o final:

o n.° 2 consagra o principio da separabilidade da cldusula arbitral; e o n.° 3 as consequéncias 74‘,
dessa separabilidade. Assim, se um contrato contiver uma cléusula a prever a arbitragem,

essa clausula é considerada como um achdo independente (n.° 2); ¢ se a deciséo arbitral %
_considerar invalido o contrato, a invalidade ndo implica que a convengdo de arbitragem seja

igualmente invélida (n.° 3). O principio da separabilidade da cldusula arbitral constitui um %
dos pilares conceptuais do regime da arbitragem voluntaria: «se ndo fossem distintas as 4,
sortes do contrato e da clausula arbitral nele incluida, o arbitro, ao admitir a nulidade do T
contrato, deveria, do mesmo passo, declinar a sua propria competéncia, nfio podendo,

portanto, apreciar o fundo da causa e declarar, ao proferir sentenga, a nulidade do contrato».%

Além disso, 0 n.° 4 procura esclarecer que a excepgéo de incompeténcia do tribunal °
arbitral pode ser deduzida como parte da defesa quanto ao mérito da causa ou como defesa

separada.

® Artigo 47.° - Dever de sigilo

O principio da confidencialidade é um elemento essencial da arbitragem. Contudo, o
enunciado deste principio, constante da alinea 4) do artigo 5.°, prevé que o mesmo possa ceder
em casos especificamente previstos na lei. O artigo 47.° desenvolve esta ideia, determinando,
no seu n.° 1, que «os arbitros, as partes e aqueles que, pelo exercicio das suas fungGes,

tenham contacto com o processo estdo sujeitos ao dever de sigilo relativamente a todas as

% Anténio Sampaio Caramelo, «A Competéncia da Competéncia & a Autonomia do Tribunal Arbitral», in
Direito da Arbitragem: Ensaios, ob. cit., pp. 54-55.
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informagdes que obtenham e documentos de que tomem conhecimento no &mbito do
processo arbitral». Por seu turno, o n.° 2 consagra as situagdes em que o dever de sigilo néo
vigora: se as partes afastarem esse dever; quando a lei o imponha [nomeadamente, na
arbitragem administrativa (artigo 80.°), nos casos de dentincia obrigatéria em processo penal
ou quando exista o dever de participagfio, por exemplo ao abrigo da alinea 5) do n.° 1 do
artigo 7.° da Lei n.° 2/2006 — Prevengdo e repressdo do crime de branqueamento de
capitais®']; ou quando tal seja necessério para efeitos de registo da deciséio arbitral ou para o

exercicio de direitos das partes em tribunal.

A tltima previsfo foi aditada ao articulado em resposta a um alerta emitido pela 2.*

Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa, constante do seu Parecer n.° 7/VI/2019

Ry TP

relativo a4 Lei n.° 12/2019 - Lei do registo comercial de embarcagdes. Tal como entfo
afirmado, «as regras de sigilo subjacentes 3 arbitragem podem causar dificuldades 4 parte que
vé os seus direitos sobre uma embarcagdo reconhecidos através de um processo arbitral e que
poder4 ter interesse em protegé-lo através do registo. Ponderada esta questdo, € uma vez que
a Lei da arbitragem se enconfra em processo legislativo, o proponente considerou mais
adequado resolver o problema em sede dessa lei, de forma que a solugéo encontrada possa
beneficiar os diversos registos ¢ nfo apenas o régisto comercial de embarcagdes. Assim, a Lei
da arbitragem devera conter normas que prevejam a registabilidade das decisdes arbitrais e,
eventualmente, da propria acgdo arbitral e respectivo pedido, desde que nisso as partes

consintam, abdicando da confidencialidade inerente ao processo arbitraly.®

. Ponderada esta quest@io, a Comissdo e o proponente chegaram a consenso quanto a

incluséio expressa da referéncia ao registo da decisfio arbitral, o qual é publico por natureza, e

81 Aplicével aos crimes de terrorismo ex vi n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 3/2006 - Prevengio e repressio dos
crimes de terrorismo.

52 Pp. 26-27.
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aos demais casos em que as partes necessitem de fazer valer os seus direitos nos tribunais
judiciais.®

O dever de sigilo nfio impede que as decisdes arbitrais sejam publicadas, nos termos do
n.° 3 do artigo 47.°. Para que tal possa ocorrer, por iniciativa dos drbitros ou das institui¢des de
_arbitragem, terdio de ser omitidos os elementos que tornem possivel a identificagdo das partes.
Esta publicagdio tem um propésito cientifico, visando permitir um melhor conhecimento da
justica arbitral feita na RAEM e a sua divulgagfo a nivel internacional.** As partes, contudo,
podem opor-se & publicag8o da decis&o arbitral, no prazo de cinco dias a contar da data da sua

comunicagfo (n.° 3, in fine, do artigo 48.°).

AR rﬁl%é\%é\

- ® Artigo 48.° - Representagio das partes

O n.° 1 do artigo 48.° estabelece que as partes podem designar livremente quem as
represente ou assista no processo arbitral. O que significa que as partes podem estar por si ou
através de representante perante o tribunal arbitral e que, estando por si, podem ser assistidas
por quem entendam conveﬁiente. Tem-se entendido que «vigora também aqui, o principio da
autonomia privada e, portanto, as partes poder&o estabelecer as regras processuais em matéria
de representagdo que bem entenderem».® A excepgdo a esta liberdade de representacfio
constava do n.° 2 do artigo 49.° da versdo inicial, o qual tinha por fonte o artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 29/96/M, de 11 de Junho. Esta norma determinava que «tem-se por n#o

escrita a estipulaggio das partes que exclua a intervengio de advogado no processo arbitral, a -

6 fdentica solugsio consta da Section 18 (2),(a),(i), da Arbitration Ordinance (Cap. 609) de Hong Kong e do n.°
5 do artigo 30.° da Lei da Arbitragem Voluntéria portugunesa. :

8 «A publicaciio das sentengas arbitrais destina-se a que possam ser analisadas e comentadas pelos estudiosos,
de forma a fomentar “a formacdo e consolidagfio de uma ‘jurisprudéncia arbitral’, tanto quanto possivel
coerenten, Armindo Ribeiro Mendes, Lei da Arbitragem Voluntdria Anotada, Dério Moura Vicente (Coord.), 3.7
edigio, Almedina, 2018, p. 103 {citagdes omitidas).

5% Candida da Silva Antunes Pires e Alvaro Anténio Mangas Abren Dantas, ob. cit., p. 160.
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menos que se trate de exigéncia de regulamento de instituigio de arbitragem para o qual

aquela clausula remetay.

No decurso da anélise da proposta de lei na especialidade suscitaram-se dividas quanto
a razdo de ser da limitagéo d6 principio da autonomia privada no dmbito da arbitragem ad
hoc. A fim de se conseguir um regime uniforme para os dois tipos de arbitragem, e no
respeito pelo principio da autonomia, o n.° 2 do artigo 49.° da verséo inicial foi ¢liminado,
pelo que as partes podem livremente regular a sua representagéio. Esta eliminagfo implica que
as partes podem, se quiserem, limitar a participagdo de advogados no processo arbitral. A
tnica excepgdo ao principio da liberdade de representacdo ¢ a que consta do n.° 2 do artigo
48.° da versdo final, nos termos do qual as partes nfo podem ser representadas por quem tenha

exercido fungdes de mediador no mesmo litigio.

ST RN P (i

® Artigo 49.° - Lugar da arbitragem

O conceito de «lugar da arbitragem» refere-se & determinagéo do ordenamento juridico
com vocagdo para regular os aspectos essenciais da arbitragem e da interveng#io dos tribunais
e e e . - . .. . 66
judiciais no processo arbitral, e nfio propriamente a uma localizagfio geografica:™ «o lugar ou
sede da arbitragem é o local onde, para efeitos juridicos, se considera que o tribunal

funcional e onde emite a sua decisgo finaly.’

Num ordenamento juridico como o da RAEM, onde nfio hd especializagfio territorial
dos tribunais judiciais, pode ser dificil distinguir a determinacdo do lugar da arbitragem da
questdo da fixacdo do &mbito de aplicagio territorial da Lei da arbitragem. Isto porque,

segundo o disposto no n.® 1 do artigo 3.°, a presente lei aplica-se a todas as arbitragens que

% Vd. Jan Paulsson e Georgios Petrochilos, UNCITRAL Arbitration, Wolters Kluwer, 2018, pp. 148-150.
57 Anténio Menezes Cordeiro, ob. cit., p. 310.
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tenham lugar na RAEM; logo, se o lugar da arbitragem néo for a RAEM, a lei de Macay,
nomeadamente a sua Lei da arbitragem, ndo é aplicavel. Ainda assim, a utilizagfio da
terminologia adoptada a nivel internacional decorrente da Lei Modelo é aconselhavel.®® A
conjugacio do artigo 49.° com o artigo 3.° resulta na necessidade de fazer uma separagdo de
dois momentos légicos: primeiro, as partes s#o livres de escolher o lugar da arbitragem (n.° 1
do artigo 49.%); segundo, se escolherem a RAEM, é-lhes aplicével a lei de Macau (n.° 1 do
artigo 3.°).

E as partes que cumpre escolher o lugar da arbitragem (n.° 1 do artigo 49.°). Caso néo o
fagam, cabe ao tribunal arbitral determinar esse lugar segundo critérios legalmente fixados
(n.° 2 do artigo 49.). O n.° 2.do artigo 50.° da versdo inicial estabelecia como critérios

supletivos a utilizar pelo tribunal arbitral na fixagdo do lugar da arbitragem «as

5 3w e

circunstidncias do caso» e «a conveniéncia das partes»., Tendo presente os trabaihos
preparatdrios da Lei Modelo, esta norma foi alterada no sentido de consagrar como Gnico
critério a mobilizar pelo tribunal arbitral para fixar o lugar da arbitragem «as circunsténcias
do caso, incluindo a conveniéncia das partes». Com esta redacgéo, semelhante a do artigo 20
(1) da Lei Modelo, «a conveniéncia das partes» deve ser entendida como apenas uma das

«circunstincias do caso» a ter em conta pelo tribunal.®

% O n° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 29/96/M, de 11 de Junho, utiliza a expressdo «lugar de
funcionamento do tribunal». Contudo, na alinea d) do n.° 4 do artigo 30.° do mesmo diploma prevé-se que da
decisfio arbitral deve constar «o lugar da arbitragemp», sendo este diferente do «local onde a decisdio foi
proferida.

% «[QJuando a Comissdo da UNCITRAL aprovou o aditamento do segundo segmento, f&-lo com o

entendimento de que a expressdo “conveniéncias das partes” nfio deveria ser interpretada como limitando as
consideragdes a que o tribunal arbitral atenderia 2 “redugfio das deslocag@es das partes”. Segundo a Comissdo,
tal expresso deveria, pelo contrério, ser entendida como abrangendo “a adequagéio da lei processual aplicivel, a
disponibilidade do processo para o reconhecimento ¢ execugdo de sentengas arbifrais ao abrigo da Convengéo de
Nova lorque de 1958 e de outros tratados multilaterais e bilaterais” e, talvez, “o facto de o Estado em questdo ter
adoptado a Lei Modelo™». Anténio Sampaio Caramelo, «Da Condugfic do Processo Arbitrals, in Direito da
Arbitragem: Ensaios, ob. cit., p. 166 (citagGes omitidas).
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® Artigo 59.° - Nomeagio de peritos pelo tribunal arbitral

A redacgio do n.° 1 do artigo 59.° da versdo inicial seguia o disposto no artigo 26 da Lei
Modelo. Nele se previa a nomeagfo de peritos pelo tribunal arbitral [aiinea D]; e a
possibilidade de o tribunal arbitral pedir as partes que colaborem com o perito nomeado,
fornecendo-lhe as informagdes relevantes ou tornando acessiveis para exame quaisquer
documentos, mercadorias ou outros bens relevantes [alinea 2)]. Ademais, o proémio do n.° 1,
sendo aplicavel s duas alineas, permitia que as. partes excluissem a possibilidade de serem
nomeados peritos pelo tribunal arbitral ¢ afastassem a possibilidade do tribunal arbitral

ordenar as partes a colaboragéo com o perito por si nomeado.

g\;%‘%‘*% %‘ 3.?

Considerou-se, contudo, que a possibilidade de as partes excluirem o dever de

__ colaboragio com o perito poderia obstaculizar a propria arbitragem. Sende nomeado um
perito, ele nécessita de todas as informagBes relevantes para o cabal desempenho da sua
funcéio na produc,;ﬁo de prova pericial. Assim, na vers8o final, o dever de colaboragéo com o
perito nomeado pelo tribunal arbitral foi redesenhado, ficando previsto que as partes ndo
podem afastar, por acordo, a possibilidade de o tribunal arbitral ordenar as partes a devida
colaborag:ﬁo. Este regime resulta da autonomizagdio da anterior alinea 2) do n.° 1, a qual

passou a constar como novo n.° 2 do artigo 59.°,

A versdo inicial admitia a existéncia de dois tipos de peritos: os peritos nomeados pelo
tribunal arbitral (n.° 1) e «outros peritos» chamados a intervir no processo arbitral pelas partes,
na qualidade de testemunhas, para depor sobre as questéeé em analise (n.° 2). Esta dualidade
suscitou duvidas aquando da analise na especialidade do artigo 59.°. E certo que «a maioria
das leis e dos regulamentos de arbitragem permite especificamente a nomeaggo de peritos pelo
tribunal arbitral, admitindo, ac mesmo tempo, que as partes fagam prova através de peritos por

si designados».”® Mantendo o contetido normativo subjacente a versdo inicial, a redacgdio do

™ Anténio Sampaio Caramelo, «Da Condugio do Processo Arbitraly, ob. cit., p. 204
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n.° 3 do artigo 59.° foi alterada, no sentido de se fazer uma diferenciagéio entre os peritos
nomeados pelo tribunal arbitral e testemunhas que sejam chamadas pelas partes para depor
sobre as questSes em analise. Estas testemunhas passaram a ser designadas “especialistas™ e

mantém a sua fungfio de auxiliares na produgéo da prova pericial.

® Artigo 61.° - Assisténcia dos tribunais na obtencdo de provas

O artigo 61.° prevé a assisténcia dos tribunais judiciais na obtengfo de provas
necessérias para a arbitragem. Esta colaboragdo, que decorre do disposto no artigo 27 da Lei

Modelo e que vigora actualmente ao abrigo do n.° 3 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.°

2 T s R

| 29/96/M, de 11 de Junho, justifica-se pelo facto de o tribunal arbitral ndo ter poderes de

__ autoridade para ordenar as partes ou a terceiros -determinadas condutas necessérias  obtengao
“de provas, dependendo da éua boa vontade em colaborar com o tribunal arbitral. A solugdo € o
tribunal arbitral socorrer-se dos tribunais judiciais para, no exercicio dos seus poderes de

autoridade, impor a colaborag#o das partes ou dos terceiros nfio cooperantes.

A ideia subjacente ao artigo 61.° da vers#o inicial nio sofreu modificagSes. Contudo, a
proposta de lei era omissa quanto ao procedimento a adoptar neste incidente processual, sendo
¢ssa omissdo — tal como acontecia na lei vigente — considerada indesejavel.”! A versdo final
passou a prever os trAmites a seguir na obtengfo de assisténcia dos tribunais judiciais, em
nome da seguranga e certeza juridicas na interpretagio e aplicagdo da lei. Nos n.” 2 a 4 do
artigo 61.° consagrou-se um procedimento que se pretende simples e flexivel, capaz de se
adaptar aos diferentes meios de prova cuja apresentagiio ou producéo pode ser requerida ao

tribunal judicial, tais como a apresentaciio de documentos ou os depoimentos de testemunhas.

! «Note-se que, no plano do direito a constituir seria desejavel que o CPC previsse a tramitagdo especifica deste
incidente do processo arbitral, j& que, actualmente, tal ndo sucede». Céandida da Silva Antunes Pires ¢ Alvaro
Anténio Mangas Abreu Dantas, ob. cit., p. 171.°
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A necessidade de regular, de forma simples, o procedimento a seguir resulta do facto de a
aplicagfo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil peder conduzir a um incidente complexo e

moroso, algo que poderia conflituar com a celeridade desejada para o processo arbitral.

O n.° 5 manda aplicar ao processo de obtengio de provas o dever de cooperagfio para a
descoberta da verdade, previsto no artigo 442.° do Cédigo de Processo Civil. A remisséo é
relevante uma vez que o n.° 2 deste artigo prevé as consequéncias para o incumprimento do
dever de colaboragdio e 0os n.”° 3 e 4 as restrigSes a tal dever, nomeadamente decorrentes de

direitos de personalidade ou de segredo legalmente atendivel.

O n.? 6 determina o caracter urgente deste incidente processual, a fim de salvaguardar a

N b %&ﬁ@“%g t

celeridade que caracteriza e atrai as partes para a arbitragem e de criar um regime juridico
competitivo a nivel regional. Caso contrario, o processo arbitral pode ficar suspenso meses
ou anos, a aguardar a colaboragfo dos tribunais judiciais, o que anulard a celeridade

caracteristica do processo arbitral.

® Artigo 65.° - Fim do processo arbitral

No proémio do n.° 2 do artigo 65.° foi aditado o advérbio “nomeadamente”, a fim de
clarificar a natureza exemplificativa das causas de encerramento do processo arbitral previstas
nas alineas desse mimero. No articulado podem ser identificadas outras situagdes que podem
conduzir a tal encerramento, como por exemplo a decisdo do tribunal judicial que declare a

incompeténcia do tribunal arbitral, nos termos do n.° 3 do artigo 14.°.
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® Artigo 67.° - Irrecorribilidade da decisdo arbitral

No regime de arbitragem vigente, vigora o principio da irrecorribilidade da deciséo
arbitral,” o qual s6 deixa de ter aplicagdo caso as partes acordem na possibilidade de
impugnagio da decisdo arbitral. Essa impugnagiio pode ter a forma de recurso para uma
segunda instdncia arbitral ou recurso judicial (n.” 1 e 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.°

29/96/M, de 11 de Junho).”

A possibilidade de recurso para os tribunais judiciais é, segundo a Nota justificativa,
uma solugdo que «é necessario eliminar», por ser uma das «solugSes de regime que ja néo
sfo vistas internacionalmente como solucles aceitdveis, pelo menos para ordenamentos

juridicos evoluidos em matéria de arbitragem». A recorribilidade judicial da decisfo arbitral

SR W

__ relativamente a0 mérito da causa pode levar a que arbitragem seja vista apenas como a
primeira fase da resolugdo dos litigios, os quais terminarfio por ser julgados pelos tribunais
judiciais. Este efeito ¢ um elemento dissuasor da promog¢fio da arbitragem, uma vez que

acarreta mais demoras e custos na resolug#io dos litigios.

Em conformidade, a proposta de lei da corpo a intengfio de politica legislativa de
inviabilizar o recurso judicial das decisGes arbitrais relativamente ao mérito da causa,
pretendendo «salvaguardar os pilares fundamentais da arbiiragem, como a autonomia da
vontade das partes, a celeridade ¢ a confidencialidade do processo arbitral, bem como a
identidade e a autonomia da prépria arbitragem».” A ideia da irrecorribilidade judicial da
decisdo arbitral resultava, de uma forma pouco inteligivel, do n.° 1 do artigo 68.° da verséo

inicial, ao prever que «a impugnagfo judicial da decis#o arbitral sé pode revestir a forma de

2 ¥d Pedro Valente da Silva, «A Arbitragem Voluntéria em Macauy, in Perspectivas do Direito, n.° 4, Vol. 111,
1998, pp. 112-113.

O artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 29/96/M, de 11 de Junho, prevé ainda a possibilidade de a decis#io arbitral ser
declarada nula pelos tribunais judiciais, com os fundamentos elencados no seu n.° 1.

™ Nota justificativa.
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acgio de anulago (...)»” Por outro lado, refira-se que «a prépria lei prevé quais os casos
taxativos em que a decisfio arbitral pode ser anulada, sendo importante salientar que nenhum

deles se refere ao mérito da causa».’®

Por forma a tornar mais evidente a intengfio legislativa em matéria de impugnacgfo
judicial da decisdo arbitral, foi aditado ao articulado o artigo 67.° com a epigrafe
“irrecorribilidade da decisfio arbitral”, o qual determina, de forma enfatica, que «a decisdo
arbitral é irrecorrivel». Esta irrecorribilidade é para os tribunais judiciais e quanto ao mérito da
causa. Isto porque a 2.% parte do n.° 1 do artigo 67.° continua a permitir, 4 semelhanca do que
acontece ao abrigo da lei vigente, que as partes prevejam a existéncia de recurso para outra
instdncia arbitral. Considerou-se que, em respeito ao principio da autonomia, dever-se-ia
continuar a admitir que as partes acordem nessa possibilidade, a qual pode ser um factor de
seguranca quando se recorre & arbitragem. Caso contrério, poder-se-ia estar a impor que o
litigio tivesse de ser dirimido apenas por um tribunal, sem haver maneira de se reavaliar o
mérito da sua decisdio, mesmo dentro da arbitragem, uma vez que, no futuro, fica inviabilizada
a via judicial. O n.° 2 exige, contudo, que o acordo das partes regule os termos do recurso, sob
pena de nulidade. A expressdo «termos do recurson», sendo um conceito indeterminado, deve
ser entendido como referindo-se aos elementos essenciais para que o mesmo possa ser levado
a cabo pelo tribunal de recurso, nomeadamente as condiges e prazo de interposi¢do de

recurso € a composi¢éo da instancia arbitral que ha-de conhecer do mesmo recurso.”’

A Comissdo acolhe as razbes para a consagragdo da irrecorribilidade judicial das
decisdes arbitrais, considerando que elas sfio vélidas no contexto da presente iniciativa

legislativa relativa a arbitragem voluntiria. Ou seja, as partes sdo livres de aderir 2

 Italico nosso.
™ Nota justificativa.
" Vd n° 1 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 29/96/M, de 11 de Junho.
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arbitragem e, ao fazé-lo, efectuam a ponderagio dos seus interesses ¢ da methor forma de
defendé-los, podendo inclusive prever a existéncia de recurso arbitral. Contudo, j assim néo
acontece nos casos de arbitragem necessaria, uma vez que, por ser imposta por lei, a
arbitragem n#o fica na disponibilidade das partes. Caso lhes seja negada a possibilidade de
recorrer para os tribunais judiciais quanto ao mérito da causa, poder-se-4 estar a negar o
direito de acesso ao direito e aos tribunais, o qual encontra consagragdo na Lei Basica. Esta
questfio, no entanto, deverd ser equacionada e resolvida se — ¢ quando — leis especiais

previrem a arbitragem necessdria para a resolug@o de determinados litigios.

R3S et

® Artigo 68.° - Caso julgado e forca executiva

—_— A fim de que a arbitragem surja como uma verdadeira alternativa aos tribunais
judiciais, a proposta de lei atribui a4 decisdio arbitral os efeitos tipicos de um acto
jurisdicional, nomeadamente o efeito de caso julgado.”® O que significa que as partes do
processo arbitral nfo poderdo debater mais a matéria controvertida, seja em nova instdncia
arbitral, seja numa instincia judicial. Esta solugéio encontra-se consagrada no n.° 2 artigo 35.°

do Decreto-Lei n.° 29/96/M, de 11 de Junho.

® Artigo 69.° - Anulacfio da decisdo arbitral

Sem prejuizo das razdes que levaram a consagragdio da irrecorribilidade judicial da
decisfio arbitral e do principio da interven¢io minima dos tribunais, consagrado na alinea 8)
do artigo 5.° a Lei da arbitragem assegura um minimo de controlo judicial. Este controlo ndo

versa sobre o mérito da causa, mas antes sobre requisitos essenciais da decis8o arbitral, cujo

™ pd, Francisco Prol, «O caso julgado na arbitragem internacional», in Revista de Direito Civil, Ano 11, 3, 2017,
pp. 643-654. '
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desrespeito ¢ capaz que pdr em causa principios fundamentais do Estado de Direito. Neste
contexto, o artigo 69.° consagra um mecanismo de impugnacfo judicial da decisfo arbitral: a
anulagiio da decisdo arbitral.” Apenas com os fundamentos af previstos podem as partes
questionar a validade da decisdo arbitral. Tais fuhdamentos prendem-se com o facto de a
convengdo de arbitragem padecer de algum vicio, ndo terem sido respeitados principios
fundamentais no processo arbitral, nomeadamente o principio do contraditério, o litigio néo
ser arbitravel ou a decisfio contrariar a ordem publica da RAEM, entre outros. Este artigo
abrange a totalidade das situagBes de invalidade da decis#io arbitral, deixando de existir uma
separagdio entre nulidade e anulabilidade dessa decisgo, tal como acontecia nos artigos 37.° e

38.° do Decreto-Lei n.° 29/96/M, de 11 de Junho.

A redac¢fio do n.° 6 do artigo 68.° da versdio inicial foi alterada, substituindo-se a
expressdo «volta a produzir efeitosy» por «continua a produzir efeitos». A nova redacgio visa
afastar duvidas quanto a um eventual efeito repristinatério resultante da anulagfio da deciséio
arbitral. Poder-se-ia entender que, com a decisfio arbitral, a convengdo de arbitragem teria
deixado de produzir efeitos relativamente ao objecto do litigio mas, uma vez sendo esta
anulada, a convengdo de arbitragem voltaria a ter eficcia. Assim nfio acontece e tal efeito
repristinatério nfo existe. A norma pretende significar que, sendo anﬁlada a decisfo arbitral, a
convengfio de arbitragem se mantém, podendo servir de suporte a uma nova arbitragem,
sobre 0 mesmo objecto.?® Esta regra visa respeitar a vontade das partes e a autonomia do

tribunal arbitral.

Para além da alterac#o ja referida, o n.° 6 do artigo 69.° passou a prever duas excepgdes
a regra de que a anulagfio da decisfio arbitral determina que a convengdo de arbitragem

continua a produzir efeitos relativamente ao objecto do litigio. Tal néio acontece quando a

™ Sem prejuizo de o artigo 698.° do Cédigo de Processo Civil (embargos & execugfio baseada em deciséo
arbitral} continuar a ser aplicdvel. . ‘

% yd Anténio Menezes Cordeiro, 0b. eit., p. 460.
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anulagdo tem como fundamento vicios da propria convengdo de arbitragem. Assim, foi
acrescentado a ressalva dos casos previstos nas subalineas (1) e (2) da alinea 1) do n.° 2 do
artigo 69.°, nos quais a anulagfio da decisfio arbitral faz cessar a produgio de efeitos da

convenchio de arbitragem relativamente ao objecto do litigio:

Por fim, foi aditado um novo n.° 7 ao artigo 69.°,"0 qual corresponde ao n.° 2 do artigo
39.° do Decreto-Lei n.° 29/96/M, de 11 de Junho. A primeira parte do n.° 7 dispde que «a
pendéncia da ac¢fio de anulagdo nfo impede a instauragéo da acgéo executiva com base na
decisdo do tribunal arbitral (...)», com o que se pretende continuar a reafirmar a autonomia
da arbitragem face aos tribunais judiciais. A solugdo oposta — o efeito suspensivo da acgo de

anulacfo — poderia levar a uma dependéncia da arbitragem face aos tribunais judiciais, o que

23 s\

seria contrario ao principio da intervengfio minima dos tribunais. Por sua vez, a sua segunda
parte estabelece que a pendéncia da acgdo de anulagio € equiparada, para todos os efeitos
legais, & pendéncia de um recurso com efeito meramente devolutivo. O que significa que o
execntado pode obter a suspensdo da execugfo mediante a prestacfio de caugfo (n.° 4 do
artigo 678.° do Cédigo de Processo Civil). O aditamento deste n.° 7 ao artigo 69.° da versdo
final implicou a eliminagfio do artigo 69.° da verséo inicial, dada a parcial sobreposigdo do

seu contendo normativo.

® Artigo 70.° - Necessidade de reconhecimento

O artigo 70.° da versfio inicial seguia de perto o artigo 35 da Lei Modelo. Todavia,
dadas as duvidas interpretativas levantadas no decurso da andlise na especialidade, a sua
redacgio foi alterada de modo a clarificar o principio segundo o qual as decisGes arbitrais
proferidas fora da RAEM necessitam de ser reconhecidas pelos tribunais judiciais de Macau

para que aqui possam ter eficicia e ser executadas.’! S6 assim ndio serd quando a decisdo

81 14 Teresa Leong, «Reconhecimento ¢ execugdio de decisBes arbitrais comerciais externas em Macaun, in
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arbitral se encontre abrangida por convengéo internacional aplicavel na RAEM, por acordo
no dominio da cooperagéo judicidria®® ou por lei especial, tal como se encontrava previsto no

proémio do n.° 1 do artigo 71.° da vers#o inicial.

® Artigo 72.° - Tramites do processo de reconhecimento

Os n.% 1 e 2 do artigo 72.° correspondem sensivelmente aos n.” 2 e 3 do artigo 70.° da
versdo inicial. Com estes preceitos visa facilitar-se o reconhecimento de decisGes arbitrais
proferidas fora da RAEM, reduzindo ao minimo os requisitos formais a satisfazer pela parte
que pretende obter o reconhecimento na RAEM. Esses requisitos resumem-se & apresentagéo
do original ou de uma copia certificada da deciséio arbitral e, caso a decisdo arbitral néo
esteja redigida numa das 1ingués oficiais da RAEM, de uma traducéio certificada numa dessas
linguas. Os requisitos supra referidos decorrem do disposto no artigo 35 (2) da Lei Modelo e

do artigo IV da Convengéio de Nova lorque de 1958.%

Os trAmites do processo de reconhecimento previstos nos n.* 3 a 7 correspondem, com
ligeiras adaptagdes, aqueles que se acham actualmente estabelecidos nos artigos 1201.° e

seguintes do Cddigo de Processo Civil.

Formacdo Juridica e Judicidria — Colectdnea, Tomo II, Centro de Formagdo Juridica e Judicidria, Macau, 2007,
pp. 317-350.

2 Nomeadamente os Acordos sobre a confirmagfo e execugfio reciprocas de decisGes arbitrais entre a Regido
Administrativa Especial de Macau e:

- Interior da China (Aviso do Chefe do Executivo n.® 22/2007, publicado no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, 11 Série, n.° 50, de 12 de Dezembro de 2007), o qual entrou em vigor no
dia 1 de Janeiro de 2008; )

- Regiio Administrativa Especial de Hong Kong {Aviso do Chefe do Executive n.” 2/2013, publicado no
Boletim QOficial da Regido Administrativa Especial de Macau, 11 Série, n.° 9, de 27 de Fevereiro de 2013), o
qual entrou em vigoer em 16 de Dezembro de 2013 (Aviso do Chefe do Executivo n.® 41/2013, publicado no
Boletim Oficial da Regifio Administrativa Especial de Macau, 11 Série, n.° 50, de 11 de Dezembro de 2013).

B Vd. Guide on the Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards, Emmanuel
Gaillard ¢ George A. Bermann (eds.), UNCITRAL Secretariat, Brill Nijhoff, 2017, pp. 103-128; Marike
Paulssom, The 1958 New York Convention in Action, Wolters Kluwer, 2016, p. 137-155.
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O n.° 8 do artigo 72.° consagra o caricter urgente do processo de reconhecimento de

decisdes arbitrais proferidas fora da RAEM.

® Artigo 73.° - Execugiio de decisdes arbitrais proferidas fora da RAEM

Dadas as dividas interpretativas suscitadas no decurso dﬁ apreciacd@o na especialidade
quanto & execugdo das decisdes arbitrais proferidas fora da RAEM, foi aditado o artigo 73.°.
O novo artigo prevé que tais decisOes, ap6s terem sido reconhecidas pelo Tribunal de
Segunda Instincia (n.° 2 do artigo 74.°), podem ser executadas nos tenﬁos gerais do Cdédigo

de Processo Civil.

® Artigo 75.° - Processo especial

f\a\;«}*@%& s\

O novo artigo 75.° visa criar um processo expedito para a intervengdio dos tribunais

judiciais em matéria de nomeagfio, recusa ou destituigdo dos arbitros, enquadrando a sua
assisténcia em matéria de arbitragem. Pretendeu-se, em nome dos principios da celeridade e
da interven¢fo minima dos tribunais, que a assisténcia fosse eficaz, sem representar um
obsticulo ao rapido andamento do processo arbitral e sem prejuizo da salvaguarda do
principio do contraditério (n.° 2). Assim, consagrou-se o cardcter urgente deste processo

especial.

® Artigos 76.° a 80.° - Arbitragem de litigios de natureza administrativa

Tal como anteriormente referido, a Comissfo pugnou pela inclusfio da arbitragem
administrativa no articulado da proposta de lei. Assim, na sua verséo final foi aditado o novo

Capitulo X, relativo & arbitragem de litigios de natureza administrativa (artigos 76.° a 80.%).
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O regime juridico estabelecido neste capitulo corresponde sensivelmente ao «Capitulo
Il - Arbitragem voluntéria no dominio do contencioso administrativo» do Decreto-Lei n.°
29/96/M, de 11 de Junho, introduzindo-se duas novidades: a aplicagéio do direito constituido

(artigo 79.°) ¢ a publicidade das decisSes arbitrais (artigo 80.°).

Tendo presente a submisséio da Administragfo ao principio da legalidade e ao principio
da igualdade, sugere-se que na arbitragem de litigios de natureza administrativa os drbitros
decidam a causa de acordo com o direito material da RAEM (artigo 79.°). Além disso,
procurando garantir uma maior transparéncia no exercicio da arbitragem administrativa,
sugere-s¢ que as decisdes arbitrais relativas a litigios de natureza administrativa sejam
obrigatéria e integralmente publicadas numa plataforma informética organizada e

disponibilizada pela Direcggio dos Servigos de Assuntos de Justica (artigo 80.°).

= 3 hws |

® Artigo 81.° - Isenciio de autorizagio administrativa

A liberdade de escolha dos arbitros determina que «ninguém pode ser impedido de
exercer fungdes de 4rbitro em razio da sua nacionalidade ou residéncia» (n.° 3 do artigo 22.°).
Esta previsdo, originaria do artigo 11 (1) da Lei Modelo, visa garantir as partes e as
institui¢des de arbitragem a possibilidade de seleccionar quem acharem melhor, sem que o

estatuto pessoal do escolhido seja um obstaculo & sua nomeagéo.

Assim, o artigo 81.° visa garantir que a escolha do arbitro ndio ¢ prejudicada por
requisitos burocréticos relacionados con_i autoriza¢Ges administrativas para o exercicio de uma
actividade remunerada na RAEM. Tem sido reiteradamente afirmado pelo proponente ser sua
intencdo tornar Macau um ordenamento juridico facilitador da arbitragem, em particular na
sua vertente internacional. A Comissdo considerou, e nisso foi acompanhada pelo proponente, -
que a proposta de lei devia incluir garantias de que as regras sobre o trabalho de nfo residentes

n#io contrariem a referida inteng8o legislativa.
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E entendimento da Comissdo que o regime da contratagio de trabalhadores néo
residentes ndio tem aplicagfio aos arbitros, nos termos do n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 21/2009,
uma vez que estes exercem as suas fungdes ao abrigo de um contrato de prestagfo de servigos,
ainda que de natureza sui generis ¢ para o exercicio de fun¢Ses de natureza jurisdicional.®* Por
outro lado, podendo surgir dividas quanto & necessidade de os 4rbitros obterem autorizagio
administrativa, nos termos ¢ para os efeitos do n° 1 do artigo 3.° do Regulamento
Administrativo n.° 17/2004 (Proibigéo do trabalho ilegal), a Comisséio diligenciou no sentido
de ser prevista uma iseng&o expressa de tal autorizagfo. Assim, o n.° 1 do artigo 81.° isenta os -

arbitros nfo residentes de qualquer autoriza¢do administrativa para exercerem na RAEM a sua

actividade. A isencfo refere-se apenas ao exercicio das fun¢des de éarbitro, ou seja fungdes

relacionadas com o processo arbitral, € implica uma autorizagio de permanéncia pelo periodo
em que decorrer este processo. Ndo sdo aplicéveis, portanto, os limites temporais previstos no

n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento Administrativo n.® 17/2004.

O n.° 2 do artigo 81.° regula alﬁrova da qualidade de &rbitro, impondo um dever de
apresentag@o do meio de prova af previsto sempre que solicitado por quem tenha poderes de
fiscalizagdo, nomeadamente o Corpo de Policia de Seguranga Publica ¢ o pessoal de
fiscalizacdo da Direcgfio dos Servigos para os Assuntos Laborais. Caso os arbitros néo fagam
prova da sua qualidade, perdem a isengfio de autorizag@io administrativa, podendo ser-lhes .
aplicado o regime geral que regula a prestagfio de servigos por ndo residentes da RAEM. A
norma determina que o arbitro deve «exibir documento comprovativo da data de inicio e local
do exercicio das suas fungGes». Para estes efeitos, qualquer documento escrito que comprove
osl elementos previstos na lei serd admissivel, nomeadamente a prépria convencfio de

arbitragem, nas arbitragens ad hoc; documentos emitidos pelas institui¢Ses de arbitragem, na

8 Vd Manuel Pereira Barrocas, Manual de Arbitragem, 2.? edigio, Almedina, 2013, p. 335.
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arbitragem institucionalizada; ou qualquer outra forma de comprovar a data de inicio e o local

da arbitragem, por exemplo nos termos previstos no n.° 2 do artigo 11.°.

O regime especial ora previsto teve em consideragio a experiéncia de ordenamentos
juridicos da regifio, nomeadamente o caso de Singapura, onde os érbitros ndo residentes
podem beneficiar do chamado work pass exemption™. Contudo, o seu 4mbito de aplicagdo
abrange tdo-sé os arbitros, nfio se aplicando a outros intervenientes no processo arbitral,

nomeadamente peritos, testemunhas, tradutores ou assistentes das partes.

® Artigo 82.° - Regulamentos das institui¢des de arbitragem

S AR T

Apesar do vasto campo de aplicagiio do principio da autonomia, o qual concede ampla
liberdade as partes para regular o processo de arbitragem, a proposta de lei contém normas
imperativas, ou seja, hormas que as partes ndio podem afastar. De igual forma, na arbitragem
institucionalizada, os regulamentos das instituigbes de arbitragem t€m de ser conformes

como tais normas imperativas, sob pena de nulidade (artigo 287.° do Cédigo Civil).

Assim, o artigo 82.° impde um prazo de 180 die;s para que as institui¢Ses de arbitragem
revejam os seus regulamentos internos, adequando-os as normas imperativas da presente lei.
Devem fazé-lo antes da entrada em vigor da lei, razfio pela qual o prazo € coincidente com o
periodo de vacatio legis previsto no n.° 1 do artigo 86.° ¢ ¢ c.:ontado a partir do dia seguinte ao

da publicagfio da lei (n.° 2 do artigo 86.°).

igible-activities.
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® Artigo 85.° - Revogacio

O artigo 85.° procede a natural revogagdio do Decreto-Lei n.® 29/96/M, de 11 de Jﬁnho,
e do Decreto-Lei n.° 55/98/M, de 23 de Novembro, que regulam o regime da arbitragem
interna e da arbitragem comercial externa, respectivamente. Prevé ainda a revogagio do
Decreto-Lei n.° 19/98/M, de 11 de Maio e do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 110/99/M, de 13
de Dezembro, 0s quais introduziram alteragdes, de redacgdo e por aditamento, ao Decreto-
Lein® 29/9§/M, de 11 de Junho. Em rigor, a revogacdo deste ultimo Decreto-Lei implica,
necessariamente, a revogagio dos diplomas que lhe introduziram alteragSes. Contudo, o
proponente manifestou vontade de revogar expressamente os referidos diplomas de alteragéo,

a fim de facilitar uma futura recensgo legislativa e uma maior certeza e seguranga juridicas.

R PRS \

—_ Revoga-se, ainda, o Despacho n.° 109/GM/98, que aprova a tabela relativa a
remuneracdo supletiva dos arbitros, peritos, intérpretes e tradutores, a que se refere o n.° 4 do

artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 29/96/M, de 11 de Junho.

A vers;é‘lo inicial da proposta de lei previa a revogagio do Decreto-Lei n.° 40/96/M, de
22 de Julho, que estabelece as condiges para a realizagdo de arbitragens voluntérias
institucionalizadas. Contudo, tal como anteriormente referido, considerou-ser que este
diploma deve manter-se em vigor até a aprovagéo de um novo regime juridico da criagfio de

institui¢des de arbitragem, sendo entfo por este revogado.

® Ajustamentos técnico-juridicos
Para além dos aspectos abordados nos pontos anteriores, a Comisséo efectuou melhorias
de redacgdo e sistematizacBio de virias normas visando o seu aperfeicoamento técnico-

juridico, sem reflexos no contetido substancial das mesmas.
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VY — Conclusio

Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo:

a) E de parecer que a versdo final da proposta de lei retine os requisitos

necessarios para apreciagio e votago, na especialidade, pelo Plenario;

2R P

b) Sugere que, na reunifio plendria destinada 4 votag@io na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem
ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 9 de Agosto de 2019.
A Comisséo,
\/7
| 4
Ho Ion Sang

(Presidente)

(Mache Serg

Ma Chi Seng
(Secretério)
Au Kam San
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