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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS

),
ASSUNTOS DE TERRAS E CONCESSOES PUBLICAS //L\
A
L

Relatério n.° 3/VI/2019

Assunto: Acompanhamento da situagdo das obras de subsfituicdo dos

portdes corta-fogo do Edificio do Bairro da llha Verde

/

?A

Introdugao

1. Nos termos do Regimento da Assembleia Legislativa', aprovado pela
Resolugdo n.° 1/1999 e alterado pelas Resolugbes n.®® 1/2004, 2/2009, 1/2013,
'1/2015 e 2/2017, foi criada a Comissdo de Acompanhamento para os
Assuntos de Terras e ConcessBes Publicas (doravante designada por
Comissao), através da Deliberacéo n.° 15/2017 do Plenario, de 23 de Outubro

de 2017.

2. Apds a sua criagdo, a Comisséo, nos termos do n.° 1 do artigo 77.° e
do artigo 88.° do Regimento da Assembleia Legislativa, aprovou, em 7 de

Novembro de 2017, a Deliberagéo sobre as regras de funcionamento da

! Nos termos do Regimento da Assembleia Legislativa, Artigo 29.° {Constituigdo): “1. 4 Assembleia
pode constituir comissées de acompanhamento para dreas especificas de governagd.”.
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Comisséo, ou seja, a Deliberagdo n.° 1/2017 e o seu Anexo “Regras de

Funcionamento da Comiss@o de Acompanhamento para os Assuntos de

Terras e Concessdes Publicas” (doravante designadas por Regras de

funcionamento).

3. De acordo com o n.° 2 do artigo 9.° das supra citadas “Regras de
funcionamento”, “/njo final de cada sessdo legisiativa, a Comissdo pode
elaborar um relatério ou parecer das actividades prosseguidas e dos assuntos

analisados nessa sesséo”.

Contextualizagdao da matéria acompanhada

4, O Secretario para os Transportes. e Obras Publicas, Raimundo do

.Rosério, revelou publicamente®, no dia 7 de Dezembro de 2018, na sess3o de

debate das Linhas de Acg¢do Governativa da Assembleia Legislativa, o
seguinte: “apds 3 vistorias ao projecte de habitagdo econémica do Edificio do
Bairro da liha Verde, ainda ndo tinha sido emitida a licenga de utilizagdo, pois
para além das inundagbes decorrentes de tempestades, na vistoria mais
recente, efectuada em 2012, foram detectados problemas em 269 pbrtas
corta-fogo novas (depois o Gabinete para o Desenvolvimento de
Infra-estruturas emitiu um comunicado de imprensa esclarecendo que se

tratava de “portes rolantes corta-fogo”) que vao ter de ser substituidas. Vio

? Vide Jornal do Cidaddo, 4 de Janeiro de 2019,
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ser compradas novas portas que vdo custar 40 milhdes de patacas, e

prevé-se que a sua instalagéo demore 150 dias.”

O Governo vai gastar 40 milhdes de patacas do erario plblico para
substituir portas corta-fogo novas, ao prego médio de cerca de 140 mil
pétacas por porta. Trata-se de desperdicio do erario publico e de recursos que
vai levar a um at:;aso de meio ano nas vistorias dos projectos de habitagéo
econdmica do Bairro da llha Verde, que envolvem critérios de segurancga

contra incéndios, situagéo que despertou a atengdo da populagéo.

Por forma a proteger a vida e os bens dos residentes contra a ameaga de
- calamidades, n&o se pode negligenciar o trabalho de prevengédo e combate a
incéndios. A fim de conhecer a situagdo das obras de substituicdo dos portdes
rolantes corta-fogo e de se inteirar dos riscos de seguranca sistematicos do
Edificioc do Bairro da ilha Verde, a Comisséo entende que é adequado

proceder ao acompanhamento da situagio.

i
Visita as empreitadas de obras pablicas — portées corta-fogo das

compartimentagdes

5. Com vista a conhecer melhor as exigéncias e os critérios sobre os
portées rolantes corta-fogo, a Secretaria para os Transportes e Obras

Pubiicas organizou uma visita para os membros da Comissdo, no dia 29 de
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Abril de 2019, as instalagdes do novo Edificio da Imprensa Oficial em Pac On
e 'do Edificio do Bairro da llha Verde, para estes se inteirarem sobre os

portGes corta-fogo das compartimentagoes.

6. A visita foi dividida em duas partes:

Primeiro: depois da chegada dos membros da Comissé&o ao novo edificio
da Imprensa Oficial, os representantes do Gabinete para o Desenvolvimento
de Infra-estruturas (adiante designado por GDI) procederam & apresentacéo
sobre a estrutura funcional - a resisténcia ao fogo e o isolamento térmico - dos
portdes corta-fogo entre as compartimentag@es.

Segundo: os membros da Comissdo deslocaram-se a cave do auto-silo

-do Edificio do Bairro da Ilha Verde para observarem os referidos portdes

corta-fogo (modelo duplo & modelo simples) das compartimentagdes, que
estavam a ser instalados naquele momento, e as cdmaras corta-fogo do pédio

constituidas por paredes de alvenaria e portas corta-fogo.

7. As seguintes informagdes® constam no anexo ac presente relatério:
(1) NOmero e area dc;s porides corta-fogo das compartimentagbes no
auto-silo do Edificio do Bairro da llha Verde;

(2) Projecgéo de corte dos portdes corta-fogo das compartimentagdes;
(3) Localizagéo dos portdes corta-fogo das compartimentages no
auto-silo;

(4) Localizagdo das paredes de alvenaria e das cdmaras corta-fogo das

* Fonte das informacdes: Site do GDI, dia 10 de Julho de 2019. {Apenas foi disponibilizada no site a
versdo em lingua chinesa) '
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compartimentag¢des do podio.

8. Durante a visita, o Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas e
varios representantes do Governo prestaram os devidos esclarecimentos
sobre as razOes da substituicdo de uma grande quantidade de portdes
rolantes corta-fogo: os anteriores portdes rolantes corta-fogo do Bairro da llha
Verde s6 podiam isolar fumo e fogo, e ndo reuniam a condigdo de isolamento
térmico. A substituicdo dos portGes rolantes corta-fogo tem por objectivo
resolver este problema, por forma a estarem reunidos os requisitos para a
obtencdo da licenga de utilizagdo, permitindo-se assim a entrada em

funcionamento das instalagbes do auto-silo e do terminal de autocarros.

9. Os representantes do Governo também explicaram o ponto de situagéo
da obra: é necessario efectuar a substituicdo de 100 portSes corta-fogo da
cave do auto-silo do Edificio do Bairro da Ilha Verde, no dia da visita 80%
desses portdes ja tinha-m sido substituidos, e estava-se a envidar todos os
esforgos para se conseguir finalizar.o trabalho 'em Junho. Depois disso, o
Governo dara inicio a vistoria _do pddio e das paragens de autocarros,
esperando conseguir abrir as instalagdes ao publico com a maior brevidade

possivel.
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Principais questdes alvo de acompanhamento

10. Apos a visita, realizou-se um coléquio entre os membros da Comisséo,

outros deputados, o Secretario para os Transportes e Obras Piblicas

Raimundo do Rosario, os representantes do Gabinete para o

Desenvolvimento de Infra-estruturas, os representantes da Direcgdo dos
Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes e os representantes do

Corpo de Bombeiros.

11. Durante o coléquio, os membros da Comissdo manifestaram a sua
preocupagéo com o Regulamento de Seguranga contra Incéndios, que desde
a sua entrada em vigor em 1995 ndo sofreu nenhuma alteragdo, uma
preocupagdo que ¢é também partilhada pela sociedade. O referido
requlamento ja estabelece normas claras quanto ao requisito do isolamento
térmico dos portdes corta-fogo. Entdo, porque é que, aquando da vistoria para
a emisséo da licenga de utilizagbo, se detectou que esses portdes corta-fogo
ndo estavam de acordo com as “novas exigéncias de seguranga contra

incéndios”, o que resultou na necessidade de os trocar?

Segundo a explicagdo das autoridades, ao longo dos Ultimos anos, o
conhecimento da sociedade sobre a seguranga contra incéndios dos edificios
tem assentado sobretudo na caracteristica para-chamas, isto &, nas

caracteristicas de estabilidade e integridade. Com a e\)oiugéo da sociedade,
6
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foi tambem refofgado o conhecimento da Administragéo e do publico quanto a
seguranga contra incéndios das construgdes. A Administragdo tem verificado
que a respectiva forma de funcionamento se tem tornado cada vez mais
complexa e o conhecimento dos actuais elementos de compartimentagdo com
caracteristicas corta-fogo (isto' € as_caracteristicas de integridade e de
isolamento dos referidos elementos) conseguem garantir melhor a seguranca
dos residentes e o seu patrirﬁénio. Deste modo, a partir de 2017, a
Administraggo comegou a solicitar a comprovacdo da eficicia da
caracteristica corta-fogo dos elementos de compartimentagdo na fase de
vistoria e recepgao dos edificios privados, sendo o Edificio do Bairro da liha

Verde a primeira empreitada solicitada para efeitos de comprovago.

As obras do Edificio do Bairro da llha Verde foram executadas segundo o
projecto aprovado em 2012 e concluidas em finais de Maio de 2017,
seguindo-se de imediatoc a vistoria efectuada pela comissdo
interdepartamental, nos termos da Lei de habitagéo ecoh()mica. Todavia,
durante o processo de vistoria, passaram dois fortes tufées por Macau, “Hato”
e "Mangkhut’, que causaram danos parciais as instalagbes electromecanicas
do edificio, levando & suspenséo do referido procedimento. Apds a concluséo
das respectivas obras de reparagao e recuperagéo, o procedimento de vistoria
reiniciou-se, em Qutubro de 2018. Mas, segundo o relatério de vistoria ao
edificio, emitido em Novembro de 2018, os portbes rolantes corta-fogo
instalados no auto-silo plblico e no podio do edificio ndo conseguiam

satisfazer as exigéncias da qualificagédo de “corta-fogo”. Assim sendo, apds a
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recepgao dos pareceres dos servigos competentes, os servigos das Obras

Publicas realizaram as respectivas obras, em prol da melhoria dos portdes

}Qf ‘
o)
5
corta-fogo do auto-siio pablico sito na cave e do pddio do edificio, tendo em <
consideragéo o factor seguranca. '
12. Os trabalhos de vistoria e recepgdo das obras de melhoria do pédio /?
do edificiole do auto-silo fofam finalizados nos dias 30 de Abril e 25 de Jur_lho, M\/
respectfvamente. Posteriormente, em Julho, o GDI divulgou o seguinté: foram -
concluidas as obras para a habitagdo publica no Bairro da ilha Verde, Lote 1 e
Lote 2, - substituicdo dos portdes rolantes corta-fogo, e quanto & subparte A
(auto-silo publico) e a subparte B (zona ﬁomercial, instalagdes sociais e
estacdo de transbordo), foram aprovadas, verificadas e emitidas as
respectivas licengas de utilizagdo em 5 de Julho de 2019e 3 de Maio de 2019, %_
respectivamente‘a“. Assirﬁ, com a emisséo da licenga de utilizagdo em 9 de

Novembro de 2018 para a parte residencial do Edificio do Bairro da Ilha Verde,

este edificio passou a reunir fodas condigdes de utilizagéo.

13. As autoridades acabaram por substituir 100 portdes roiantes
corta-fogo das compartimentagdes na cave do auto-silo da habitagdo
econdmica do Bairro da llha Verde, e na parte do podio foram substituidos 14
portdes rolantes corta-fogo por paredés de alvenaria e céh‘laras corta-fogo,
para efeito de separagéo entre compartimentac¢des corta-fogo. Os 155 portdes

rolantes corta-fogo existentes nos acessos -as escadas e aos atrios de

* Fonte das informacdes sobre esta parte: Site do GDI, dia 10 de Julho de 2019,
8
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elevadores do auto-silo publico foram mantidos porque, de acordo com o
parecer técnico do Corpo de Bombeiros e da Direcgéo dos Servigos de Solos
e Obras Publicas, nestes locais j& existem portas corta-fogo, e assim sendo,

néo ha necessidade de instalar portées rolantes de isolamento térmico.

Em suma, nas obras do Edificio do Bairro da Ilha Verde, os portdes
corta-fogo foram reduzidos de 269 para 100, e o respectivo orgamento passou

de 40 milhdes para 12 milhdes de patacas.

14. Alguns deputados perguntaram: 12 milhdes de patacas dizem apenas
respeito ao custo dos préprios portdes rolantes corta-fogo? Os representantes
do Governo explicaram que esse montante incluia as despesas com a

demoli¢Zo, aquisicéo e instalagio dos portdes.

15. Em relag&o as criticas da sociedade, que entende que os portdes sdo

demasiados caros:

Segundo os representantes do Governo, existem no mercado dois tipos

de portdes, simples e duplos. Os portées de modelo duplo sdo compostos por

duas camadas, sdo ocos entre elas, logo, sdo mais baratos. Nos concursos

que tiveram lugar no passado, os portdes simples custavam 13 mil ou 14 mil
patacas por m% a medida que o tempo foi passando, os precos de mercado
dos referidos equipamentos sofreram ajustamentos, e agora custam cerca de

10 mil patacas ou menos, e quanto ao prego dos portdes duplos é cerca de
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50% a 60% do prego dos portdes simples. Relativamente ao caso de
substitui¢do de 100 portbes no Edificio do Bairro da 'I.Iha Verde, 68 sdo simples
e 32 séo'duplos. Como os portdes de modelo duplo exigem mais espago e o
espago naquele edificio € muito limitado, optou-se por mais portdes simples.
Ademais, os portbes originais sé sdo capazes de isolar o fogo e custaram
alguns mithares de patacas por m?, enquanto os novos tém ainda capacidade
de isolamento do calor e custam cerca de 10 mil patacas por m? e

sublinharam ainda que esse é o valor praticado no mercado.

Um deputado questionou o seguinte: tendo em conta as mudangas
sociais € a elevada quaiidade dos actuais servigos de bombeiros (quando o
estado das vias publicas € considerado normal, os veiculos de emergéncia
tém de chegar ao local do incidente no espago de 6 minutos apés a sua
partida), héa que definir exigéncias tdo rigorosas em relagéo a capacidade de
isolamento do calor dos portdes, coniribuindo assim para o aumento do seu

prego?

Segundo os representantes do Governo, tendo em conta que a dimenséo

_dos portes € variavel, ndo se pode calcular de forma simples que os porides

custam 140 mil ou 150 mil patacas.

Quanto & questdo da razoabilidade dos pregos oferecidos nas propostas,

colocada por alguns deputados, os representantes esclareceram que existe

no mercado um mecanismo de ajustamento, além disso, € necessario

10
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ponderar os projectos de forma integral, porque numa proposta o prego
oferecido para algumas tarefas pode ser mais elévado e para outras tarefas

pode ser mais baixo.

16. Por outro lado, a substituicéo dos port6es do Edificio do Bairro da llha
Verde deve-se aor facto de se ter detectado, durante a vistoria, que os portées
originais n&o obedeciam as disposi¢ies do Regulamento de Seguranga contra
Incéndios. Alguns deputados instaram o Governo a evitar a repeticdo de casos

semelhantes.

Os representantes do Govemno prometeram que tal ndo iria voltar a
acontecer nas novas obras, e que no futuro tudo i.ria ser feito de acordo com
0s novos padroes. As autoridades vdo proceder a uma avaliagdo sobre as
novas obras em curso, no sentido de saber se existem problemas
semelhantes, acreditando-se que o assunto possa ser resolvido antes de se

proceder a respectiva vistoria. .

17. Ademais, alguns deputados focaram-se no rumo e na calendarizagéo
da revisdo do Regulamento de Seguranga contra Incéndios. Houve ainda
deputados que questionaram a dificil execugédo de algumas normas daquele
regulamento, e a necessidade das mesmas serem alteradas através de uma

revisao.

Os representantes do Governo afirmaram que o texto de alteragéo do

11
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Regulamento de Seguranga contra Incéndios ja estava pronto, que o
respectivo processo legislativo também j& tinha sido activado, e que, de
seguida, haveria ainda uma série de trabalhos a fazer, dai ndo existir, no

momento, qualquer calendario.

Relativamente ao rumo da revisdo em causa, 0s representantes do

‘Governo complementaram que, aquando da reviséo do Regulamento de

Seguranga contra Incéndios, ndo vdo ser reduzidas as exigéncias quanto ao
nivel de seguranga das instalacGes. Vai apenas haver lugar é um. grande
ajustamento no respeitante aos poderes de execugéo da lei de cada entidade
competente, isto é, os Bombeiros véao Iidar principalrhente com os
equipamentos contra incéndios, com as patrulhas ordinarias e com a
aplicagdo de multas, enquanto as Obras PuUblicas véo éer‘ responsaveis pela
seguranca das edificagées e pelos espagos para evacuagdo em caso de
incéndio. Actualmente, as obras da habitagdo econémica do Edificio do Bairro
da llha Verde s&o coordenadas por uma entidade competente, sendo os
Bombeiros responsaveis pela emiss@o de pareceres nos processos de
autorizacdo dos projeétos e de vistorias, isto €, de acordo com as exigéncias e
critérios apresentados pela entidade competente, pronunciam-se sobre as
questbes relacionadas com a seguranga contra incéndios do edificio, para
referéncia da entidade competente aquando da tomada de decisdes. Apéé a
reviséo, os Bombeiros vao gozar do poder de execugdo da lei e vio também

poder emitir pareceres vinculativos no ambito da seguranga contra incéndios.

12
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Vv
Opinides e sugestoes

18. Estando totalmente concluida a substituigdo dos portdes rolantes

£

P TRRS Y

corta-fogo do Edificio do Bairro da ilha Verde, a Comisséo esta satisfeita por
estarem reunidas as condi¢bes para a plena utilizagdo do referido edificio.
Porém, espera que o Governo retire dai os devidos ensinamentos e evite a

repeticdo de casos semelhantes.

19. Segundo, a Comissdo vem ainda instar o Governo a acelerar o ritmo
de revisdo do Regulamento de Seguranga contra Incéndios. A prevengéo e
combate aos incéndios tém directamente a ver com a seguranga da vida e do |
patriménio da populag&o, os regimes reguiamentadores ndo podem manter-se
permanentemente desactualizados, e ndo podem verificar-se problemas de
natureza diferente na sua execucdo. O Governo deve entdo esclarecer

quando € que vai concluir a revisao, e deve também evitar que esta se arraste.

Vi
Conclusdes

20. A Comisséo conclui o seguinte:

1) Entregar o presente relatério ao Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa e propor a distribuicdo do mesmo a todos os
Deputados;
— 2) Enviar o presente relatorio ao Governo.

13
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VS

Macau, 12 de Agosto de 2019.

—
(N

B

A Comisséo,

A

Lei Cheng |
(Presidente)

: ~
A
T
_ %’ ~
' Song Pek Kei
(Secretaria)

W

Au Kam S

i)

Ho lon Sang
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