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3.2 COMISSAO PERMANENTE j
Parecer n.° 5/V1/2019 /
Assunto: Proposta de Lei denominada «RestricGes ao fornecimento de sacos de ;
plastico»

A\

| /
: Introducao !

1. 0O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou a
Assembleia Legislativa, em 14 de Margo de 2019, a proposta de lei intitulada
«Restrigbes ao fornecimento de sacos de plastico», a qual foi admitida, nos termos
da alinea ¢) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, através do

Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 357/VI/2019, de 19 de Margo

do mesmo aho.

2. Nareunido plenaria do dia 12 de Abril de 2019, a proposta de lei foi apresentada,
discutida e aprovada na generalidade, por unanimidade, pelos 28 deputados

presentes.
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3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida, nos termos do Despacho do
Presidente da Assembleia Legislativa n.° 499/VI/2019, a esta Comisséo, para /
efeitos de apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 12 de

%

Junho de 2019, prazo que foi prolongado para o dia 8 de Agosto de 2019.

4. A Comissao procedeu & analise da proposta de lei supramencionada num fotal de

4 reunides, realizadas nos dias 26 de Abril, 14 de Maio, 8 de Julho e 1 de Agosto de

2019, entre as quais, as reunides de 14 de Maio e 8 de Julho contaram corVnga N

5. Quvidas as opinides da Comissado, e apdés um estudo profundo e uma reviséo das M

presenca de membros do Governo.

questbes colocadas, o Governo procedeu ao ajustamento correspondente da
verséo inicial da proposta de lei e apresentou a respectiva verséo alternativa no dia
30 de Julho de 2019, sendo que algumas das alteragdes introduzidas reflectem as
opinides da Comissdo e da assessoria da Assembleia Legislativa, assim como a

analise efectuada por esta ao nivel técnico-juridico.

8. No presente Parecer, as referéncias ao articulado seréo feitas com base na verséo

final da proposta de lei.

IHEE HEFRA A-4 BUBENE 20185E78
AL - Medelo 6 Formato A-4 Imp. Jul. 2018



Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Il
Apresentagao

(1) Contextualizagdo e finalidade da proposta de lei

7.

Tal como aponta o Governo na Nota Justificativa que acompanha a proposta de
lei, “fnjos ditimos anos, a economia de Macau tem crescido rapidamente e a sua
popufagdo, bem como o nimero de turistas que visitam Macau, tém aumentado
continuadamente, pelo que existe cada vez maior nimero de sacos de plastico
descartados — devido a uma maior frequéncia de actividades de consumo — que
exerce uma pressdo sobre o fratamento dos residuos sélidos de Macau. Essa
pressdo nédo favorece o desenvolvimento de Macau orientado para a protecgdo
ambiental e conservagdo dos recursos. Além disso, existem ainda lacunas devido &
imperfeigéo temporéria das actuais leis e regufamentos de Macau relativos a gestéo
de residuos e as restrigbes ao fornecimento de sacos de plastico, o que néo permite

uma eficaz restrigéo ao fornecimento de sacos de plastico”.’

A fim de suprir as respectivas lacunas, de concretizar as Linhas de Acg&o
Governativa do Governo da RAEM para os anos financeiros de 2015 a 2018, no

que respeita a promogdo continua do comportamento ambiental dos residentes

quanto a redugédo do uso de sacos de plastico, e de haver uma coordenagdo com

as correspondentes acgdes da “Optimizagdo do ambiente para o tornar mais

! pagina 1 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Restrigdes oo fornecimento de sacos de pldstico».
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habitavel e mais adequado ao turismo” — de entre as trés linhas gerais do
«Planeamento da Protecgdo Ambiental de Macau (2010-2020)» —, o Governo da
RAEM decidiu implementar a medida de “cobranga pelos sacos de plastico”, que
visa diminuir, através de meios financeiros, o excesso de uso de sacos de plastico
para compras nos actos de venda a retatho, de modo a criar um ambiente social
favoravel a redugdo do uso desse tipo de sacos, permitindo aos consumidores
desenvolver gradualmente o habito de trazer consigo os proprios sacos para
compras. Enfretanto, esta medida pode também contribuir para melhorar o

ambiente de Macau. 2

Y Y

(Il) Estudos preliminares e situagéo da consuita publica

8. Para reduzir o fornecimento de sacos de plastico, o Governo da RAEM concluiu,
no 4.° trimestre de 2012, os respectivos estudos preliminares, com o objectivo de
promover de forma eficaz a “redugdo de residuos a partir da fonte”. Segundo o
resultado da pesquisa, cada residente de Macau utiliza, diariamente, cerca de 2,2
sacos de plastico para compras, sendo que a quantidade total anual & de 450
milhées de sacos; no que respeita aos meios de obtengdo gratuita de sacos de
plastico para compras, estes sdo, principalmente, os supermercados, as lojas de
conveniéncia, os mercados, as lojas de produtos alimentares crus e frescos, as

pastelarias e as padarias. Quanto aos turistas, cada pessoa utiliza, em média, 2

2 pagina 1 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Restricbes ao fornecimento de sacos de pldstico»,
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sacos de plastico para compras durante cada estadia (todos os enfirevistados ?

permaneceram em Macau pelo menos meio dia) e a maior parte dos sacos sio
obtidos em lojas de prendas de produtos alimentares ou lojas de comida.? /

9. Foi realizada, entre os dias 23 de Dezembro de 2015 e 5 de Fevereiro de 20186, a

—

}

=

pléstico para compras”, cujo conteido abrangia 6 temas principais, ou seja, a
implementagdo da medida de “cobranga de prego pela utilizagdo de sacos de

plastico” ao nivel do retalho, as categorias dos estabelecimentos comerciais

¥
v

consulta publica sobre a “Promog¢do do regime de limitagdo do uso de sacos de 1;;,

regulados, o nivel de cobranga, os tipos de sacos de plastico sujeitos & cobranga de /

preco, as situacdes de isengdo de cobranga de pre¢o e as medidas reguladoras, W/
— com vista a recolha das opinides dos diversos sectores sociais, para servir de
referéncia para promover os trabalhos legislativos referentes as restricbes ao M

fornecimento de sacos de plastico.

10. "De acordo com os resultados dos referidos estudos inicials e segundo as opiniées
recolhidas durante o processo de consulfta, bem como a actual sifuagdo do uso de
sacos para compras em Macau, de enfre os varios tipos de sacos para compras,
nomeadamente sacos de plastico, sacos de papel e sacos ecoldgicos, os sacos de

plastico sdo os mais usados excessivamente.

11. A maioria dos sacos de plastico contém componentes quimicos que sdo de dificil

?pagina 11 do texto de consulta sobre a “Promogdo do regime de limitagdo do uso de sacos de pldstico para
compras”.
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degradagdo. O seu uso excessivo e a falta de fratamenfo adequado afectam
negativamente o meio ambiente, nomeadamente contribuem para a destruigdo da
paisagem natural e tém um impacto sobre a ecologia marinha e sobre a poluicdo do
ar, entre outros. Este tipo de residuos sélidos é uma fonte poluidora a que a
sociedade da grande importancia e presta uma maior atengdo. Portanto, é
necessario adoptar medidas legislativas para controlar o fornecimento de sacos de

plastico nas actividades de consumo, com vista a proteger e melhorar a qualidade

ambiental de Macau.

12. Nas opinides recolhidas durante o processo de consuita, os diversos sectores

sociais reconheceram em geral a situagéo critica do uso excessivo de sacos de
plastico, e concordaram que deve ser implementada uma medida reguladora do
fornecimento de sacos de plastico nos actos de venda a refalho — “cobranga pelos
sacos de plastico” —, com vista a contribuir, em grande medida, para a redugdo do

fornecimento destes sacos.” 4

13. Com base numa consideracao integral e nas opinides da sociedade, o Governo da

RAEM elaborou a proposta de lei intitulada «Restrigées ao fornecimento de sacos
de plastico», para ser aplicada aos actos de venda a retalho praticados na RAEM,

contribuindo para um maior reforgo nas tarefas de protecgdo ambiental.

14. Com vista a uma melhor compreensdo por parte da Assembleia Legislativa sobre

as opinides recoihidas pelo Governo durante a elaboracdo da proposta de lei, as

“ pagina 2 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «RestricSes ao fornecimento de sacos de pldsticon.
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andlises efectuadas e os fundamentos das suas escolhas, o Governo facultou-the
ainda o texto de consulta sobre a “Promogdo do regime de limitagdo do uso de

sacos de plastico para compras” e o respectivo relatério final, o que contribuiu para

o eficaz desencadeamento dos trabaihos de apreciagdo da proposta de lei.

{Ill) Contendo principal da proposta de lei &—-
15. No que respeita as restrigdes ao fornecimento de sacos de plastico, “fnJos termos .
do disposto na presente proposta de lei, nos actos de venda a retalho sdo '
fornecidos obrigatoriamente a lffulo oneroso sacos de plastico a outrem, devendo o
prego a cobrar por cada saco de plastico (pretende-se cobrar uma pataca) ser

fixado por despacho do Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial da Regi&o 6

Administrativa Especial de Macau”. 5

16. Em situagdes excepcionais, “[a] presente proposta de lei estabelece... que... por
razdes de higiene e seguranga, podem ser fornecidos, a titulo gratuito, sacos de

plastico para acondicionamento dos segquintes produtos:
1) Produtos alimentares ou medicamentos ndo previamente embalados;
2) Produtos alimentares ou medicamentos ndo hermeticamente embalados;

3) Produtos alimentares ou medicamentos que devam ser mantidos em estado frio

ou guente;

® pagina 3 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Restrigdes ao fornecimento de sacos de pldsticon.
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interior de areas de embarque ou de desembarque de passageiros do aeroporto, ou
nos respectivos corredores de acesso, e que estefam sujeitos a restrigbes relativas

a seguranga no transporte de bagagem de méo”. 8

4) Produtos adquiridos nos estabelecimentos de comércio a retalho, localizados no /
17. Em termos do reforgo da divulgagéo e sensibilizagao, “a presente proposta de lei
prevé também que nos estabelecimentos de comércio a retatho devem ser afixados, &
em lugar bem visivel, os materiais de divulgagdo sobre o fornecimento de sacos de \

plastico, conforme modelo aprovado por despacho do director da Direcgéo dos/

Servigos de Protecgdo Ambiental (DSPA)". 7

18. No tocante a fiscalizagéo e as sangdes, "prople-se na presente proposta de lei
competir 8 DSPA a fiscalizagdo do cumprimento da mesma lei. Tendo em conta que él
0 Uso excessivo de sacos de plastico pode afectar, de forma grave, a qualidade
ambiental, e para reforgar a fiscalizagdo e a aplicagdo desta lei, propbe-se na

presente proposta de lei a aplicag&o das seguintes multas:

1) No valor de 1 000 patacas, em caso de violagdo das disposigbes relafivas as
restrigbes ao fornecimento de sacos de plastico, salvo nas situagbes excepcionais

previstas na presente proposta de lef;

2) No valor de 600 patacas, em caso de violagdo das disposigdes relativas ao dever

de afixagdo de materiais de divulgagéo;

® Pdgina 3 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Restrigées ao fornecimento de sacos de pldsticon.
7 pagina 3 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Restricdes ao fornecimento de sacos de pldstico.
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3) No valor de 10 000 patacas, em caso de violagdo das disposigdes relativas ao

dever de colaboragéo”. 8 /
19. Quanto a data de entrada em vigor, nos termos da presente proposta de lei,

mesma passa a vigorar 90 dias apds a data da sua publicagao.
il

Apreciagdo na generalidade 7

20. Em relag&o ao conteldo da proposta de lei, a Comiss&o, durante a apreciagéo,
procedeu & discussao e troca de opinides ao nivel da generalidade com o Governo

sobre, principalmente, as seguintes matérias:

A. “Reducao de residuos a partir da fonte” e alargamento do ambito de

redugdo de plastico

21. Na opinido da Comisséo, os trabalhos para a redugao de plastico sdo prementes e
constituem uma grande responsabilidade de longo prazo, ndo se podendo limitar
apenas a esta medida, isto é, a produgdo de uma lei para restricbes ao

fornecimento de sacos de plastico, portanto, desejou aquela ficar a conhecer mais

® Pagina 4 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Restrigdes ao fornecimento de sacos de pldstico».
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7l
sobre a posigcdo e as politicas do Governo quanto ac controlo da importagdo de j
sacos de plastico e de outros produtos de plastico, por exemplo, palhinhas e
talheres, por forma a meihor promover e implementar a politica de “redugdo de /
residuos a partir da fonte". %

22. Além disso, alguns deputados solicitaram ao Governo'esclarecimentos sobre a .o
calendarizagdo de produgéo legislativa sobre as restricbes aos outros_ produtos de é
plastico, e salientaram que o dia 3 de Julho de 2019 foi o Dia Internacional Sem

Sacos de Plastico, com a finalidade de chamar a atengcéo das pessoas sobre os :

efeitos nocivos da producdo e do uso excessivos desses sacos, apelando a todo

para proteger o meio ambiente e para reduzir a dependéncia dos mesmos.

23. Segundo os representantes do Governo, os produtos de plastico t&ém uma relacao M
estreita com a vida dos residentes e, tomando como referéncia a experiéncia das
_ regides vizinhas, de um modo geral, ndo se adoptou uma politica de proibicéo total
desses produtos, mas, sim, recorreu-se a medida de cobranga de prego pelos sacos
de plastico como ponto de entrada, a qual ja registou certos resultados, portanto,
Macau espera recorrer a cobranga de prego pelos sacos de plastico como primeiro
passo da ‘reducédo de residuos a partir da fonte”, incentivando a populagdo a
cultivar o habito de trazer consigo o préprio saco para compras, reduzindo a
dependéncia excessiva dos sacos de plastico e, por conseguinte, criando uma
atmosfera sociai de fazer compras de forma ecologica. Em relacdo aos trabalhos

legislativos no ambito de restricées de outros produtos de plastico, o Governo

10
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referiu que, por enquanto, nao dispunha da respectiva calendarizagdo. No futuro, o
Governo vai, tendo em conta os resuitados da medida e a situacao da sociedade,
ponderar se implementa um controlo & importagdo de sacos de plastico. Além disso,
segundo a apresentagdo dos representantes do Governo, aquando da definigdo da
medida de cobranga de preco pelos sacos de plastico, a DSPA tem continuado a
consolidar a consciéncia ecologica de todos os sectores sociais refativa a “reducao”,
“valorizacao” e “reutilizacao” desses sacos, através de diversos meios, por exempio,
o lancamento da actividade “Reduzir o uso de sacos de plastico podera dar
prémios”, a introdugcao de acgdes de divulgagéo sobre a reducdo de plastico nas
grandes feiras de livros, a realizagdo de palestras nas escolas e o langamento de
livros de histdrias, para que as criangas conheg¢am, desde pequeninas, o impacto
dos sacos de plastico para o ambiente e a importancia de pdr em pratica a redugéo
do plastico. Mais, a DSPA elaborou ainda as “Dicas para usar menos plastico” e as
“Dicas para usar menos plastico nos estabelecimentos”, para servirem de referéncia
aos cidaddos e aos lojistas, de modo a desenvolver trabalhos de divulgagéo e
sensibilizagdo mais diversificados, tendo em conta os diferentes grupos de pessoas.
Os representantes do Governo apontaram ainda o seguinte: a DSPA tem
impulsionado, através de diferentes vias, a pratica de diversos actos de redugéo de
plastico em toda a sociedade, incluindo promover o habito de “self-service” de
reenchimento de agua potavel; realizar a actividade “A vida sem plastico € muito
facil’; exigir a utilizagdo, por cinco anos consecutivos, de talheres ecolégicos nas

tendinhas no Festival de Gastronomia; langar as “Orientagdes para reducdo da

"
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producdo de residuos em actividades de grande escala”; cooperar com as
plataformas de fakeaway para promover a utilizagdo de recipientes amigos do /
ambiente para fakeaway por parte dos estabelecimentos de comida; e fornecer, em
colaboragdo com o Corpo de Policia de Seguranga Pdblica, garrafas de agua ‘144
duraveis aos agentes policiais da linha da frente. Este ano, vai ser langado o &,
programa “Supermercado amigo do ambiente” e, em articulagdo com o “Programa
de pontos verdes”, vao ser instaladas, faseadamente, maquinas de recotha de
garrafas de plastico em Macau. Por fim, os representantes do Governo salientaram

que a protecgdo do ambiente € uma responsabilidade de todos, e apelaram a que

todos, a partir de si préprios, mudem gradualmente os habitos pessoais de vida e o
conceito de consumo, e formem a consciéncia de protecgéo ambiental, para atingir /@
as metas de reducao de residuos a partir de fonte e de criagdo conjunta de um

Macau verde.

B. Razdes do atraso e da lentidao da produc¢ao legislativa

24. Os sacos de plastico, enquanto produto de desgaste rapido no nosso dia-a-dia,
proporcionam conveniéncia aos consumidores, mas 0 Seu Uso excessivo resulta em
grande desperdicio e poluicdo ambiental grave. Actualmente, ha cada vez mais
paises e regifes a restringirem os sacos de plastico, por exemplo, o Interior da
China, a Regido Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK) e a regido de

Taiwan ja comegaram a implementar o regime de cobranga de prego pelos sacos de

12
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plastico em 2008, 2009 e 2002, respectivamente, no sentido de orientar e incentivar
os cidadéos a utilizar esses sacos de forma razoavel, protegendo assim o ambiente
ecolégico. Em comparagdo com aqueles, a politica de restrigbes aos sacos de
plastico do Governo da RAEM ja estava em preparag¢éo ha muito tempo, mas a sua
implementagéo arrastou-se, portanto, na apreciacdo na especialidade, a Comisséo
solicitou ao Governo, em primeiro lugar, a explicagido sobre ¢ atraso e a lentidao da

producéo da presente proposta de lei.

25. Segundo os representantes do Governo, a fim de definir uma proposta de
restrigdes aos sacos de plastico adequada a Macau, em 2012, o Governo efectuou

uma investigagao cientifica, bem como andlises e estudos sobre a materia em

— causa, abrangendo todos os seus aspectos, recolheu os dados estatisticos relativos
ao uso de sacos de plastico, e tomou como referéncia a experiéncia do exterior e os
respectivos resultados, e, no final de 2015, foi realizada uma consulta publica.
Durante a elaboragdo da proposta de lei, atendendo ao seu contetdo, a forma e o
processo legislativos foram alterados, passando a matéria em causa a ser
regulamentada sob forma de lei, dai os atrasos e a lentidédo da respectiva produgéo

legislativa.

26. A Comissdo manifestou a sua compreenséo e considerou que a cobranga de
preco pelos sacos de plastico ja tinha sido promovida e implementada ha muito
tempo noutros paises e regies, tratando-se de uma tendéncia derivada do

desenvolvimento sustentavel do mundo, pelo que o facto de o Governo ter

13
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apresentado a presenta proposta de lei sobre as «Restrigbes ao fornecimento de
sacos de plastico» merecia reconhecimento e apoio. Esperou que, através desta
iniciativa, se conseguisse suprir, quanto antes, o vazio regimental em materia de
restricdes aos sacos de plastico, se aumentasse a consciéncia da populagéo sobre
a protecgéo ambiental, se reduzisse a poluigdo branca e se protegesse o ambiente
ecologico, criando-se assim condigdes para uma nova imagem de Macau enquanto

cidade ecologica habitdvel e propicia para o turismo.

C. Ambito de restrigdes ao fornecimento de sacos de plastico

27. Na opinido da Comissao, a designagédo da presente proposta de lei &€ "Restrigdes

uEE RN
AL - Modelo 6

ao fornecimento de sacos de plastico”, mas, nos termos do seu artigo 1.° a
proposta de lei visa restringir o fornecimento de sacos de plastico em actos de
venda a retalho. Na definicdo de “estabelecimento de comércio a retalho” constante
da alinea 2) do artigo 2.° da proposta de lei, na sua versdo inicial, estavam
enumeradas algumas categorias desses estabelecimentos, incluindo “farmacias de
medicina ocidental, lojas de venda de produtos de recordagéo alimentar, padarias,
pastelarias, lojas de produtos de maquilhagem, lojas de produtos de beleza, lojas
de produtos de higiene, supermercados, lojas de conveniéneia e grandes
superficies comerciais”, no entanto, a Comissao, apdés uma analise ao nivel técnico-
legislativo, entendeu que se tratava, aqui, de uma enumeragdo exemplificativa e

nao taxativa, dai a conclusdo de que o &mbito de aplicagao da medida de restrigbes

14
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abrange todos o0s estabelecimentos de comércio a retalho. Assim, entendeu que
nao era o que se tinha afirmado no texto de consuita, isto €, “propomos que a
medida de ‘Cobranga de taxas pela utilizagdo de sacos de plastico’ seja aplicada,
prioritariamente, as seguintes sefe cafegorias: supermercados, lojas de
conveniéncia, farmacias, armazéns de venda ao publico, lojas de prendas de
produtos alimentares, padarias e pastelarias e lojas de produtos de maquilhagem,

beleza e higiene”. ® Deste modo, a Comissdo solicitou ao Governo a respectiva

explicagao.

28. Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, em principio, os

sacos de plastico, mesmo aqueles que foram usados anteriormente e recolhidos
para reutilizagdo, tém de ser fornecidos a titulo oneroso em todos os actos de venda
a retalho. Sugeriram que o valor do prego a cobrar fosse fixado por despacho do
Chefe do Executivo, para que aquele, tendo em conta a situagao da aplicagéo da
medida e os respectivos resultados, possa ser revisto adequadamente e ajustado
com flexibilidade. Na opinido dos representantes do Governo, normalmente, a
designagéo da proposta de lei apenas reffecte sucintamente o seu objecto, portanto,
ndo se pode ajuizar o ambito de aplicagdo sé com base na sua designagao. Mais,
se se tentar encontrar uma preciséo rigorosa, € inevitavel que a designacio seja
complexa e dificil de prpnunciar, 0 que ndo e benéfico para a divulgagdo e a futura

revisao da lei. Segundo os mesmos, a medida de cobrancga de prego pelos sacos de

® Pagina 16 do texto de consulta sobre a “Promogdo do regime de fimitaciio do uso de sacos de plastico pora
compras”.
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plastico ja foi implementada nas regides vizinhas ha muito tempo, logo, ja néo é j
uma novidade para os consumidores e, como Macau comegou tarde nesta mateéria,
convém agora acelerar o ritmo para implementar de forma integral a medida em
causa ao nivel da venda a retalho, em vez de se adoptar uma forma gradual e
faseada de implementagdo em apenas algumas categorias de estabelecimentos. %’
-
Assim, tal como interpretou a Comissdo sobre a alinea relativa & definicdo de , ’
)
“estabelecimento de comércio a retalho”, as categorias de estabelecimentos ali %E
enumeradas s&o0 apenas exemplos, e ndo se limitam é esses estabelecimentos de

comeércio a retalho. Na realidade, todos os estabelecimentos de comércio a retalho, /

incluindo os mercados, estdo abrangidos no ambito da regulamentagéo. Entretanto,

L segundo a explicacdo dos representantes do Governo, estas categorias de (/
estabelecimentos foram enumeradas na definicdo de “estabelecimento de comércio
a refatho”, porque na altura se considerou que eram esses os estabelecimentos M
com que os residentes e turistas tinham mais contacto e que gastavam mais sacos
de plastico para compras, logo, também ia ser maior a margem para a redugdo do
seu uso. Disseram ainda a Comisséao que o Governo, tendo em conta a situagao

actual, ia rever as categorias de estabelecimentos enumeradas no artigo em causa,

sendo, portanto, possivel reajusta-las.

D. Situagdes de isencgao de cobranca de prego pelos sacos de plastico

29. No artigo 4.° da versdo inicial da proposta de lei, era proposto que pudessem ser
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fornecidos gratuitamente sacos de plastico para os produtos alimentares ou
medicamentos n&o previamente ou ndo hermeticamente embalados, ou que
devessem ser mantidos em estado frio ou quente, assim como para os produtos
adquiridos nos estabelecimentos de comércio a retalho, localizados no interior de
areas de embarque ou de desembarque de passageiros do aeroporto, ou nos "Zﬂl

-

respectivos corredores de acesso, e que estivessem sujeitos a restrigoes relativas a
seguranga no transporte de bagagem de méo. ‘C_'%'

30. A Comiss&o entendeu que era necessario que o Governo esclarecesse a intengéo
"produtos alimentares”, “ndo hermeticamente embalados” e “sujeitos a restrigbes
— relativas & seguranga no transporte de bagagem de m&o”, entre outras, por forma a
evitar que as pessoas caissem, por interpretagéo errada, nas malhas da lei apds a

hY
legislativa relativa a essas situagdes excepcionais, e explicasse as expressoes de /V/‘

sua vigéncia.

31. Segundo os representantes do Governo, as isen¢des para os produtos alimentares
e medicamentos foram definidas tomando como referéncia a experiéncia das
regides vizinhas, nomeadamente, da RAEHK, e por razdes de higiene e seguranga
alimentar. Quanto a definicdo de “produfos alimentares”, pode-se consultar o
disposto na alinea 1) do artigo 3.° da Lei n.° 5/2013, Le/ de seguranga afimentar, ou
seja, qualquer substancia, tratada ou ndo, destinada a alimentagdo humana,
incluindo as bebidas e os produtos do tipo das pastilhas elasticas, bem como todos

os ingredientes utilizados na produgio, preparagdo e iratamento de géneros
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alimenticios. A expresséo “ndo hermeticamente embalados” significa, simplesmente,
ndo terem sido embalados de forma selada. Quanto a isengdo de cobranga de
preco pelos sacos de plastico fornecidos nos estabelecimentos de comércio a
retalho localizados nas areas restritas do aeroporto, segundo as normas respectivas,
os liquidos, sprays e geles adquiridos por passageiros de partida ou em transito nas
lojas duty free do aeroporto tém de ser embalados num saco de plastico
devidamente selado que permita a facii verificagdo de eventual violacdo e

acompanhados da prova valida de compra, portanto, depois de auscultar as

isencao para essa situacao.

opinides da Autoridade de Aviagéo Civil, propbe-se na proposta de lei a devida 7
— 32. Em seguida, a Comisséo citou o exemplo das padarias e entendeu que, a fim de

garantir a higiene alimentar, era ainda razoavel fornecer gratuitamente sacos de /@v{
plastico para os pées nao previamente embalados, mas quando, no fim, todos os
paes eram postos num saco de plastico grande, este tambhém podia ser fornecido

gratuitamente nos termos da norma de isengéo destinada aos produtos alimentares

nao hermeticamente embalados, entédo, esta opgao legislativa parecia ser discutivel.

33. OQuvida a opinido da Comissdo, o Governo procedeu ao estudo sobre a viabilidade
de estreitar o ambito de isencéo de cobranga de prego pelos sacos de plastico.
Tendo em conta que a RAEHK ja tendeu a ajustar o &mbito de isengéo da medida
de cobranga pelos sacos de plastico, e tomando como referéncia a situagdo de

isencdo da regido de Taiwan — isto e, apenas os sacos de pléastico que tenham
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contacto directo com os produtos frescos e crus ou produtos alimentares estao
isentos —, 0 Governo decidiu excluir os produtos alimentares ou medicamentos nao
hermeticamente embalados e os que devam ser mantidos em estado frio ou quente
das situagbes excepcionais, ou seja, estas duas situages deixaram de estar
isentas de cobranga, por forma a reduzir ainda mais o uso de sacos de plastico,

destacando-se a intencdo legislativa de redugao de residuos a partir da fonte.

34. Além disso, houve quem da Comissdo receasse que, se ndo se controlasse o

nimero de sacos de piastico fornecidos gratuitamente para os produtos alimentares
ou medicamentos nao previamente embalados, isto pudesse resultar no seu abuso.
Assim sendo, a Comisséo discutiu com o Governo sobre a necessidade de limitar o

numero de sacos de plastico isentos de cobranca de prego.

35. Segundo a resposta dos representantes do Governo, a presente iniciativa

legislativa visa definir normas sobre as restrigdes ao fornecimento de sacos de
plastico em actos de venda a retalho, reduzindo assim o impacto negativo daqueles
no meio ambiente, portanio, os lojistas devem, de acordo com estﬁ finalidade
legislativa, fornecer os sacos de plastico de forma proporciongda. Mais, nos actos
de venda a retalho, podem acontecer situagbes em que & ne:cessério mais do que
um saco de plastico para melhor acondicionamento—'dos produtos alimentares ou
medicamentos (por exemplo, € necessario dividir os produtos alimentares em dois

ou mais pacotes, por serem de grande quantidade ou demasiado pesados). Assim

sendo, ndo convém definir limitagdes quanto ao numero de sacos de plastico a
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fornecer gratuitamente.

E. Dever de afixagédo de materiais de divulgagao

36. Na versdo inicial da proposta de lei, propunha-se que nos estabelecimentos de K{A -
comércio a retaiho devessem ser afixados, em lugar bem visivel, os materiais de

divulgagdo sobre o fornecimento de sacos de plastico, sob pena de aplicagdo de

C”E—
multa de 600 patacas. /

37. Na opinido de alguns membros da Comissao, os materiais de divulgagdo em si ja
nao sdo amigos do ambiente, e a sua afixagdo em todos os lados também nio é
estética, pelo que ndo devia ser necessario obrigar a esta afixagdo. Contudo, &{
segundo a opiniao de outros, a afixagdo de materiais de divulgagdo pode surtir os
efeitos promocionais, de sensibilizacdo e de divulgagdo da lei, evitando assim
conflitos entre os retalhistas e os clientes devido a falta de conhecimento por parte
destes sobre a medida de cobran¢a de prego pelos sacos de plastico, portanto,

apoiaram a consagragéo desta afixa¢do como um dever legal.

38. Apos uma ponderagdo integral das respectivas opinides, os representantes do
Governo decidiram manter, na proposta de lei, o dever de afixagéo de materiais de
divulgagao, o qual, porém, passou a ser uma norma transitéria cujo cumprimento se
limita aos dois primeiros anos de vigéncia da lei, de modo a articular-se com as
acgbes de divulgacéo a efectuar na fase inicial da sua execugéo e, ao mesmo

tempo, foram canceladas as respectivas sanc¢des administrativas inicialmente
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propostas.

F. Regime de sangdo administrativa ‘ /

39. Com vista a assegurar a implementagdo eficaz da medida de restricbes ao
fornecimento de sacos de plastico, sugere-se, na proposta de lei, que a sangéo .

administrativa para as infracgoes se faga mediante uma multa de valor fixo. Q%

40. Em primeiro lugar, sugere-se, na proposta de lei, que se aplique a multa de 1000

patacas a quem viole a norma relativa ao fornecimento oneroso de sacos de

aquando da execugado da proposta de lei, o valor da multa € calculado tendo em
conta o acto de venda a retalho ou o nimerc de sacos de plastico fornecidos

plastico. Quanto a isto, as dlvidas da Comisséo residem no seguinte: na pratica, %

naguele acto?

41. Segundo as explicacdes dos representantes do Governo, a sua intengdo é a de
aplicar sangéo por cada saco de plastico fornecido em violagdo da lei, para surtir
suficientemente os efeitos dissuasores, assegurando-se assim a implementagéo

eficaz da medida obrigatdria de cobrang¢a de prego pelos sacos de plastico.

42. Em segundo lugar, sugere-se, na proposta de lei, que se aplique a multa de 10
000 patacas a quem viole o dever de colaboragéo. Na opinido da Comisséo, como o
pessoal da DSPA, no exercicio das fungdes de fiscalizagdo, goza de poderes de
autoridade publica, a violagdo da sua ordem pode constituir, ac nivel penal, crime

de desobediéncia e, assim sendo, a referida norma da proposta de lei pode dar
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lugar ao entendimento de que a uma mesma infraccdo se podem aplicar,
simultaneamente, san¢fes de ordem administrativa e penal. Todavia, de acordo
com o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M, Regime geral das infracgbes
administrativas e respectivo procedimento, no caso de concurso de infracgdes, isto
é, quando o mesmo facto constitua simultaneamente crime e infracgao
administrativa, o infractor é punido unicamente a titulo de crime. Entretanto, a
Comissdo solicitou ainda ao Governo que esclarecesse em que consistia em

concreto o dever de colaboragao.

43. Os representantes do Governo salientaram que nao tinham a intengdo de alterar o
mencionado principio juridico relativo ao concurso de infracgdes, e afirmaram que

— tam tomar como referéncia as anteriores experiéncias legislativas para aperfeigoar a

Ea N s

redaccao em questdo, no sentido de fazer dissipar as preocupagdes e duvidas de
uma mesma infracgdo poder estar sujeita a dupla-sangao — administrativa e penal.
Além disso, segundo a explicagdo dos mesmos, o dever de colaboragéo aqui
previsto refere-se ao dever de colaborar com os trabalhos de fiscalizagdo da DSPA,
ou seia, colaborar no livie acesso do pessoal de inspecgdo da DSPA aos
estabelecimentos de comércio a retalho, e- prestar toda a assisténcia necessaria

sempre que esta Direcgdo a solicite.

44. Por fim, sugere-se, na proposta de lei, que compita ao director da DSPA a
aplicagdo das respectivas multas, e a Comissdo solicitou ao Governo que

esclarecesse se a parte interessada pode intentar directamente um recurso
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contencioso para o Tribunal Administrativo contra a decisdo sancionatéria do !
director da DSPA, sem necessidade de apresentar um- recurso hierarquico f
necessario.

45. A resposta dos representantes do Governo foi afirmativa, ou seja, a parte
interessada pode intentar diretamente um recurso contencioso para o Tribunal

Administrativo contra a dectsdo sancionatoria.

W /

Apreciacdo na especialidade W

46. Para além da discussao de questdes ao nivel da generalidade, da qual ja foi dado
conhecimento acima, a Comissao procedeu também a apreciagdo, artigo a artigo e
ao nivel técnico-legislativo, da proposta de lei, no que foca a perfeicao da sua
redaccdo e as suas repercussdes sobre o actual ordenamento juridico, tendo

procurado as solugées legislativas mais adequadas a boa execugao da proposta de

lei.

47. Segue-se a analise, em concreto, da versdo alternativa da proposta de lei

apresentada formaimente pelo Governo em 30 de Julho de 2019.
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Designagédo da proposta de lei

48. Durante a apreciacdo na especialidade, alguns membros da Comisséo
entenderam que a designacgéo da proposta de lei, “Restrigbes ao fornecimento de
sacos de plastico’, era demasiado simples e que dificilmente conseguia reflectir, de
forma integral, o objecto da proposta de lei, tendo entéo sugerido ao Governo que a

mesma fosse mais detalhada.

49. Os representantes do Governo entenderam que a designagéo da proposta de lei

divulgagéo e os futuros ajustamentos, acabaram por decidir manter a designagéo da

visava reflectir sucintamente o seu objecto e, a fim de facilitar as acg¢des de \f
presente proposta de lei.
Artigo 1.° (Objecto)

50. O proponente entendeu que nédo havia a necessidade de dar énfase, no artigo
sobre o objecto, a localizagdo geografica onde se praticam os actos de venda a
retalho, portanto, eliminou, por si proprio, a expressao “praticados na Regido

Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM.

Artigo 2.° (Definigbes)

51. O proponente procedeu a reformulac¢éo da definigao de “acto de venda a retalho”,

constante da alinea 1) deste artigo, tendo-a alterado para “a alienagdo de um

24

TR BAA A-4 BUSENF 20184E 7R
AL - Medelo 6 Formato A-4 Imp. Jul. 2018



MAKNITBREN®ES
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

produto para consumo do adquirente, mediante o pagamento de um prego”.

52. Na alinea 2) deste artigo, na versdo em chinés a designagao “EEFF" foi
alterada para “EEZIEER", com vista a uma correspondéncia total entre as versdes

L
em chinés e em portugués. Além disso, o proponente ajustou ainda a definicdo de . \
“‘estabelecimento de comeércio a retalho”, assim como os exemplos nela incluidos, ?
tendo eliminado “/ojas de venda de produtos de recordagéo alimentar”, “pastelarias”, g'/
“lojas de produtos de maquilhagem, lojas de produtos de beleza, lojas de produtos s

de higiene" e "grandes superficies comerciais” previstos na versio inicial, aditando / .
“os estabelecimentos de resfauragdo, de comidas e de bebidas" e “as bancas de \
venda de fabaco’, e alterando, conforme a opinido da Comisséo, o termo “farmécias

de medicina ocidental’ para “farmécias”.

53. Em relagdo a definicdo de “saco de plastico” constante da alinea 3) deste artigo,
chegou a sugerir-se ao proponente, ao nivel técnico, que eliminasse a descricédo
sobre a finalidade dos sacos de plastico na versao inicial da proposta de lei, e que
definisse "saco de plastico” como “saco feito fotal ou parcialmente de plastico”, para
destacar o seu ponto essencial, evitando a situagio de contornar a lei. Contudo, o
proponente entendeu gue essas preocupagdes eram desnecessarias e alterou a
definicdo para “invélucro com uma abertura, total ou parcialmente de plastico, que

se destina ao acondicionamento de um ou mais produtos no seu interior.”
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Artigo 3.° (Fornecimento oneroso de sacos de plastico)

54. Para assegurar a conciséo, coeréncia e fluidez ao nivel da redacgédo entre as

versbes em chinés e em portugués, evitando a repeticdo de termos com o mesmo 7'1

“sdo .
y

fornecidos obrigatoriamente a titulo oneroso sacos de plastico a outrem”, e ﬁ

significado, eliminou-se a expressdo constante da versdo inicial, isto &,

aperfeigoou-se, correspondentemente, a redac¢@o em chinés e em portugués.

r

7

55. Ouvida a opiniao da Comisséo, e tomando como referéncia a opgéo legislativa e a

Artigo 4.° (Situagbes excepcionais)

experiéncia da RAEHK e da regido de Taiwan, o proponente eliminou as alineas 2)
e 3) deste artigo, na versao inicial da proposta de lei, que previam, respectivamente,
0s “produtos alimentares ou medicamentos ndo hermeticamente embalados’ e 0s
‘produtos alimentares ou medicamentos que devam ser mantidos em estado frio ou

quente”.

56. Atendendo a referida alteragdo, a alinea 4) deste artigo, na versio inicial da
proposta de lei, passou a ser a alinea 2), e a sua redacgédo foi ligeiramente

ajustada.

Artigo 5.° (Fiscalizagao)

57. Foi alterada a numeragéo deste artigo, numerado como artigo 6.° da vers&o inicial
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da proposta de lei.
58. A redacgdo em chinés e em portugués do n.° 1 deste artigo foi aperfeigoada. gL’

59. Quanto a expressao “registos de dados relativos a cobranga dos sacos de plastico .

y
fornecidos a outrem”, constante no n.° 4 deste artigo, o proponente explicou que, se z —_
existissem esses registos, tinham de ser prestados ao pessoal responsavel pela
verificagdo, portanto, foi aditada, na redacgéo, a expressdo “se existirem”, para \

/

destacar a respectiva intengéo legislativa, e foi também aperfeicoada a redacgao

em chinés do niUmero em causa.

Artigo 6.° (Infracgdes administrativas) 1&’

60. Foi alterada a numeragéo deste artigo, numerado como artigo 7.° da vers&o inicial

da proposta de lei.

61. Foi aditada a expressao “se sangdo mais grave néo for aplicdvel’ no proémio
deste artigo, que passou a ser “se sangdo mais grave ndo for aplicavel, a violagéo
do disposto na presente lei constitui infracg&o administrativa sancionada com multa
de’, por forma a evitar o surgimento do entendimento de que a uma mesma
infracgao se podem aplicar, simultaneamente, a san¢do administrativa e a sangéo

penal.

62. Na alinea 1) deste artigo, foi aditada a expressao “por cada saco de plastico” logo

a seguir a expressao “1 000 pafacas”, para assim reflectir claramente a posigdo do
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83. O Governo decidiu deixar de aplicar uma sangéo administrativa a quem violasse o

MM AFNGTREMYEG j

dever de expor materiais de divulgagdo e, por conseguinte, eliminou a alinea 2)

deste artigo, na vers&o inicial da proposta de lei.

64. A alinea 3) deste artigo, na versao inicial da proposta de lei, passou a ser a alinea

2), e a forma de remissdo para o artigo que prevé o dever de colaboragéo foi

<’é’
alterada. /
65. Foi alterada a numeracéo deste artigo, numerado como artigo 8.° da verséo inicial M

da proposta de lei.

Artigo 7.° (Competéncia sancionatoria)

66. A redaccdo em chinés deste artigo foi aperfeicoada.

Artigo 8.° (Responsabilidade das pessoas colectivas)

67. Foi aiterada a numeragao deste artigo, numerado como artigo 9.° da versao inicial

da proposta de lei.

88. A redacgdo em chinés do n.° 2 deste artigo foi ajustada, por forma a assegurar a

uniformizagao da linguagem juridica.

69. O proponente afirmou que, ao nivel técnico, se o infractor fosse pessoa colectiva,
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deixaria entdo de considerar o respectivo agente como sujeito da infracgao

administrativa, portanto, eliminou o n.° 3 deste artigo.

Artigo 9.° (Responsabilidade pelo pagamento das multas)

70. Foi alterada a numeragdo deste artigo, numerado como artigo 10.° da versao

inicial da proposta de lei.

71. Aredacgdo do n.° 1 deste artigo foi aperfeigoada.

Artigo 10.° (Pagamento da multa e cobrang¢a coerciva)

72. Foi alterada a numeragao deste artigo, numerado como artigo 11.° da versao

inicial da proposta de lei.

Artigo 11.° (Destino das multas)

73. Foi aiterada a numeragéo deste artigo, numerado como artigo 12.° na verséo

inicial da proposta de lei.

Titulo do Capituic IV

74. Uma vez que o proponente transpds o artigo referente ao dever de expor materiais

de divulgagao para este capitulo, como norma transitoria, o titulo deste capitulo foi
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alterado para “Disposi¢bes transitorias e finais”.

75. Este artigo € o artigo 5.° da versao inicial da proposta de lei.

Artigo 12.° (Dever de exposicao de materiais de divulgacao) /
{

76. Tal como foi referido acima, depois de ouvir a opinido da Comissdo, o Governo é
entendeu que era necessario manter o dever de afixagdo de materiais de
divulgagao previsto na proposta de lei, no entanto, o mesmo foi consagrado como
uma medida transitéria de natureza provisoria, isto é, deve ser cumprido este dever /

durante os dois primeiros anos de vigéncia desta lei.

77. Em termos de redacgio, o proponente acolheu a sugestdo da Comissdo e aiterou ‘/j
os termos “afixagdo” e “afixados” para “exposicdo” e “exposfos”, e a expressdo “0s M
materiais de divulgagédo sobre o fornecimento de sacos de plastico” para “materiais
de divulgagéo sobre o fornecimento a titulo oneroso de sacos de plastico®, para que

a redacgao fosse mais clara e a sua aplica¢do, mais flexivel.

Artigo 13.° (Direito subsidiario)

78. A redacgdo em chinés deste artigo foi aperfeigoada, mantendo-se assim a

uniformizacao das expressdes utilizadas.
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RN ITBRIES %/
Regifo Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

\Y

Conclusoes
)

A Comissao, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Restrigbes ao

fornecimento de sacos de plastico», conciui o seguinte:

a) E de parecer que a proposta de lei reline os requisitos necessérios para
apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia

Legislativa;

presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a fim de poderem

b) Sugere que, na reunido plenaria destinada a votacdo na especialidade da M

ser prestados os esclarecimentos necessarios.
Macau, 1 de Agosto de 2019

A Comissao,

G o1

.

Vong Hin Fai

(Presidente)
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MPBNGRE NS j i/
Regifio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

Chui Sai Peng Jose

{Secretario)

Cheung Lup Kwan Vitor M\

S

José Maria Pereira Coutinho
Leong On Kei

Zheng Anting
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Regiio Administrativa Especial de Macaun
Assembleia Legislativa

N

7

SiKa Lon

Pang Chuan

i

LoChiNgaig

S

Lei Chan U

B Eh

Sou Ka Hou
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