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Comissédo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas

Publicas

Relatério n.° 1/V1/2019

Assunto: Acompanhamento da situagdo financeira e dos investimentos do

Fundo de Pensbes e da sua capacidade futura de pagamento das pensédes

I. Introdugéo

1. A Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Financas Publicas
(doravante designada por Comisséo) foi constituida nos termos do artigo
29.° do Regimento da Assembleia Legislativa, aprovado pela Resolugéo
n.® 1/1989, com as altera¢des introduzidas pelas Resolugdes n.” 1/2004,

2/2009, 1/2013, 1/2015 e 2/2017.

2. A Comissdo aprovou, no dia 1 de Novembro de 2017, nos termos do

disposto no n.° 1 do artigo 77.° e no artigo 88.° do Regimenio da
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Assembleia Legislativa, as regras relativas ao seu funcionamento — Regras
de Funcionamento da Comissdo de Acompanhamento para os Assunfos

de Finangcas Publicas (doravante, “Regras de Funcionamento”) -,

constantes do Anexo da sua Deliberagdo n.° 1/2017.

3. De acordo com as supracitadas “Regras de funcionamento” “[a]s
comissdes de acompanhamento devem elaborar um relatério ou parecer
sempre que terminem o acompanhamento de um assunto, podendo propor
as medidas consideradas necessérias ou adequadas a matéria em

anailise”.

4. No cumprimento das suas atribuiges, a Comissao realizou uma reunido no
dia 3 de Abril de 2019, para o acompanhamento da situacgéo financeira do
Fundo de Pensdes, tendo também sido efectuado o ponto de situagdo dos
investimentos deste organismo e da sua capacidade de fazer face aos

pagamentos futuros.

5. Essa reunido contou com a presenga da Presidente do Conselho de
Administragdo do Fundo de Pensdes, Ermelinda Maria da Conceigéo
Xavier, do chefe da Diviséo de Apoio aos Subscritores do Regime de
Aposentagdo e Sobrevivéncia, Lei Wai Hong, e da chefe da Divisdo de
Gest.éo dos Recursos Financeiros para a Aposentagio e Sobrevivéncia do

Fundo de Pensdes, Chen leong Chi Vai, para efeitos de apresentagéio e
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troca de opinides com a Comiss&o sobre os assuntos referidos. % %

6. Depois de concluidos os referidos trabalhos de acompanhamento, ’%{

apresenta-se de seguida o respectivo relatério.
g

lIl. Analise Econdmico-Financeira

7. Em resposta ao pedido da Comissao, foi disponibilizada pelo Governo a

seguinte documentag¢éo:

i. Demonstragdes financeiras do Fundo de Pensdes relativas a 2018:;
Demonstragdo de Resultados, Balango, Demonstragdo de
Alteragbes de Activos Liquidos e Notas as Demonstragdes

Financeiras (num total de 14 paginas);

Nimero anual de subscritores no activo, fotal de descontos e
comparticipagdes, numero de beneficiarios de pensdes e despesas
com pensdes, referentes aos anos de 2000 a 2018, no 4mbito do

Regime de Aposentagéo e Sobrevivéncia;

iii. Distribuigdo dos activos, rentabilidade dos investimentos, custos de

gestdo e indice de referéncia (Benchmark) de investimento, no
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ambito do Regime de Aposentacio e Sobrevivéncia;

iv. Distribuicdo dos activos, rentabilidade dos investimentos, custos de
gestdo e indice de referéncia (Benchmark) de investimento, no

ambito do Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia.

O regime de contabilidade adoptado pelo Fundo de Pensdes é o regime de
acrescimo, devendo as demonstragbes financeiras finais apresentadas
anualmente incluir a Demonstragcdo de Resultados, o Balango, a
Demonstracdo de Alteragbes de Activos Liquidos e as Notas as
Demonstragbes Financeiras. No entanto, as demonstragdes financeiras do
Fundo de Pensbes publicadas na Conta Geral da RAEM nos anos
anteriores ndo estavam completas e ndo incluiam as Notas as

Demonstra¢des Financeiras (vide Anexo ).

As Notas as Demonstragdes Financeiras visam facilitar a compreenséo do
conteldo das demonstragdes financeiras por parte dos utilizadores das
mesmas, bem como justificar a elaboragdo das demonstragdes financeiras,
os fundamentos, os principios, bem como os métodos de elaboragéo e os
principais itens. Ha também necessidade de se disponibilizar aos utentes
informégﬁes adicionais, quer sobre os balangos patrimoniais, quer sobre
os itens de demonstragdo de resultados, constituindo essas informagdes

dados suplementares das demonstragdes financeiras e, também, partes
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essenciais das contas, que ndo podem ser eliminadas arbitrariamente.

10.As demonstragdes financeiras anuais do Fundo de Pensdes publicadas

11.

pelo Governo no incluem as Notas as Demonstragbes Financeiras, o que
viola os principios da contabilidade geral. As Notas as Demonstracbes
Financeiras ajudam os utentes a conhecer melhor as suas politicas
contabilisticas, bem como os pormenores do balango ¢ da demonstragéo
de resultados. A faita dessas Notas pode levar os aplicadores, como os
subscritores do Regime de Aposentagéo e Sobrevivéncia e o plblico em

geral, a interpretarem erradamente as demonstragées financeiras.

Ao abrigo do artigo 3.° do Regulamento Administrativo n.° 16/2006
(Organizagéo e funcionamento do Fundo de Pensdes), compete ao Fundo
de Pensles gerir e executar os dois planos de garantia de aposentagéo
dos funcionarios publicos da Regido Administrativa Especial de Macau: 1)
Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia dos Funcionérios e Agentes da
Administracdo Publica da RAEM; 2. Regime de Pre(ridéncia dos

Trabalhadores dos Servigos Publicos da RAEM.

12.0 Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia dos Funcionarios e Agentes

IR RN
AL - Modelo 6

da Administragdo Pulblica da RAEM &, por natureza, uma forma
convencional de prestagdo, ou um plano de pensdo de beneficios

definidos (defined benefit pension plan). Isto é, quando o subscritor retina
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as condigbes de aposentagio previstas na legislagdo da func¢éo publica,
recebera uma pensdo mensal de aposentagio apds cessagdo do exercicio
de fungdes. Em caso de falecimento do subscritor, os herdeiros habeis
podem ser titulares da pensédo de sobrevivéncia, mensalmente, de acordo
com a legislagéo da fungdo plblica. Com a entrada em vigor da Lei n.°
8/2006 (Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos),
em 1 de Janeiro de 2007, o Regime de Aposentagio e Sobrevivéncia dos
Funcionarios e Agentes da Administragdo Ptiblica da RAEM deixou de
aceitar novas inscrigdes, com a excepgdo dos magistrados judiciais e do
Ministério Pdblico, de nomeagéo definitiva e cujo quadro de origem seja o

da RAEM, e dos trabalhadores habilitados & reinscrigao.

13.A natureza do Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos

Publicos da RAEM consiste numa forma-acordada de levantamento de
fundos ou num plano de pensdo de contribuigdo definida (defined
contribution pension plan). Os trabalhadores da Fungéo Publica e o
Governo da RAEM, de acordo com a taxa de contribuigio fixada, partilham
as contribuicbes mensais e entregam-nas a instituigées fidedignas para
investimento, sendo a protecgdo na aposentagdo conseguida através da
acumulacdo das contribuicbes e do retorno sobre os investimentos. A
pensao atribuida aos trabalthadores aquando da sua aposentagdo esta
dependente dos fundos investidos, assim como do rendimento proveniente

dos juros, ndo estando garantidos pelo Governo os montantes das
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prestagoes. W %

14.A situagao financeira do Fundo de Pensbes pode ser analisada em duas

vertentes: (1) o balango patrimonial e (2} as receitas e despesas.

15.De acordo com o balango do Fundo de Pens6es, em termos patrimoniais,
os “activos correntes” no ano de 2018 registaram um valor de 15 908
milhdes de patacas. Os “activos ndo correntes” no ano de 2018 atingiram

33,82 milhdes de patacas, perfazendo um total de 15 942 milhdes de

patacas em activos.

16.Da diferenga entre o total dos activos do Fundo de Pensées, avaliédo em
15 942 milhdes de patacas, e o valor global do passivo, cifrado em 17,28
milhGes de patacas, resulta o valor do patriménio liquido do Fundo de
Pensdes, calculado em 15 925 milhdes de patacas. Em relacdo ao valor
liquido de 16 943 milhdes de patacas em 2017, o valor liquido diminuiu

1.018 milhdes de patacas.

17.Em 2012, o Governo contratou a Empresa de Consultoria Mercer para
proceder a avaliagdo actuarial da situagdo financeira do Regime de
Aposentagdo e Sobrevivéncia dos Funcionarios er Agentes da
Administragdo Publica da RAEM reportada a 31 de Dezembro de 2009 e

31 de Dezembro de 2012. Posteriormente, em 2014, devido a actualizagdo
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3
do premio de antiguidade e dos subsidios de residéncia e de familia, o %
Governo contratou a mesma Empresa de Consultoria Mercer para
actualizar a avaliagdo actuarial da situagéo financeira dos funcionarios W
publicos, que tinha sido feita para 31 de Dezembro de 2012. ‘%
18.Da avaliagdo que foi efectuada ao Regime de Aposentacio e
Sobrevivéncia dos Funcionarios e Agentes da Administragédo Publica da
RAEM, com a data de referéncia a 31 de Dezembro de 2009 e a 31 de

Dezembro de 2012, resultou no seguinte:

Situacio do Capital

T Subsidios Subsidios antes
pés-actualizagdo | da actualizagédo
3112/2012 31/12/2012 31/12/2012

Sustentabilidade da
situacgido financeira MOP (milhdo) MOP (milhio) MOP (milhao)
‘ Activos 13.357 13.357 9.878

Encargos e passivos ¢/
beneficios de

aposentacio 79.596 76.759 35.719
Excedente/Déficit de
capital - 66,239 - 63,402 - 25,841
Récio de capital’ 17% 17% 28%

19.De acordo com o Relatério de avaliagdo actuarial da Empresa de
Consultoria Mercer, de 24 de Novembro de 2014, tendo como base a taxa

actual de contribuigbes e uma estimativa de uma taxa de desconto de 5%

' Récio de capital (funding ratio) = Valor actuarial do activo / Valor actuariaf do passivo.
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e de uma taxa de retorno de 5%, os encargos com os beneficios de )%_)
aposentacdo do Fundo de Pensdes reportados a 31 de Dezembro de 2012
resultariam num passivo de 79.600 mithdes (com base na avaliagio

actuarial dos subsidios actualizados). Atendendo aos activos deste Fundo,

na ordem de 13.400 milhGes, e ao seu racio de financiamento de 17%,
estd em falta capital na ordem de 66.200 milhdes para pagamento dos
beneficios de aposentacdo regulados pelo Regime de Aposentagdo e
Sobrevivéncia dos Funcionarios e Agentes da Administragédo Publica da

RAEM.

20.Com base nos pressupostos de avaliagdo (valuation assumption)
supramencionados, a Empresa de Consultoria Mercer estima que, até 31
de Dezembro de 2022, os encargos e os passivos com os beneficios de
aposentagdo do Fundo de Pensdes atingirdo 144.780 milhdes, os activos

atingirao 17.980 milhdes e o racio de financiamento sera apenas de

12,4%.

21. Tomando como referéncia o Relatério n.° 1/VI/2018 da Comissdo de
Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Publicas, e com base na
pagina 15 do Relatério de avaliagdo actuarial, as estimativas relativas aos
encargos e passivos com os beneficios de aposentagdo e aos capitais em

falta, baseadas nos subsidios antes de actualizagdo, sio detalhadamente

as seguintes;
9/41
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Encargos e
Data passwo’s _com os Activos Capitais em . Rac.lo de
beneficios de falta financiamento
aposentagao
MOP (Milhdo) [MOP (Milhao)| MOP (Milhio) %
31M12/2012 76.759 13.357 63.402 17,0%
31/12/2022 144.782 17.978 126.804 12,4%
31/12/2032 213.751 - 213.751 0,0%
| 31/12/2042 222.550 - 222.550 0,0%
31/12/2052 173.386 - 173.386 0,0%
31/12/2062 85.781 - 85.781 0,0%

Uy
3

%

SLEET A

22.Até 31 de Dezembro de 2032, os encargos e passivos com os beneficios

de aposentagdo atingirdo 213.750 milhdes,

momento em que se

esgotaram todos os activos do Fundo de Pensées, isto é, o racio de

wfiﬁ‘gﬁﬂc‘:iamento serda de 0%. Até 31 de Dezembro de 2042, os encargos e

passivos com os beneficios de aposentagdo serdo mais elevados,

atingindo 222.550 milhdes.

23.No Relatério de avaliagdo actuarial de 24 de Novembro de 2014, a

Empresa de Consultoria Mercer estima que os fluxos de caixa liquidos do

Fundo de Pensdes (isto €, a soma das contribuicbes com o retorno de

investimentos deduzida das despesas com os beneficios de aposentacgéo)

atingirdo um valor negativo em 2021, resultando assim num desequilibrio

entre receitas e despesas.
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24.Na realidade, em relagdo ac Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia dos
Funcionarios e Agentes da Administracdo Publica da RAEM, as
contribuigées do Fundo de Pensdes ja desde 2015 que deixaram de

conseguir cobrir as despesas com as pensdes de aposentacio e
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sobrevivéncia. Para dados mais detalhados, pode ver-se 0 mapa seguinte:

Contribuigoes
Total de Despesas transferidas Fluxo de
Ano e m - Aumento
contribuicées| com rendas | (mudan¢a de capitais
regime )
MOP
MOP (Milhao) MOP (Milhdo) [MOP (Milhio) %
(Milhdo)
2015 1.348,93 1.356,70 - (7,77)
2016 1.367,52 1.558,78 1,43 (192,69) 2380%
2017 1.392,32 1.766,47 0,07 (374,22) 94%
2018 1.401,02 1.971,85 - (570,83) 53%

25. Este mapa demonstra o seguinte: o total de contribuicdes em 2015 atingiu

1349 milhdes, quando as despesas com as rendas e os diversos abonos

atingiram 1357 milhdes, logo, o valor em falta implicou um défice de,

apenas, 7,77 milhdes; em 2016 o total de contribuigbes atingiu 1368

milhdes, quando as despesas com as rendas e os diversos abonos

atingiram 1558 milhoes, o que resultou num aumento de 185 milhdes

(2380%) em relagdo ao défice, que atingiu, entretanto, 193 milhdes; em
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2017 o total de contribuigdes atingiq 1392 mithdes, quando as despesas %

com as rendas e os diversos abonos atingiram 1766 milhdes, o que

resultou num aumento continuo de 181 milhdes (94%) em relagdo ao M

defice, que atingiu, entretanto, 374 milhGes; no ano passado, ou seja, em /\
2018, o total de contribuigdes atingiu 1401 milhbes, quando as despesas \%
com as rendas e os diversos abonos atingiram 1972 milhdes, o que

| resultou num aumento continuo de 197 milhdes (+53%) em relagdo ao
défice, atingindo 570 milhdes. Comparativamente ao défice de 7,77

milhGes em 2015, o valor deficitario aumentou significativamente, isto &,

72,5 vezes, num curto periodo de 3 anos.

26. Nestes Ultimos anos, o défice do Regime de Aposentagio e Sobrevivéncia
dos Funcionarios e Agentes da Administragéo Ptblica da RAEM aumentou
significativamente, e a causa desta situagéo é muito simples. Em principio,
depois da entrada em vigor da Lei n.° 8/2006 (Regime de Previdéncia dos
Trabalhadores dos Servigos Publicos) em 1 de Janeiro de 2007, comegou
a aplicar-se (com excepgdo dos magistrados judiciais e dos magistrados
do Ministério Publico do quadro da RAEM) aos trabalhadores dos Servigos
Pablicos recém-ingressados o Regime de Previdéncia dos Trabalhadores
dos Servigos Publicos da RAEM. Sendo assim, deixaram praticamente de
registar-se ﬁovas contribuicbes para o Regime de Aposentagdo e
Sobrevivéncia dos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica da

RAEM, e este passou a depender apenas das contribuicdes dos
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beneficidrios existentes. Com o passar do tempo, foram-se
sucessivamente aposentando trabalhadores dos Servigos Publicos
aderentes ao Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia dos Funcionarios e
Agentes da Administragdo Publica da RAEM, o que resultou numa
crescente diminuicdo do numero de contribuintes. Com o aumento
continuo do nimero de aposentados, as despesas, naturalmente,
aumentaram rapidamente, o que fez destacar,.nestes altimos anos, a

situagdo de desequilibrio entre receitas e despesas,

27.De acordo com o modelo demogréfico e os pressupostos da avaliagdo

actuarial, todos os contribuintes efectivos vdo aposentar-se no prazo de 35
anos, portanto, os passivos do Fundo de Pensbes vdo, com certeza,

aumentar rapidamente nos préximos 50 anos.

28.Desde 2015, o Fundo de Pensbes tem recorrido aos montantes em

dinheiro das poupangas para resolver o desequilibrio entre receitas e
despesas. Em 2018, o Fundo de Pensbes precisou de recorrer ao dinheiro
e aos depésitos a prazo, na ordem de 491 milhdes, para cobrir as
despesas com os beneficios de aposentagdo. O montante em dinheiro ou
do equivalente a dinheiro reduziu-se em 302 milhdes, passando de 2.446
milhdes para 2.144 milhdes; o valor dos depésitos a prazo reduziu-se em
188 milhdes, passando de 1.276 milhdes para 1.088 milhdes, alids, o valor

do dinheiro e dos depdsitos a prazo reduziu-se em 491 milhdes.
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29.Se o Governo ndo tomar uma decisdo sobre a injecgédo de capital, no

futuro, o Fundo de Pensdes precisard de vender, gradualmente, alguns
activos que fazem parte da carteira de investimentos de longo prazo, para
que esses activos passem a ser capitéis para investimentos de médio e
curto prazo, com vista a cobrir as despesas com o0s beneficios de

aposentaggdo. Segundo as previsGes do Governo, até 2027, 8.634

. trabalhadores dos servigos publicos reunirdo os requisitos para a

aposentagéo, e nesse momento as despesas atingirdo 6.221 milhdes.

30.Em 2032, ndo se podera continuar a recorrer a venda de activos para

cobrir as despesas com os beneficios de aposentagéo, visto que nessa

altura os activos ja terdo sido vendidos na sua totalidade.

31.0 Governo salientou novamente que “os funcionarios publicos vdo, com

certeza, receber a sua penséo de aposentagao”. Mas, na realidade, depois
de 2031, o pagamento das despesas com os beneficios de aposentagdo
dos funciondrios publicos estara totalmente dependente das dotagSes
anuais do Governo. Se houver recessdo econémica, especialmente se
houver uma situagdo em que as receitas do Governo ndo chegarem para
cobrir as des.pesas gerais, ndo se sabe se Governo vai conseguir
realmente cumprir a sua promessa, isto &, se vai continuar a autorizar as

dotagdes anuais, no montante de 6.221 milhdes, para o Fundo de Pensdes,
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para suportar as despesas com os beneficios de aposentacéo de apenas _
cerca de 8.634 funcionarios publicos, o que equivale a uma penséo de 720 %\
mil por anoffunciondrio aposentado. Perante a escassez de recursos X
financeiros e a impossibilidade de as receitas financeiras cobrirem outras

despesas gerais, questiona-se se a sociedade ndo irda reclamar da ' \Q/l?

situacao.

32.Em 2018, a Comissdo de Acompanhamento para 65 Assuntos de Financas

Publicas apresentou as seguintes sugestées: “Sugere-se ao Governo que

elabore, quanto antes, um plano para a injecg&o de capitais no Fundo de

— Pensbes, a fim de evitar que, em 2021, os activos do Fundo de Pensdes

ndo consigam cobrir as despesas.

33.Ainda faltam 4 anos até 2021, portanto, o Governo deve injectar capital no
Fundo de Pensdes no dmbito do Regime de Aposentagio e Sobrevivéncia,
e disponibilizar & Comissdo, o mais breve possivel, a respectiva

calendarizagao.”.

34.Entretanto, ja se passou um ano, mas, segundo os representantes do
Governo, neste momento, o Governo ainda n&o tomou uma decis&o sobre
a injecgdo de capitais, portanto, ndo se pode ainda falar da

calendarizacéo.
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35.Nesta reunido da Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de
Finangas Publicas, os representantes do Governo apresentaram outra
N
solugéo, o modelo “pay as you go”, isto &, o Governo injecta capitais é’if

quando os capitais do Fundo de Pensdes ndo forem suficientes. “&/‘7

36. Tal como se refere no ponto 25, a desvantagem desta solugéo consiste em
saber se, num ano de recessdo econdmica, o Governo consegue, ou hao,
assegurar as dotagdes. Esta questdo pode levar a que os funcionarios
pablicos no activo possam ficar preocupados com a seguranca da
estabilidade financeira do Fundo de Pensbes, uma vez que ndo se
consegue explicar por que razdo é que este, perante um cofre ptblico
abastado, ndo quer injectar capitais para assegurar a sustentabilidade do

Fundo de Pensoes.

37.Por outro lado, se ndo houver injecgdo de capitais, os encargos com os
beneficios de aposentagio dos referidos funcionarios serdo transferidos
para os futuros contribuintes. N&o é razoave! que os futuros contribuintes

paguem os beneficios de aposentagdo dos funcionarios publicos.

38.0 relatdrio actuarial refere diversos planos para a injecgdo de capitais e
que a proporgdo das contribui¢des dos funcionarios piblicos é definida por
lei e ndo pode ser alterada, por isso, o0 Governo deve ponderar sobre a
possibilidade de injectar capitais no Fundo de Penstes com a devida

antecedéncia. No caso de ndo o fazer, os beneficios de aposentagdo dos
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funcionarios publicos ndo seréo salvaguardados.

39.Refere-se na pagina 16 do relatério actuarial de 2014 que: “... se as

regalias de aposentagdo ndo forem pré-financiadas, o Governo tem de
pagar as pensdes de aposentagdo e de sobrevivéncia & medida que forem
estando reunidas as condigbes para o recebimento destas pensées.
Normalmente, o pré-financiamento visa aumentar a seguranga das
pensdes de aposentagdo, embora normaimente isso no seja alvo de
atengdo {mas nédo serd impossivel o Governo ter dividas em atraso). Para
o Governo, o fluxo de caixa €, normalmente, o ponto crucial para a tomada
de decisdo sobre a injecgdo prévia de capitais. Se a pensdo de

aposentagéo n&o for pré-financiada, significa que os encargos com os

beneficios de aposentagdo serdo transferidos para os futuros contribuintes.

Existem varias formas para criar planos de injecgdo de capital que
compensem a insuficiéncia de capitais, sendo as principais diferencas

desses planos o prazo de pagamento...”.

40. Refere-se, no relatério actuarial de 2014, varios planos de injec¢éo
de capitais para compensar a falta de capital no montante de 66.200
milhdes, mas a Comissdo nfo constatou ainda que o Governo tenha
acolhido algum destes planos de reforgo de capitais do Fundo de Pensdes.

E, até ao momento, ainda ndo conseguiu apresentar uma solugdo vidvel.
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41.Antes do retorno a Patria, em 1997, foi assinado o contrato de concesséo
do exclusivo da exploragdo de corridas de cavalos, que previa no nmero
dois da Clausula Décima que o Jockey Club deveria pagar ao Fundo de
Pensdes 1% do montante anual das apostas. Este é um dos métodos para

assegurar a sustentabilidade do Fundo de Pensdes.

42.Mas, aquando da alteragdo do referido contrato em 2005, este nimero foi
revogado, isto &, a partir de 2005, o Fundo de Pensdes deixou de dispor de
outras fontes financeiras, com a excepgdo dos rendimentos de

investimentos.

43.0 novo contrato de concessdo do exclusivo da exploragdo de corridas de
cavalos, celebrado entre o Governo da RAEM e o Jockey Club em 31 de
Dezembro de 2018, néo retomou a referida disposigao, isto &, as dotagbes
provenientes das contribuicdes do jogo n&o revertem para o Fundo de

Pensodes.

44.A Comisséo questionou o Governo sobre se este vai seguir a pratica do
Fundo de Seguranga Social em relagao as fontes financeiras, isto &, se vai
transferir uma percentagem fixa das receitas brutas do jogo para o Fundo
de Pensoes, a titulo de receita do orgamento da administragéo central da
RAEM. Segundo os representantes do Governo, como se trata de matéria
da tutela do Secretario para a Economia e Finangas, ndo estavam a par do

assunto, portanto, nao foi possivel obter uma resposta.
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. Rela_tério - Fundo de Pensdes M

45.Todos estes indicios demonstram que o Governo néo adoptou qualquer M
medida para a sustentabilidade dos fundos de pensdes. Propde-se ao
Governo que defina, quanto antes, uma proposta vidvel, no sentido de

assegurar o pagamento das futuras pensées de aposentacgéo.

46. Independentemente da sclugdo, seja a injecgdo de capital de uma so vez
ou em prestagoes, seja a injecgdo anual de verbas no Fundo de Pensdes,
através de uma percentagem fixa das receitas brutas do jogo, ou a dotagio
anual para o Fundo de Pensbes através das receitas do orgamento central,
o Governo deve elaborar, quanto antes, uma proposta de dotagdo, para
resolver a questdo das fontes financeiras do Fundo de Pensées, e para
que os actuais trabalhadores da Fungdo Pubiica possam trabalhar com
tranquilidade, sem se preocuparem com os prejuizos para as futuras

regalias de aposentacgéo.

47.Em relagédo ao balango do Fundo de Pensdes a 31 de Dezembro de 2018,
a Comissdo reparou numa divida da Companhia de Corridas de Cavalos
de Macau S.A.R.L. (Jockey Club) para com o Fundo de Pensdes, no valor

de 131 milhdes de patacas (em 2017 foi de 155 milhdes).
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48.De acordo com o contrafo de concessédo do exclusivo da exploragdo de

corridas de cavalos, celebrado entre a RAEM e o Jockey Club, em 28 de
Margo de 2018, este Ultimo deve liquidar a divida a favor da RAEM no
prazo de trés anos, a contar do dia 1 de Abril de 2018. A divida referida é
paga em prestacdes mensais, sendo obrigatério efectuar, nos primeiros
dois anos, um pagamento anual no montante minimo de cinquenta milhdes
de patacas, e no terceiro ano, ¢ pagamento do montante remanescente,

devendo a divida estar totalmente liquidada até ao dia 10 de Abril de 2021.

49.A Comissdo questionou se o Governo da RAEM vai cobrar juros sobre as

dividas do Jockey Club a favor do Fundo de Pensdes, e os representantes
do Governo referiram que a forma de reembolso das dividas por parte do
Jockey Clube era definida pela Direcg¢do de Inspecgdo e Coordenagio de
Jogos, que o Fundo de Pensdes sé respondia pelo recebimento do

montante, e que esse montante n3o incluia juros.

50.Quando um cidaddo normal ndo paga os impostos aoc Governo da RAEM,

mesmo que se trate de mil ou centenas de patacas, tém de pagar juros e
multas, mas, o Jockey Club que tem dividas para com o Governo da
RAEM ha mais de 10 anos, no valor de 155 milhdes, provenientes do
imposto do jogo, néo tem de ser punido com multa, fica até dispensado do
pagamento de juros, e ainda pode saldar as dividas em prestagdes. A

Comisséo ficou bastante surpreendida com isto e manifestou as suas
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duvidas em relagéo a esta forma de tratamento mais favoravel. K/ %
51.De acordo com a demonstragdo de resultados de 2018 do Fundo de /éf
Pensdes, apresentada pelo Governo, as receitas totais do Fundo de \W)

Pensdes atingiram 101 milhdes de patacas, as despesas totais atingiram
549 mithdes de patacas e o montante do défice atingiu 447 mithdes de

patacas.

52.No ano de 2018, no ambito das receitas, as fontes financeiras do Fundo de
Pensdes foram 100% provenientes dos subsidios destinados ao
funcionamento do Fundo de Pensbes pelo Governo, no valor de 101

milhdes de patacas, que se encontram detalhadas a seguir:

Proveifos Patacas Percentagem do total

dos proveitos

Subsidios destinados ao 101.144.505,75 100,0%

funcionamento do Fundo

de Pensbes
Outros proveitos 5.672,13 0,0%
Total dos proveitos 101.150.177,88 100,0%

53. No ambito dos custos do Fundo de Pensdes no ano de 2018, os prejuizos
dos investimentos atingiram 401 milhdes de patacas, representando 73%

total dos custos. Os gastos com o pessoal atingiram 76,51 milhdes de
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patacas, representando 14% do total dos custos. Os outros gastos 4@
administrativos atingiram 29,05 milhdes de patacas, representando 5,3%

do total dos cusfos. Os gastos financeiros atingiram 42,33 milhdes de /@r
patacas, representando 7,7% do total dos custos. As perdas por \d?/B
imparidade de activos atingiram 52,5 patacas e as outras perdas ou gastos

atingiram 14,18 patacas, e 0 seu peso respectivo foi cerca de 0.

54. A proporgéo dos diversos custos em relagdo ao fotal dos custos do Fundo

de Pensdes, referente ao ano 2018, encontra-se detalhada no quadro

seguinte:
- Custos Patacas Percentagem do total
dos custos
Prejuizos de investimentos |  400.702.470,39 73,04%
Gastos com o pessoal 76.508.478,70 13,95%
QOutros gastos 29.051.035,24 5,30%
administrativos
Gastos financeiros 42.328.531,04 7.72%
Perdas por imparidade de 52,50 0,00%
activos

QOutras perdas ou gastos 14,18 0,00%
Total dos custos 548.590.582,05 100,0%

55.A proporgdo dos diversos proveitos e ganhos financeiros do Fundo de

Pensdes, referente ao ano de 2018, é a seguinte:
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Proveitos e ganhos

Percentagem do total

financeiros Patacas dos proveitos

Juros obtidos 116.755.222,08 16,5%

Rendimentos de imbveis 3.960.000,00 0,6%
Diferengas de cambio

favoraveis 99.915.672,31 14,1%
Ganhos em aplicagdes

financeiras 483.444.407,91 68,2%
Ganhos em aplicagtes
financeiras — periodo

anterior 5.028.783,67 0,7%

Total 709.104.085,97 100,00%

56.A proporgdo dos diversos gastos e perdas financeiros do Fundo de

Pensdes, referente ao ano de 2018, é a seguinte:

Gastos e perdas

Percentagem do

financeiros Patacas total dos custos
Depreciagdes de bens ,
imoveis (para investimento) 457.875,00 1,53%
Diferencas de cé@mbio
desfavoraveis 29.561.358,25 98,47%
Total 30.019.233,25 100,00%

57.Do ponto de vista do investimento, verifica-se que os activos do Fundo de
Pensoées totalizam 15,794 mil milhﬁes de patacas, e sdo compostos por
caixa, depdsitos a ordem, depdsitos a prazo, portfdlios internacionais,
investimentos em obras de arte e investimentos em imdveis. Segundo a
“Distribuicdo dos activos,

gestores de fundos de investimento e benchmark de investimento”, no

rentabilidade do
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ambito do Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia dos Funciondrios e %

B S AT RE @ ﬁ’/

Agentes da Administragdo Pulblica da RAEM (dados reportados a

31/12/2018), o peso dos activos distribui-se da seguinte forma:

Activos ‘ Patacas Peso

Caixa 5.000,00 0,0%

Depésitos a ordem 8.508.082,23 0,1%
Depésitos a prazo 3.251.073.437,31 20,6%
Portfélios internacionais 12.511.815.227,52 79,2%

Investimentos em obras de arte 13.685.599,40 0,1%

Investimentos em imoveis 9.157.484,86 0,1%
Total dos activos financeiros 15.794.244.831,32 100,0%

58.Em relacdo a distribuicdo dos activos, os depdsitos a ordem totalizam
3,251 mil milhdes, representando 20,6% do total dos activos; a carteira dos

portfdlios internacionais totaliza 12,512 mil milhdes, representando o maior

peso, atingindo 79,2%.

59.A taxa de retorno da carteira de depésitos a prazo é de 1,09%, a da
carteira dos portfélios internacionais é de -3,45%, e o retorno integrado dos
investimentos, em calculo aritmético ponderado, resultante dos bens
globais de investimento foi de -2,46%. A taxa de benchmark return dos
portfélios internacionais foi de -3,96% e consistiu em MSC! Equity indices
e Bloomberg Barclays Global Aggregate 500. O retorno dos portfélios

internacionais foi superior em 50 pontos-base ao benchmark de
- 24/41
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investimento (0,05%). V

60.Em 2018, o custo da gestéo do gestor da carteira de acgdes do Regime de Aﬁx/

Aposentacdo e Sobrevivéncia do Fundo de Pensdes foi de 37,73 milhdes
de patacas, cerca de 0,41% do valor de mercado da respectiva carteira. As
despesas com a gestdo foram de cerca de 4,59 milhdes de patacas,

representando cerca de 0,04% do valor de mercado da respectiva carteira.

IV. Ponto de Situagdo do Acompanhamento

— 61.Na apresentac@o sobre a situagéo financeira do Fundo de Pensdes, os
representantes do Governo explicaram a Comissdo que, até finais de 2018,
existiam 9.125 subscritores do Regime de Aposentagido e Sobrevivéncia,
3.787 subscritores aposentados e 305 beneficidarios de pensdes de

sobrevivéncia. (Vd. Anexo 2)

Os responsaveis do Governo acrescentaram que a taxa de retorno desde
1987 até finais de 2018 foi de 5,67%. Com a estabilidade da situagdo do
mercado em 2019, os activos financeiros registaram, até finais de

Fevereiro, uma taxa de rendimento de cerca de 4,94%.

62. Segundo foi explicado & Comissao, no futuro, irdo ser introduzidos ligeiros
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ajustamentos na estratégia de diversificagdo dos investimentos do Fundo @
de Pensdes, a fim de evitar o impacto negativo decorrente das flutuagdes %
do mercado sobre a carteira de investidores. Por conseguinte, o Fundo de

Pensodes ajustara adequadamente a distribuicdo dos activos, introduzindo

novos produtos de investimento, como sejam, fundos imobiliarios, titulos
de obrigagdes emitidos por paises emergentes e obrigacdes de slto

rendimento.

63.No que diz respeito ao investimento imobiliario, os bens iméveis do Fundo
de Pensdes em Lisboa, em Portugal, continuam a ser arrendados pela
Delegacdo Econdmica e Comercial de Macau sediada na capital
portuguesa, com uma renda anual de 3,96 milhdes de patacas e, segundo
as estimativas mais recentes, o valor dessa propriedade esta avaliado em
52 milhdes de patacas e a taxa de retorno sobre o capital é de 7,62%.
Quanto as obras de arte, o Fundo de Pensdes possui uma colecgdo de
gravuras japonesas cujo valor estimado, resultante de uma avaliagéo
efectuada em Margo de 2018, era de 16 milhdes de patacas. A
continuagdo da propriedade dessas obras de a_rfe japonesa, segundo foi
explicado a Comisséo, sera decidida apds uma proxima estimativa que

vier a ser feita no futuro.

64.0s representantes do Governo salientaram que, actualmente, o Fundo de

Pensdes tem como objectivo principal investir em produtos de investimento
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internacional a longo prazo, representando essas aplicagdes financeiras
cerca de 80% do patrimédnio total desse organismo. Acresce ainda que
cerca de 20% do patriménio do Fundo de Pensbes estio investidos em

“produtos de poupanca a prazo”, principalmente em trés moedas: Patacas,

Doélares Americanos e Renminbis, sendo que o investimento em
Renminbis decorre no ambito de uma estratégia de investimento de longo
prazo. Sintetizando a situagédo do retorno proveniente dos investimentos
do Fundo de Pensdes, prevé-se que, caso néo haja outras injecgdes de
capital financeiro no Fundo de Pensdes, este terd necessariamente de
proceder a venda dos seus activos em Renminbis, o que ndo se coaduna
com a estratégia de investimento a longo prazo do Fundo de Pensbes.
Assim sendo, o Fundo de Pensbes ira propor aoc Governo a atribuigédo de
verbas adicionais para que possa manter, a curto prazo, um determinado
fluxo de caixa. Os representantes do Governo afirmaram ainda que, sem
ter havido qualquer injecg@o de capital, o total dos activos do Fundo de
Pensdes (incluindo os rendimentos do investimento), até Fevereiro de

2019, era de cerca de 16 mil milhdes de patacas.

65.A Comissdo verificou que, apds a implementacdo do Regime de
Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos da RAEM em 2007,
ao longo de mais de dez anos, o nimero de subscritores do Regime de
Aposentagdo e Sobrevivéncia dos Funcionarios e Agentes da

Administragdo Pulblica da RAEM tem vindo a diminuir, enquanto tem
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aumentado o numero de pensionistas que recebem pensbes de
aposentagdo. A comparagdo do racio entre as contribuicbes dos
subscritores e os pagamentos efectuados pelo Fundo de Pensdes permite
constatar a incapacidade gradual de as coniribuicbes cobrirem as
despesas deste organismo com o pagamento das prestacbes aos
beneficiarios. Assim, essa situacdo pode dar lugar a diferentes cenarios,
nomeadamente: a injecgdo atempada de capital pelo Governo da RAEM
de acordo com a situagdo do Fundo de Pensées, ou a venda pelo Fundo
de Pensbes de parte dos seus activos para cobrir as despesas, seguida de
uma posterior injecgdo de capital pelo Governo da RAEM, depois de
esgotados todos esses activos, ou entdo, proceder a injecgdo de forma
gradual de capital pelo Governo da RAEM, em consonidncia com a
quantidade necessaria de activos do Fundo de Pensdes. Os
representantes do Governo afirmaram que os investimentos essenciais do
Fundo de Pensbes sdo constituidos sobretudo por carteiras de
“‘investimentos internacionais”, sendo essas aplicagées promovidas com o
intuito da valorizagdo do capital e, até ao presente momento, ndo foram

vendidos os activos desses “investimentos internacionais.

66. Questionados sobre os critérios para a alienagéo dos activos do Fundo de

Pensbes, os representantes do Governo explicaram que, em caso de
necessidade de venda de activos, de um modo geral, os “produtos de

poupanga a prazo” costumam ser os primeiros activos a serem vendidos e,
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devido a indexacdo da Pataca ao Ddlar Americano, os activos em
Renminbis seriam prioritariamente reduzidos tendo em conta o
pressuposto.da cotacdo cambial. Além disso, & ébvio que, no futuro, se
houver necessidade de recorrer a apoios financeiros por parte do Govémo,
o Fundo de Pensdes ira solicitar ao Governo as dotagdes orgamentais

necessarias.

67.Alem disso, a Comissao constatou que o Governo prevé que os activos do

Fundo de Pensdes vao ficar esgotados em 2031. Assim, sera que os
trabalhadores abrangidos pelo Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia
dos Funcionarios e Agentes da Administragdo Pdblica da RAEM, ou seja,
os aposentados e os pensionistas, estdo desprotegidos face a uma
eventual situagdo de se esgotarem os activos desse fundo que podem ser
vendidos? A Comissao interpelou ainda se na legislagdo vigente esta
determinado que os actuais trabalhadores da Fung¢éo Pub]iéa do Regime
de Aposentagdo e Sobrevivéncia dos Funcionarios e Agentes da
Administracdo Pudblica da RAEM, depois de aposentados, possam ter
sempre direito a pensdo de aposentacédo. Os representantes do Governo
salientaram que, apesar de ndo estar expressamente previsto na lei
vigente que os trabalhadores da Fung&o Publica subscritores do Regime
de Aposentagdo e Sobrevivéncia dos Funcionarios e Agentes da
Administragcdo Publica da RAEM possam, apds a sua aposentacéo,

receber sempre a penséo de aposentagdo, deve-se ter em atencio o facto
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de o Regime de Aposentagio e Sobrevivéncia dos Funcionarios e Agentes
da Administragdo Publica da RAEM ser um regime de garantias de
pds-aposentagdo, definido por um plano de beneficios exclusivamente

para os trabalhadores da Fungdo Publica.

68. Deste modo, os trabalhadores participantes no Regime de Aposentacdo e

Sobrevivéncia dos Funcionarios e Agentes da Administragdo Pdblica da
RAEM que reunirem os requisitos legais relativos a aposentagdo na
Fungdo Pulblica podem receber uma pensdo mensal vitalicia apds
cessagdo do exercicio de fungdes. Em caso de falecimento do trabalhador,
aos seus herdeiros habeis que reunirem as condicGes necessarias nos
termos da legislagdo da Fungdo Publica, é atribuida uma penséo mensal
de sobrevivéncia. Devido a esse compromisso assumido pelo Governo da
RAEM, os trabalhadores da Fungao Pulblica terZo, certamente, as

respectivas pensdes de aposentacdo quando se aposentarem.

69.Outras das questdes colocadas pela Comissdo relacionaram-se com a

estratégia de investimento do Fundo de Pensdes, tendo os representantes
do Governo referido que, neste momento, o Fundo de Pensbes ndo possui
qualquer disposicéo regqlamentar que defina a sua estratégia de
investimento, e a criag8o do Fundo de Pensdes tem por objectivo a
valorizagdo do seu capital patrimonial. Efectuados os célculos, 'as

responsabilidades futuras de pagamento do Fundo de Pensdes variam
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entre 100 mil milhdes e 200 mil milhdes de batacas (Vd. Ponto 16. Até 31
de Dezembro de 2018, o valor dos activos do Fundo de Pensdes era de 15

924 milhdes de patacas).

70.A Comissdo afirmou que, em 2018, a carteira de ‘“investimentos

71.

internacionais” do Fundo de Pensdes registou um prejuizo de - 3,45%,
tendo os representantes do Governo referido que, apesar de terem surgido
perdas na carteira de “investimentos internacionais”, foi conseguido um
rendimento superior em 50 pontos-base ac que foi fixado pelo Fundo de
Pensdes (até Fevereiro de 2019, o retorno dos activos da carteira de

“produtos de investimentos internacionais” aumentou 4,38%).

Por outro lado, o Fundo de Pensbes iniciou, recentemente, a analise do
fluxo de caixa para os proximos 10 a 20 anos, prevendo-se que havera um
relatério actuarial entre Junho e Julho do corrente ano, no sentido de
clarificar o futuro fluxo de capitais do Fundo de PensGes e o plano de
dotagdo do Governo da RAEM. Com vista a reduzir os riscos de
investimento e a minimizar os efeitos negativos provocados pelas
flutuagbes especiais do mercado sobre a carteira de investimentos, o
Fundo de Pensbes ajustara adequadamente a afectagdo dos activos e
integrara novos produtos, incluindo fundos imobiliarios, titulos de mercado
emergente, obrigagbes de alto rendimento e acgbes de infra-estruturas,

entre outros.
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72, Paralelamente, a Comissao manifestou-se atenta a outras questoes como

seja, ao facto de se ter registado, em 2018, um montante de despesas com
pessoal do Fundo de Pensbes no valor de 76 milhGes de patacas, ao
nimero de pessoal e ao tipo de trabalho -executado pelo pessoal daquele
organismo, tendo os representantes do Governo respondido que, neste

momento, trabalha no Fundo de Pensdes um total de 106 trabalhadores.

73.No entanto, na Comissdo houve também quem tivesse questionado se o

Fundo de Pensdes ird proceder a simplificagdo e racionalizagdo dos
recursos humanos com a redugdo progressiva do nlimero de subscritores
do regime de aposentagdo e de sobrevivéncia, ac que o Governo explicou
que, apesar dessa red_ugéio prevista de subscritores, o Fundo de PensGes
tera ainda de assumir o trabalho relacionado com o Regime de Previdéncia
dos Trabalhadores dos Servigcos Pulblicos da RAEM iniciado em 2007
(dado que as tarefas dos dois regimes vigentes tém de ser realizadas
separadamente). Além disso, tendo em conta que o Fundo de Pensdes é
uma pessoa colectiva de direito plblico, dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, diferente dos outros servigos da
Administraggo Publica, muitos trabalhos financeiros tém de ser
acompanhados por trabalhadores diferentes, pelo que o actual nimero de

trabathadores € adequado.
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74.Para além disso, a Comiss&o entende que o Fundo de Pensdes esta no

topo dos Servigos Publicos que tém a renda mais elevada para as suas
instalagbes (cérca de 650 patacas por metro quadrado), pelo que
questionou sobre a real necessidade de se arrendar um espago com esse
elevado custo de renda. Segundo os representantes do Governo, o
proprietario do antigo gabinete do Fundo de Pensbées deixou de renovar o
arrendamento do espago anterior e, devido @ urgéncia da situagdo e ao
aumento continuo das rendas dos escritérios de Macau que se verificava
entdo, o Fundo de Pensfes encontrou o actual espago (com uma area
bruta de construgdo de 25 mil m2 e um periodo de arrendamento de 5 anos
a pedido do proprietario) depois de ter comparado outras instalagées
disponiveis naquele momento. No entanto, os responséveis observaram
que o Fundo de Pensbes vai continuar a procurar outros locais mais

adequados para arrendamento no futuro.

75.Tendo o investimento imobiliario em Portugal do Fundo de Pensdes um

retorno de 7%, alguns membros da Comissdo questionaram sobre a
possibilidade de se afectar uma parte das aplicagbes de longo prazo dos
fundos para o investimento em iméveis de qualidade, no sentido de
aumentar os rendimentos, visto que muitos fundos de grande envergadura
também tém esse método de investimento. Os representantes do Governo
referiram que o Fundo. de Pensbes tem analisado diversas formas de

investimento, bem como as estratégias seguidas por outros fundos de
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pensbes e fundos soberanos em geral. As aplicages financeiras em
investimentos imobiliarios de qualidade sédo considéradas uma proposta
viavel, mas é necessario ter em conta os recursos de capitais disponiveis e
a quantidade de imdveis que esses recursos financeiros permitem adquirir,
para além de se considerar ainda a injecgdo de dotagdes financeiras pelo
Governo. Na fase actual, poderdo ser acrescentados alguns titulos de
iméveis ou de infra-estruturas a carteira de “investimentos internacionais”,

esclareceram os mesmos representantes.

76.A Comisséo também manifestou atengdo a eventual existéncia de apoio

ao trabalho de gestdo e de investimento por parte do Conselho de
Administragdo ou do Consetho Consultivo do Fundo de Pensdes. Os
representantes do Governo esclareceram que, para a gestdo da carteira
de “investimentos internacionais”, o0 Fundo de Pens&es contratou o servigo
de gestores de fundos e de consultores financeiros de Hong Kong para a
prestacdo de apoio, fiscalizagdo e emissdo de pareceres sobre as
aplicagbes dos fundos. Ademais, o Fundo de Pensbes dispde de um
Conselho de Administragdo, ao qual cabe a gestdo do funcionamento do
Fundo de PensGes em geral e, ainda, de um Conselho Consultivo
responsavel fundamentalmente pela apresentagdo de opinides e
sugestdes sobre matérias relacionadas com o exercicio das competéncias
pelo Fundo de Pensdes. Acrescentaram ainda que o Conselho Consultivo

integra na sua composigdo dirigentes maximos dos diversos Servigos
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Pablicos do Governo da RAEM e representantes dos sectores relevantes,
num tofal de 12 membros, como, por exemplo: do Gabinete da Secretaria
para a Adminisfragéo e Justica, do Gabinete do Secretdrio para a
Economia e Finangas, dos Servicos de Administragdo e Fungio Pblica,
da Direcgéo dos Servigos de Financgas, da Autoridade Monetéaria de Macau,

e dos sectores bancario e segurador.

77.Por fim, a pedido da Comissdo, o Governo reafirmou que, nio obstante o

esgotamento previsto dos activos do Fundo de Pensdes em 2031, se até 14
ndo houver uma injecgdo de capitais, isso ndo significa que o Fundo de
Pensdes deixara de efectuar o pagamento das pensbes aos trabalhadores

aposentados da Fungdo Publica. Os responsaveis do Governo

acrescentaram que a criacdo do Fundo de Pensbes tem como objectivo a

valorizagdo do capital € a tomada de medidas preventivas para as

necessidades futuras.

Opinidoes e Sugestoes

78.0 regime de contabilidade adoptado pelo Fundo de Pensdes é o de

acréscimo, pelo que a publicagdo anual das respectivas demonstragdes
financeiras anuais estd sujeita aos principios da contabilidade geral, e as

anotagbes devem ser publicadas juntamente com as demonstragdes
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financeiras. Propde-se ao Governo que, a partir de 2018, todas as
demonstracdes financeiras sejam divulgadas juﬁtamente com as
respectivas anotagGes, para que os subscritores do Regime de
Aposentagéo e Sobrevivéncia e o publico em geral possam conhecer a sua

situagéo financeira real e correcta.

79.Faltam menos de dois anos para o ano de 2021, e o Governo deve realizar

os trabalhos necessérios para manter a sustentabilidade do capital do
Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia dos Funcionarios e Agentes da
Administrag&o Publica da RAEM. Assim sendo, propde-se ao Governo que
defina de forma cientifica, e quanto antes, planos que sejam viaveis para

garantir a capacidade de pagamento das pensdes de aposentagso.

80.Em termos simples, o Governo deve elaborar, quanto antes, uma proposta

de atribuigdo de verbas, e fornecer & Comissédo, o mais répido possivel,
um calendario concreto para a injecgéo de capital, no sentido de resolver a
questdo da origem financeira do Fundo de Pensdes, de modo a que os
actuais trabalhadores possam trabalhar tranquilamente, sem estarem

preocupados com os futuros beneficios da aposentacio.

81.Apds a recepgdo do relatério actuarial mais recente, e da proposta de

injecgdo de capital e do calendario concreto de injecgdo de capital, a

Comissdo continuara a fiscalizar e a acompanhar, oportunamente, as
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82. Em conclusio, a Comissao delibera:

i. Entregar o presente relatério ao Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa e propor a distribuicdo do mesmo a todos os
deputados;

ii. Enviar o presente relatério ao Governo.
Macau, 22 de Julho de 2019

A Comissé&o,

Mak Soi Kun

(Presidente)
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Bt

Leong Sun lok

(Secretario)

ZAL

Ng Kuok Cheong

/f/ S

Chan Chak Mo

Chan lek Lap

[)

Chan Hong
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Wong Kit Cheng %
<

Wu Chou Kit

Lam lok Fong

Chan Wa Keong
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Conta de Geréncia

BAESE

Fundo de Pensdes

BE_F—tH+A=+—HILEE

Demaonstragiio dos Resultados em 31 de Dezembro de 2017

e

%<

P MOP

iz A Proveitos
1R EE

Rendimentos de investimentos
BRI
Subsidios destinados a exploragiio

oA

Outros proveitos
Wz A &8t Total dos proveitos

i Custos
AR

Gastos com o pessoal

HitfT B A

QOutros gastos administrativos

SuEE S I

Gastos financeiros
RERHEREK
Perdas por imparidade de activos

EftriHkmEH

Qutras perdas ou gastos
S-S E Total dos custos

FFLA, Proveitos liguidos

1,492,630,705.19
96,434,685.58

649.19,

1,589,066,039.96

72,941,187.69
27,829,705.74
11,167.29
0,786.30

502,35

100,792,349.37

1,488,273,690.59
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Conta de Geréncia

BAESE

Fundo de Pensdes

RESMEREE
BECF—UFEZ =R R

7
4

Demonstracio de Alteragdes dos Activos Liquidos em 31 de Dezembro de 2017

Acréscimo dos activos liquidos

WP e

Saldo dos activos liquidos no infcio do ano

REFEHE

Saldo dos activos liquidos

AP MOP
ﬁ:ﬁ:ﬁos liquidos 1,488,273,690.59
Eﬁﬁﬁfﬁiﬁﬁfﬂ%ﬁ recebidos ¢ em divida 1,392,323,890.00)
Eﬁﬁf‘fﬁfﬁf ¢ a pagar -1,766,399,882.20)
#;ff:ﬁ?éjncia de descontos -70,455.20

b 1,114,127,243.19

15,829,091,064.72

16,943,218,307.91

REZE—-/\EZR-+/\DEHBER —TRERZAY

Aprovada em sessdo de 28 de Margo de 2018. —— O Conselho de Administragdo.

— RER : HETE

—— A Presidente substituta, Diana Costa.

—BERE Sz

—— A Vice-Presidente, Ermelinda Maria da Conceigio Xavier

— R LEH - SR - ERmE -

—— Os Vopais, Fétima Maria da Conceigio da Rosa, Liu Dexue, Lou Pak Sang.

#85E Nota:

BTESFREIHEESREZ @B - Bk RS B G E R F e

BN EEZ IR FEW T FTE -

A fim de adeguar-se as politicas contabilisticas da conta agregada dos organismos especiais, é necessdrio
proceder-se a um ajustamento, na conta agregada, da parte dos cddigos de rendintento e gasto, contudo,

o gjustamento ndo produz qualgquer efeito no resultado liguido do ano.
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Conta de Geréncia

BlhESE

Fundo de Pensies

REEMENR —B—tFL=H=4+—8
Balango em 31 de Dezembro de 2017

P MOP

FHE Activos
FiBREE Activos correntes

RERRETHY

Caixa e equivalentes de caixa
BT

Depdsitos a prazo
S

Porifélios internacionais

FEGmRRR

Dividas a receber

PR R AL RS i

Descontos e comparticipagdes a receber

TR E-S 5t Total dos activos correntes

FESTBIIEEE Activos ndo correntes

G RR

Investimentes em obras de arte
it it s

Investimentos em iméveis
BEEREE

Activos fixos tangiveis

JEFEIRES T Total dos actives ndo correntes

R EELRES Total dos Actives

2,446,414,251 .84
1,276,206,032.70)
12,986,659,345.44
191,841,977.46

12,943,069.00

16,914,064,676.44

13,685,599.40
9,615,359.86

15,309,364.77

38,610,324.03

16,952,675,000.47
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EHEIRE

Conta de Geréncia

BHRESS
Fundo de Pensdes
REAWNEN _—"F—L&E+=H=4+—8

Balango em 31 de Dezembro de 2017

HFYT MOP

HRFNEZE Passivos e Capitais Proprios Wi

FiEh R | Passivos correntes
BEAARaR 8,805,874.76 \'b/\

Dividas a pagar

P2 ‘
Beneficios a pagar 650,817.80
I A - —AENES .
Proveitos diferidos (a vencer dentro de 1 ano) 0.0
FE) B M-SET Total dos passivos correntes 9,456,692.56

JEFTB# K Passivos ndo correntes
I A _

Proveitos diferidos
JEFIBIE S ET Total dos passivoes nie correntes .

AREEt Total dos Passivos 9,456,692.56
T¥2% Capitais Préprios

iﬁﬁmém 15,829,091,064.72

aﬁiﬁipumdos no exercicio 1.114,127,243.19

F¥254%ET Tota) dos Capitais Préprios 16,943,218,307.91

B RFHEZEEREE Total dos Passivos ¢ Capitais Préprios 16,952,675,000.47

RIB-AE=A"H-/\BEHER — THEHREY
Aprovada em sessdo de 28 de Margo de 2018, —— O Conselho de Administragdo.
— RER : BEFE

— A Presidente substituta, Diana Costa.

— BIERE © MR

~—— A Vice-Presidente, Ermelinda Maria da Conceigfo Xavier

— %8 1 ITEH - SIS - EiRE -

— Os Yogais, Fatima Maria da Conceiglo da Rosa, Liu Dexue, Lou Pak Sang,
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