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Comissédo de Acompanhamento para os

Assuntos da Administragdo Publica

Relatorio n.° 3/VI1/2019

Assunto: Acompanhamento da situagao de utilizagdo das instalacoes
licengas especiais dos veiculos

fronteiricas da Ponte Hong Kong~Zhuha1 Macau e gestdo das "'f
l. Introducgao %

1. A Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau é uma infra-estrutura de interligagéo e &
intercomunicagéo na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau. Desde a

sua entrada oficial em funcionamento, no dia 24 de QOutubro de 2018, a

respectiva ta>'<a de utilizagdo tem vindo a aumentar, porém, como é grande

a diferenca em relagdo aos objectivos previstos no plano inicial, ha que

elevar globalmente a eficiéncia dessa ponte.

2. A Comisséo esta muito atenta a situagio de utilizagdo da Ponte Hong
Kong-Zhuhai-Macau e espera que, através das reunies de
acompanhamento, seja possivel ficar a conhecer a situag@o de utilizagao
das instalagbes no posto fronteirico de Macau e de gestdo da licenga

especial de veiculos, no sentido de analisar as razbes da baixa taxa de
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utilizagdo da ponte, bem como estudar a viabilidade de melhoria dos Zb
respectivos hardware e software e das instalagdes complementares, a fim ‘
\

-de elevar a eficiéncia da utilizagao da ponte.

-
3. A Comissao reuniu-se, para o efeito, em 16 de Maio e 24 de Ju‘lho de 2019. VJ
O Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo do Rosario, /
e o Director dos Servigos para os Assuntos de Trafego, Lam Hin San,
estiveram presentes na reunido do dia 16 de Maio, para apresentarem os M

trabalhos e responderem as questdes levantadas pela Comissdo. Ambas

g

as partes discutiram, em conjunto, sobre os meios para resolver os

problemas.

Il. Acompanhamento dos principais assuntos e contetdos por parte da } ¢

Comissao

Nas reunides de acohpanhamento, a Comisséo analisou e discutiu as
questbes relativas a utilizagdo do parque de estacionamento do Posto
Fronteirico de Macau na Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, a gestao das
licengas especiais de veiculos e ao regime de seguro dos trés locais. Os
principais assuntos que foram alvo de discussao e preocupagéo da Comisséo

foram os seguintes:
1.Situagao da utilizagao dos parques de estacionamento

1.1 Com vista a articulagdo com a entrada em funcionamento da Ponte Hong

Kong-Zhuhai-Macau, na =zona fronteirica gerida por Macau sao
2
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disponibilizados aos visitantes e aos residentes de Macau dois parques: o
Auto-silo Leste e o Auto-silo Oeste. O Auto-silo Oeste dispde de 3089
lugares para veiculos ligeiros e 2054 lugares para motociclos, destinados
aos cidaddos de Macau, e o Auto-Silo Leste disponibiliza 3000 lugares
para veiculos ligeiros, destinados ao estacionamento dos veiculos que

chegam a Macau através da ponte.

No entanto, a taxa de utilizagéo de ambos os parques de estacionamento,
Auto-silo Oeste e Auto-silo Leste, néo atingiu os objectivos previstos, pois
ha muitos lugares desocupados. Assim, a Comissdo e o Governo
discutiram sobre as medidas e métodos para optimizacéao da utilizagéo

dos referidos dois pargues.

1.2 Segundo a resposta dos representantes do Governo, desde a entrada em

funcionamento da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau em Qutubro do ano
passado, a taxa de utilizacdo dos dois parques de estacionamento
registou uma tendéncia de aumento. Até Abril do cornjente ano, a taxa de
utilizagdo diaria do Auto-silo Leste (para o estacionamento de veiculos de
visitantes) atingiu uma média de 7%, isto &, estacionaram diariamente
naquele parque 235 veiculos particulares, e nas horas de pico
estacionaram mais de 565 veiculos, e quanto a taxa de utilizagdo média
diaria do Auto-silo Oeste (para estacionamento de veiculos de Macau),
variou entre 5% e 6%. Prevé-se um aumento gradual da taxa de utilizagéo
quer da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau quer dos Auto-silos Leste e
Oeste. O Governo espera assim evitar, através duma politica de abertura

gradual, o aumento rapido do nimero de veiculos em circulagio na ponte.
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1.3 No que diz respeito ao Auto-silo Leste, os utilizadores que ja obtiveram a %
licenga do Hong Kong Transport Départment podem usar o parque através g «
de marcagdo prévia. Esta marcagdo pode ser efectuada com uma &_
antecedéncia de 30 dias, mas os procedimentos respectivos tém de estar
conciuidos 12 horas antes da data de utilizagdo do auto-silo. Até 8 de V/
Maio, a DSAT recebeu, diariamente, através do Hong Kong Transport /
Department, pedidos para utilizagdo do auto-silo relativos a cerca de 200
a 300 veiculos. Até a data, o Auto-Silo de Macau ja foi utilizado, atraves de M

marcagao prévia, por 11 800 veiculos particulares de Hong Kong. C

1.4 Afim de elevar a eficiéncia e de facilitar a utilizagéo do auto-silo, depois de
ouvidos os Servigos de Alfdindega e o Corpo de Policia de Seguranga ’%
Publica, a antecedéncia minima da marcagéo prévia foi reduzida de 12 ‘)7
para 6 horas a partir de 1 de Abril do corrente ano, com vista a =
estabilidade da utilizagdo do auto-silo e de modo a evitar engarrafamentos
do trénsito em Macau. Se o andamento do estudo e da melhoria do
sistema através das novas tecnologias for o ideal, nessa altura
discutir-se-a se existem ou ndo condigbes para reduzir a antecedéncia da
marcagdo prévia para uma hora, a fim de elevar a taxa de utilizagédo do -

auto-silo.

2. Situacdo da gestao das licengas especiais dos veiculos

2.1 Neste momento, no que respeita a circulagdo entre Macau e Hong Kong e
vice-versa, Macau conta com 600 quotas para veiculos particulares

- 4
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transfrontefrigos enquanto Hong Kong conta apenas com 300. Apds a
conclusao das respectivas formalidades administrativas e da obtencéo da
licenga emitida pelo Hong Kong Transport Department e pelos Servigos de
Alfandega de Macau, os veiculos podem circular, durante o prazo de
validade da licenga, através da Ponte, entre as zonas urbanas de Hong

Kong e de Macau.

2.2 A Comissao verificou que, actualmente, é reduzido o nimero de veiculos

de Macau que se desloca até Hong Kong através da ponte, e que os
veiculos de Macau que entram em Hong Kong e no Interior da China
precisam de afixar em simultaneo trés matriculas, situagdo que nao
acontece com os veiculos particulares de Hong Kong quando entram em
Macau, por isso, as exigéncias em relagdo as matriculas para os veiculos
das duas regides sao diferentes. Assim, a Comissdo solicitou

esclarecimentos do Governo.

2.3 Segundo as explicagbes dos representantes do Governo, a Comissao de

Trabalho Conjunto das Trés Regides da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau

responsabiliza-se pela coordenacéo da gestdo e da utilizagdo da Ponte e

a Direcgdo de Administragdo da Ponte de Hong Kong-Zhuhai-Macau

responsabiliza-se pela gestdo directa da Ponte. Neste momento, as
quotas dos veiculos que circulam de Macau em direc¢@o a Hong Kong séo
tratadas pela DSAT, e quanto ao nimero das quotas entre Macau e Hong
Kong, verifica-se que o nimero das concedidas por Hong Kong a Macau
ndo é reduzido. O Governo de Macau esta a estudar activamente com

Hong Kong as opinides sobre o aumento das respectivas quotas.
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Quanto a afixagdo de varias matriculas num veiculo, segundo as
explicagbes do Governo, Macau foi a primeira regido na Grande Baia a
adoptar o modelo “avangar e testar primeiro” para a implementacao de
matriculas electronicas. A DSAT inventou um sistema de reconhecimento
das matriculas dos trés locais, que esta instalado na linha fronteirica do
posto de Macau e funciona automaticamente para identificar os veicuios
que entram em Macau, por isso, os veiculos de Hong Kong estao
dispensados da exigéncia de instalar chapas de matricula de Macau
guando entram em Macau, e desde a implementagio das matriculas

electronicas, nao se verificou qualquer sobressaito no transito.

Os representantes do Governo adiantaram ainda que se pode tomar
como exemplo a situag&o da Unido Europeia, onde um total de 28 paises
implementou a politica de comunicabilidade de circulagdo e pds em
pratica uma medida de facilitagdo da vida da populagéo, isto &, basta
afixar uma chapa de matricula no veiculo para este poder circular em 28
paises. Por isso, o Governo de Macau estd a assumir uma postura activa
para tentar conquistar tratamento igual por parte do Governo de Hong
Kong, no sentido de impiementar o mais rapido possivel tratamento igual
para os veiculos de Macau que circulam na zona urbana de Hong Kong,
obtendo a dispensa da exigéncia de afixagdo da chapa de matricula de
Hong Kong. Porém, a concretizagéo deste objectivo depende apenas de

Hong Kong.

Nas reunides de acompanhamento, a Comissdo também discutiv os
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elevados custos de 30 mil patacas para as quotas dos veiculos de Macau,
uma vez que estes custos ndo existem para os veiculos de Hong Kong.
Segundo a resposta dos representantes do Governo, a exigéncia da
cobranga de trinta mil patacas, a titulo de custos das formalidades, para a
obtengdo da matricula de Hong Kong, deve-se aos elevados custos
administrativos que incluem o apoio na requisicdo da permisséb para
circulagdo na zona proibida (Closed Area Permit) e do titulo internacional
de circulagéo e ainda os custos administrativos assumidos pela DSAT. Na
pratica, os donos dos veiculos de Macau nao necessitam de se deslocar
pessoalmente a Hong Kong para tratar destas formalidades. O apoio no
tratamentd destas formalidades exige grande quantidade de recursos
humanos, a falta destes recursos & grave, e a consulta e a verificagdo dos
documentos ieva tempo, portanto, sdo estes os principais factores que

justificam os elevados custos administrativos.

Em’\relagéo a esta explicagao, a Comissdo sugeriu a distingdo entre as
taxas cobradas pelo Governo de Macau e as cobradas pelo Governo de
Hong Kong. Por exemplo, passarem a ser os proprietarios dos veiculos a
deslocar-se pessoalmente’ a Hong Kong para tratar dos pedidos de
emissdo da permissdo de circulagdo na zona proibida e do titulo
internacional de circulagdo, e serem também eles a assumir essas
despesas, a fim de evitar que a sociedade fique a pensar que é o Governo
de Macau que cobra essas despesas. Também se pode recorrer a
metodos econdmicos para ajustar a entrada em Hong Kong dos veiculos
com matricula de Macau, tomando como referéncia a' pratica dos paises

vizinhos, isto &, da Malasia e de Singapura. Segundo os representantes
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do Governo, véo ser efectuados estudos aprofundados sobre o assunto.

2.6 Alem disso, a Comissao também discutiu a viabilidade da exploracéo de

carreiras directas entre Macau e o Aeroporto de Hong Kong através da
ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau. Segundo a resposta do Governo, o
assunto ja foi discutido com Hong Kong, mas como a criacdo de carreiras
tem a ver com o Governo de Hong Kong e com a Autoridade do Aeroporto

de Hong Kong, ainda néo se chegou a uma concluséo.

3. Circulagdo e inversao de marcha dos veiculos de Macau na

grande ponte

3.1 O numero de quotas dos veiculos de Macau que podem entrar em

Hong Kong é limitado, e neste momento permite-se que os veicuios
de Hong Kong invertam o sentido da marcha em Macau. Alguns
deputados sugeriram ao Governo que estudasse com Hong Kong a
reproducéo deste método, lutando quer pelo acesso de véiculos de
Macau, que ndo tém matricula de Hong Kong, & Ponte Hong
Kong-Zhuhai-Macau, quer pela medida de permissao de inverséo do
sentido da marcha depois da largada de passageiros no posto de
Hong Kong. Ao mesmo tempo, sugeriram ao Governo gue
estudasse com Hong Kong a viabilidade de construgao de parques
de estacionamento e de reserva de lugares de estacionamento para

os veiculos de Macau.

3.2 Segundo os representantes do Governo, o Governo de Macau ja

.
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apresentou aos servigos competentes de Hong Kong as propostas
de autorizagéo de circulacdo na ponte de veiculos s6 com matricula
de Macau e de permiss&o do regresso de veiculos a Macau apés a
largada de passageiros no posto fronteirico de Hong Kong. Segundo
a ‘resposta de Hong Kong, as respectivas instalagbes
compl_émentares ainda ndo foram aperfeicoadas. Ambas as partes
vao manter-se em contacto para continuar a discutir solugdes

viaveis, mas, por enquanto, ainda ndo existe uma data para a

“conclusdo das referidas instalagdes. A proposta de construgdo de

parques de estacionamento no posto fronteirigo de Hong Kong e de
permissao de estacionamento para os veiculos de Macau ainda esta

em fase de discussdo, e como vai ser preciso tempo quer para se

-

‘

chegar a um consenso entre as partes quer para a conclusdo daﬁ_,a)__

correspondentes obras, o Governo dara informagdo, em tempo

oportuno, quando houver.novidades.

4. Situagdo da implementagdo do regime de seguro das trés

regides

4.1 A Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau estabelece uma ligagio

transversal entre Hong Kong, o Interior da China e Macau. Quando
os veiculos circulam em segmentos diferentes da ponte, estio
automaticamente sujeitos ao cumprimento da legislagdo da
correspondente jurisdicdo. Em todos os locais em causa, a
legislagao define que o proprietario ou o motorista tem de adquirir

seguro automoével legalmente vélido. No entanto, a apdlice

)
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automoével de um dos locais ndo consegue satisfazer ao mesmo
tempo as leis em vigor nos trés locais, assim, antes de utilizar a
ponte, o proprietario ou o motorista deve adquirir previamente

seguro automovel legal de duas ou trés regides.

Porém, os regimes de seguro de Guangdong, Hong Kong e Macau,
sao diferentes e as exigéncias em relacdo aos valores minimos do
seguro também sé&o diferentes. A legislagdo de Hong Kong exige um
valor minimo de seguro néo inferior a 100 milhdes para a cobertura
de acidentes, no Interior da China o valor minimo exigido & de 122
mil yuan e em Macau esse valor varia em funcdo do tipo de veiculo,

por exemplo, para os veiculos ligeiros ou motociclos pesados é de

!
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1,5 milhdes de patacas. Por isso, durante a discussao, houve url,@__

deputado que sugeriu a criagdo de um mecanismo de seguro
uniforme para os trés locais, isto é, uniformizar as condigbes dos
seguros e as taxas, no sentido de fundir os regimes de seguro dos
trés locais, evitando desse modo o surgimento de caos nas
indemnizagbes em caso de acidente, devido as diferencas do valor

minimo de seguro.

4.2 Segundo as respostas dos representantes do Governo, os donos

dos veiculos ou motoristas, antes de usar a ponte, devem adquirir
previamente o seguro automével dos dois ou trés locais: No entanto,
para facilitar a vida aos donos e aos motoristas de Guahgdong,
Hong Kong e Macau, as entidades que fiscalizam os seguros em

Hong Kong, no Interior da China e em Macau (Insurance Authority

10
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de Hong Kong, Guangdong Association Of Insurance Industry e
Associagao das Seguradoras de Macau) chegaram ao consenso de
que os donos dos veiculos de qualquer um dos locais e os 74‘
motoristas podem, através das instituicdes de seguros locais, ‘

adquirir seguro automdvel das outras regides, através de servicos !

"one stop". f

5. Qutros assuntos

entre Macau e o posto fronteirico da Ponte Hong

5.1 No decurso da discussdo, a Comisséo verificou que as carreiras /L

Kong-Zhuhai-Macau na ilha artificial eram poucas e que o tempo de

espera era longo, pelo que sugeriu ao Governo que reduzisse o ZE ’

nimero das paragens e acelerasse a circulagio, para que os
passageiros cheguem mais depressa ao destino. %/

5.2. Segundo os represéntantes do Governo, as duas carreiras gue } y
estabelecem a ligagéo entre a zona onde fica o posto fronteirico de
Macau e a zona urbana de Macau ou a zona urbana da Taipa
cumprem os objectivos previstos, o design dos itinerarios dessas
duas carreiras foi bem-sucedido, a carreira niumero 101X funciona
durante 24 horas e o nimero de passageiros das referidas duas
carreiras excéde 10 mil por dia. Apds ponderagédo e avaliagédo do
plano de subvengéo dos transportes publicos e depois da alteragéo
dos contratos de autocarros, tentar-se-a alcangar um equilibrio entre

0s passageiros e o Governo, e sera estudado o ajustamento das
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U A A-4 HESERE 20108591
AL —Modelo 6 Formate A-4 Imp. Set. 2010



wEE A
AL —Modelo 6

AP RIS BREYEG
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

paragens de autocarros.

Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, n&o foi impulsionado o

desenvolvimento da logistica entre Macau, o Interior da China e

Hong Kong. O centro de logistica ainda ndo esta concluido, por isso,
o sector logistico espera que o Governo o apoie e discuta as
estratégias de exploracdo comercial, para acelerar o
desenvolvimento do sector logistico. Segundo a resposta dos

representantes do Governo, neste momento ja foram reservados

5.3 Segundo alguns Deputados, apds a entrada em funcionamento da %‘

é

=
-
“

terrenos para a construgédo de um centro logistico no posto tl..:\’

fronteirico localizado na llha artificial, a DSSOPT esta a definir as
respectivas plantas de condigbes urbanisticas, e, por enquanto,

ainda nao existe uma calendarizagéo.

[Il. Balango

Através dos trabalhos de acompanhamento, a Comisséo ficou a

saber da situagdo de utilizagdo do Auto-Silo do Posto Fronteirico de
Macau na Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau e da gestdo da licenga
especial de veiculos. Os representantes do Governo responderam
activamente as opinifes e sugestbes da Comiss&o. A Comisséo espera
que o Governo, com base nas opinides auscultadas, consiga melhorar
os trabalhos internos e reforgar a comunicacdo e coordenagdo com
Guangdong e Hong Kong, resolvendo em conjunto os problemas na

utilizacdo da ponte e respondendo eficazmenfe as solicitagbes da

12
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sociedade.

A Comissdo propde que o presente relatdrio seja remetido ao f

Governo para referéncia.

24 de Julho de 2019 | 5

A Comissao,

. é
SiKaLon
{Presidente)

2147
Zheng Anting-
(Secretario)

1 28

Cheung Lup Kwan Vitor
;é; A '53‘ !
Vong Hin Fai

José Maria Pereira Coutinho
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