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Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legisiativa

Proposta de debate

Ao abrigo da alinea b) do artigo 2.° e do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, no
ambito do exercicio da competéncia de fiscalizago, solicito a convocagao de
uma reunido plenaria para debate de uma questao de interesse publico, na
gual o Governo se faga representar, com vista a responder as perguntas dos

Deputados sobre o seguinte tema:

O sufragio universal, “um vofo por pessoa’, para a eleicdo do Chefe do

Executivo deve ser o objectivo final da reforma do sistema politico da RAEM.

Nota Justificativa

No dia 25 de Agosto de 2019, havera lugar a eleigao do quinto mandato
de Chefe do Executivo. A semelhanga do que aconteceu com as eleigdes
anteriores, apenas os 400 membros gque compdem a Comissao Eleitoral

podem votar, deixando de fora mais de 310 mil eleitores qualificados.

Na realidade, dispe o artigo 26.° da Lei Basica que: “Os residentes
permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau tém o direito de
eleger e de ser eleitos, nos fermos da lei”. A forma como se promovera,

continuamente, a reforma democratica, para que toda a populagao goze do
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universal e igual direito de eleger o Chefe do Executivo, e também de ser
eleita, constitui um importante tema politico dos uitimos 20 anos apds a
Reunificagdo. A metodologia para a escolha do Chefe do Executivo influencia,
directamente, a eficacia da responsabilizagao do Governo perante a
populagdo, e decide da legitimidade do Governo e da sua aceitagdo pela

populagéo, com vista ac desiderato de estabilidade social permanente.

Quanto a escolha do Chefe do Executivo, as disposigoes da Lei Basica de
Macau nao sdo totalmente idénticas as da Lei Basica de Hong Kong,
nomeadamente no artigo 45.° desta ditima, que prevé como objectivo final o
sufragio universal. No entanto, a Lei Basica de Macau prevé no seu artigo 47.°
que: “O Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau é
nomeado pelo Governo Popular Central, com base nos resultados de eleigbes
ou consultas realizadas locaimente”. O sufragio universal, isto e, o regime
eleitoral assente em “um voto por pessoa’ na propositura e na votagéo, € um
dos modos de eleigao que se enguadra, por isso, ha Lei Basica de Macau, nao
estando excluida, por quaiguer legislagao, a possibilidade de, um dia, o Chefe

do Executivo de Macau vir a ser eleito por sufragio universal.

Em 31 de Dezembro de 2011, o Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional (CPAPN) aprovou uma “interpretagao” definindo os
procedimentos sobre a revisao das metodologias para a escolha do Chefe do
Executivo e constituigho da Assembleia Legislativa, ou seja, as chamadas

“cinco etapas” da reforma politica, consistindo a 1.2 etapa em: “apresentagao
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de um relatério pelo Chefe do Executivo ao CPAPN, que decidira, nos termos
da Lei Basica e tendo em conta a realidade de Macau, se ha necessidade de
alterar as duas metodologias referidas”. Por outras palavras, quem tem a
responsabilidade indeclinavel de dar inicio ao processo de reforma politica € o
Chefe do Executivo, com a apresentagdo de um relatério as Autoridades

Centrais.

Com a criagao gradual do regime de sufragio universal, deseja-se que,
um dia, o direito de sufragio para eleigéo do Chefe do Executivo deixe de ser
“um privilégio politico gozado, exclusivamente, por um circulo restrito”, para
que todos os residentes de Macau gozem, igualmente, do direito & da
liberdade de participarem na respectiva eleicao. Deixar que todos os eleitores
qualificados de Macau gozem do universal e igual direito de eleger, e também
de ser eleitos, contribuira para a concretizagao, de forma mais completa, da
“governagao de Macau pelas suas gentes” com “alto grau de autonomia” sob o

principio “um Pais, dois sistemas”.

Ao mesmo tempo, por via da participagao directa dos residentes na
eleicao do Chefe do Executivo, pode reforgar-se, de forma mais eficaz, a
legitimidade do Governo € a sua aceitacao pela populagéo, os efeitos de
fiscalizagdo e controlo impostos ao Governo, bem como a transparéncia € a
credibilidade da governagéo, com vista a resolugéo efectiva dos problemas e

a0 desiderato de estabilidade social permanente.
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Na realidade, quanto ao progreséo da democratizagéo do sistema politico
de Macau, tanto a Secretaria para a Administragao € Justica como muitos
académicos de Macau dedicados ao estudo das politicas manifestaram,
muitas vezes, que se devia proceder, gradualmente, a reforma do referido
sistema, tendo em conta, simultaneamente, os interesses das diversas
camadas sociais e sectores, com vista a alcangar um consenso social mais
amplo e determinar um rumo concreto. No debate das LAG em 2018, a
Secretaria para a Administragao e Justica prometeu, em resposta a minha
pergunta sobre a reforma do sistema politico, que ia proceder a recolha de
opinides dos residentes. Falta menos de meio ano para o mandato do
Governo chegar ao fim e é lamentavel que 0 respectivo trabalho néo revele
progressos. Se estiver em falta na sociedade a devida plataforma de debate,
como é que pode o Governo ter em conta, simultaneamente, os interesses
dos diversos sectores e alcangar um CONSENSo social? O hemiciclo e,

precisamente, uma das plataformas de debate adeguadas.

Este ano assinala-se o 20.° aniversario do estabelecimento da RAEM.
Atendendo as atribuigdes importantes da AL, ao nivel constitucional e politico,
reveste-se de seriedade, relevanciae oportunidade um debate, pleno e aberto,
sobre o tema do pedido supramencionado. Isto impulsionara a sociedade a
ponderar mais sobre a reforma do sistema politico, inspirando e concentrando
as opinides da populagéo, permitindo a troca € © confronto de diferentes
conceitos politicos, e apresentando, activamente, sugestdes ao Governo,

actual e futuro, sobre os trabalhos da reforma do sistema politico. Espero que
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os Deputados votem a favor deste debate, atendendo ao seu significado
profundo n&o s6 para a governagao da RAEM como para o desenvolvimento
social. Sejam os resultados quais forem, eu, na qualidade de representante da

populagéo para avangar com a reforma do sistema politico, ndo vou parar por

aqui, absolutamente!

O Deputado a Assembleia Legislativa da
Regiao Administrativa Especial de Macau,
Sou Ka Hou
11 de Julho de 2019
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Deliberagdo n.° /2019/Plenario

(Projecto de simples deliberagdo do Plenario)

A Assembleia Legislativa delibera, nos termos do n.° 1 do artigo 139.° do
seu Regimento, o seguinte:

Artigo Unico
(Aprovacgéao do debate)

E aprovada, nos termos dos artigos 140.° e 141.° do Regimento, a
realizagéo de um debate sobre o assunto de interesse publico abaixo indicado, o
qua! foi apresentado pelo Senhor Deputado Sou Ka Hou em 11 de Julho de

201¢:

“O sufragio universal, ‘um volo por pessoa’, para a eleigdo do Chefe do
Executivo deve ser 0 objeclivo final da reforma do sistema politico da RAEM.”

Aprovada em de de 2019.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Kou Hoi In.
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