g

BERATRE RN

Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau

TREERAE
Gabinete do Chefe do Executive

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lein.® /2019
(Proposta de lei)

Lei relativa a aplicacdo do Sistema de Certificacio
do Processo de Kimberley para o comércio internacional
| de diamantes em bruto

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Biésica da Regifio Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULOI
Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime de execugfio do Sistema de Certificagéo do
Processo de Kimberley para o comércio internacional de diamantes em bruto,
recomendado péla Resolugfio n.° 55/56 da Assembleia Geral da Organizagio das
Nagdes Unidas e aplicado na Régiﬁo Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM, por decisfo da Republica Popular da China.

Artigo 2.°
Definicoes.

Para efeitos da presente lei e dos seus diplomas complementares, entende-se por:
1) “Sistema de .Certificacio do Processo de Kimberley”, doravante
designado por SCPK, o sistema internacional de certificagéo negociado
no quadro do Processo de Kimberley, para o comércio internacional de
diamantes em bruto; '
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2) “Operador econémico”, a pessoa singular ou colectiva que exerce
‘actividades de importag@o, exportacfo, trinsito, compra, venda ou
transporte de diamantes em bruto; _

3) “Certificado”, o documento emitido por autoridade competente de um pais
ou regidio participante, que comprova que um lote de diamantes em bruto
' satisfaz as exigéneias do SCPK; '

4) “Diamantes em bruto”, os diamantes n3o trabalbados ou simplesmente
clivados,  serrados ou desbastados, descritos na Nomenclatura para o
Comércio Externo de Macau/Sistema Harmonizado, com os codigos
7102.10,7102.21 e 7102.31;

5) “Exportacio”, a saida ou remogHo efectiva de diamantes em bruto da
RAEM, com excepedo dos diamantes em bruto em trénsito;

6) “Importagfo”, a entrada ou introdug8io efectiva de diamantes em bruto na
RAEM, com excepedo dos diamantes em bruto em trénsito;

7) “Trénsito”, a passagem de diamantes em bruto pela RAEM para o
destino seguinte; '

8) “Procedéncia”, o tiltimo local exportador de diamantes em bruto de pais
ou regido participante, constante dos documentos referentes 4 importagéo;

9) “Pais de origem”, o pais de exploragéo ou extrécr;z’io de um lote de
diamantes em bruto; '

10) “Paises ou regides. participantes”, os paises ou regides participantes
no SCPK; ' |

11) “Organismo designado”, a Direc¢fio dos Servigos de Economia, com

. competéncia para emitir certificados € outras competéncias conferidas
pela presente lei; o "

12) “Organismo fiscalizador”, os Servigos de Alfﬁndega; com competéncia
para fiscalizar a importag#o, exportagio e trinsito de diamantes em bruto
e outras competéncias conferidas pela presente lei. |

Artigo 3.°
Licenca de operacio

1. Para o exercicio das actividades de importaggio, exportagfio, trinsito, compra,
venda ou transporte de diamantes em bruto na RAEM, os operadores econémicos tém
de ser titulares de licencga de operag#o. '
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- 2. A licenga de operaciio & vilida pelo prazo de dois anos, renovavel por
- iguais periodos.

3. A licenga de operacéio é intransmissivel.

4. A alienagfo ou a locagdio da empresa comercial depende da titularidade de
licenga de operagfo pela pessoa singular ou colectiva que nela pretenda continuar a
exercer a respectiva actividade.

Artigo 4.° .
Requisitos para o exercicio da actividade

1. A emissdo ou a renovagdo da licenca de operagio para as pessoas singulares ou
colectivas depende do preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:
1) Terem declarado o inicio da actividade junto da Direcgdo dos Servigos de
| Finangas para efeitos fiscais; _ ‘

2) Nio terem sido declaradas falidas ou insolventes, salvo se tiverem sido
reabilitadas nos termos legais;

3) Disporem de estabelecimehto-permanente para o exercicio da actividade
na RAEM;

4) N&o serem devedoras de impostos a8 RAEM;

5) Serem consideradas id6neas para o exercicio da actividade.

2. Para efeitos do disposto na alinea 5) do mimero anterior, o operador econémico
ou os seus administradores podem ser considerados inidéneos para o exercicio da
actividade caso tenham tido conduta, praticada na RAEM ou no exterior, susceptivel
de prejudicar a ordem de transacgio de diamantes em bruto, nomeadamente através de |
algum dos seguintes tipos de actos, salvo se o interessado tiver sido reabilitado nos
termos legais: '

1) Crime contra o patriménio;

2} Crime relativo a drogas;

3) Crime de branqueamento de capitais;
4) Crime de corrupgéo;

5) Crime de falsificagéo;
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6) Crime de abuso de poder;

7) Crime de terrorismo; _

8) Crime de operag8es fora dos locais autorizados, previsto na Lei n.° 7/2003
(Lei do Comércio Externo), alterada pela Lei n.° 3/2016, ou outro crime
da mesma natureza;

9) Acto ilegal praticado em transacg¢des de diamantes em bruto.

3. Em caso de terem sido condenados, na RAEM ou no exterior, com trénsito em
julgado, pela prética de qualquer um dos crimes referidos nas alineas 1) a 8) do
nimero anterior, o operador econémico ou os seus administradores s6 podem ser
considerados inidéneos para o exercicio da actividade quando forem condenados a
uma pena de prisio superior a seis meses.

Artigo 5.°
Cancelamento da licenca

A licenga de operag#o é cancelada em qualquer uma das seguintes situacdes:
1) O titular da licenga o requeira; _ '
2) O titular da licenga deixe de preencher qualquer um dos requisitos para o
. exercicio da actividade prev_istos no n.° 1 do artigo anterior e essa situagéo
nfo tenha sido sanada no prazo fixado pelo organismo designado;

3) Seja verificado, dentro do prazo de validade da licenga, o ndo
preenchimento de qualquer um dos requisitos para o exercicio da
actividade previstos no n.° 1do artigo anterior no momento do pedido da
licenga por parte do seu titular, salvo casos n#o imputéveis ao titular da
licenga e considerados suficientemente justificados pelo 0Tganismo
designado;

4) O titular da licenga nio cumpra o disposto no n.° 3 do artigo 3.%

5) Ocorra a morte ou extingdo do titular da licenga ou a cessagdo da sua
actividade; .

6) Termine o prazo de validade da licenca, sem que tenha sido autorizada a
sua renovagio; |

7) A licenca tenha sido obtida através da prestagdio de falsas declarages,
elementos falsos ou outros meios ilicitos;
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8) O titular da licenga nZo proceda ao pagamento voluntario da multa
aplicada ao abrigo da presente lei, por decisfio sancionatéria que se tenha
tornado inimpugnavel;

9) O titular da licen¢a fique proibido, por decisdo judicial transitada em -
julgado, de exercer as actividades regulamentadas pela presente lei por
um perfodo que ultrapassa o periodo remanescente do prazo da validade
da licenca.

Artigo 6.°
Efeitos do cancelamento da licen¢a

Caso seja cancelada a licenca de operagdio, o seu titular é obrigado a cessar
imediatamente o exercicio das actividades de transac¢fio de diamantes em bruto, sem
prejuizo de novo pédido de emisséo de licenga, caso sejam iareenchidos 0s requisitos
previstos na presénte lei. |

Artigo 7.°
Suspensio da licenca

Quando o titular da licen¢a for proibido, por decisfio judicial transitada em
julgado, de exercer as actividades regulamentadas pela presente lei por um periodo
que ndo ultrapassa o periodo remanescente do prazo da validade da licenga, a licenca
de operagfo é suspensa, estando o titular da licenga obrigado a cessar imediatamente
o exercicio das actividades de transac¢éo de diamantes em bruto.

Artigo 8.°

Competéncias

1. Compete ao organismo designado:
1) Emitir, renovar ou cancelar a licenca de operag&o;
2) Emitir as licengas de importag¢io, exportagio ou trinsito, bem como os
certificados e documentos previstos no SCPX; .
3) Definir as orienta¢Bes para a aplicagfo do SCPK;
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4) Trocar as informacgbes constantes dos documentos relacionados com 0s
diamantes em bruto com os paises ou regifes participantes, para cumprir
as obrigagdes de troca de informagdes previstas no SCPK;

5) Fiscalizar o cumprimento do disposto na presente lei ¢ verificar os
diamantes em bruto, em colaboragio com o organismo fiscalizador.

2. Compete ao organismo, fiscalizador verificar a conformidade entre os
certificados, liceng:as e documentos que tenham sido apresentados pelo operador
econémico que exerce actividades de importagBo ou exportacfio e os respectivos
diamantes em bruto por ele exibidos, sem prejuizo das competéncias de fiscalizagdo
atribuidas ao organismo designado.

3. Para o exercicio das competéncias legalmente conferidas, o orgamismo
designado e o organismo fiscalizador podem solicitar, as entidades pihblicas ou
privadas situadas na RAEM ou no exterior que tenham condigdes para realizar a
peritageni sobre o pafs de origem ou procedéncia, o valor, a qualidade e o peso de
diamantes em bruto, a prestacdo de apoio técnico necessdrio ao exercicio das
respectivas competéncias, nomeadamente a elaboragfio do relatério da inspecgio de

" diamantes em bruto. '

4. Para o cumprimento das competéncias de fiscalizagéo, nos termos da Lei
n.° 8/2005 (Lei da Protecgdo de Dados Pessoais) e para os efeitos do disposto no
artigo 9.° da mesma, o organismo designado e o organismo fiscalizador podem trocar
ou utilizar inforrhagﬁes relativas aos operadores econémicos titulares de licenca de
operag#o, através de qualquer forma, incluindo a interconexéo de dados.

Artigo 9.°

Forma de apresentacio de documentos

A apresentagio dos documentos necessérios para o pedido do certificado, licenga
de importagfio, licenga de exportagio ou licenga de trinsito é feita por meio de
transmissdo electronica de dados, sendo aplicdvel ao processamento electronico o
disposto na Lein.° 5/2065 (Documentos e assinaturas electrénicas).
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CAPITULO II
Importacio, exportacgio e trinsito de diamantes-em bruto

Artigo 10.°
Proibicdo geral

E proibida a importagdo de diamantes em bruto dos paises ou regifes nfo
" participantes ou a exportagdo de diamantes em bruto para os mesmos paises ou
regiGes néo participantes.

Artigo 11.°
Importacio de diamantes em bruto

1. A importagio de diamantes em bruto exige a titularidade do certificado emitido
por autoridade competente da procedéncia e da licenga de importagéio prevista nos
diplomas complementares referidos no artigo 32.°, céso contrdrio, € proibida a
importacdo de diamantes em bruto.

2. As embalagens dos diamantes em bruto importados séo seladas e permanecem
inviolaveis, caso contririo, o organismo fiscalizador pode recusar a importacio de
diamantes em bruto.

3. Havendo lugar a devolugio 4 procedéncia dos diamantes em bruto importados, -
a matéria ¢ tratada, nos termos do disposto no SCPK, pelo organismo designado ou
pelo organismo fiscalizador. '

4. O organismo designado deve conservar o certificado referido no n.° 1, por
prazo néo inferior a trés anos.

Artigo 12.°
Exportagio de diamantes em bruto

1. A exportaggio de diamantes em bruto exigé a titularidade do certificado emitido
pelo organismo designado e da licenca de exportagfio prevista nos diplomas
complementares referidos no artigo 32.°, caso contrério, € proibida a exportagéo de
diamantes em bruto.
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2. Os diamantes em bruto a exportar devem estar em conformidade com as
informacdes constantes do certificado e da licenga de exportagdo, caso contrério, o
organismo fiscalizador pode recusar a exportagéio de diamantes em bruto.

3. Havendo lugar a devolugéo & RAEM dos diamantes em bruto exportados, a
matéria é tratada, nos termos do disposto no SCPK, pelo organismo designado ou pelo
organismo fiscalizador,

Artigo 13°
Revogagao

1. Os certificados podefn ser revogados pelo organismo designado, caso se revele
necessério para a adequada aplicagéo do SCPK.

2. Os certificados podem ser revogados oficiosamente pelo organismo designado
. caso, findo o prazo de validade dos mesmos, os diamantes em bruto ainda nfo tenham
sido exportados.

3. Independentemente do motivo de revogagfio dos certificados, 0 organismo
designado deve informar da revogagio o organismo fiscalizador, o titular dos
certificados e a autoridade competente do destino seguinte, devendo o respectivo
titular devolver os certificados revogados ao organismo designado no prazo de sete
dias a contar da data da notificag#o.

-4, A revogacdo de um certificado por motivo nfo imputével ao requerente implica
o .reembolso ao mesmo das taxas que tenham sido cobradas pelo organismo
designado.

Artigo 14.9
Nulidade

1. Os certificados sfo nulos: |
1) Caso sejam obtidos mediante a prestagfo de falsas declaragGes aquando -
do seu requerimento, sem prejuizo do procedimento criminal a que
haja lugar; ' ‘
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2) Caso sejam emitidos com base em certificados nulos ou revogados.

2. O organismo designado deve informar da declaragio de nulidade o organismo
fiscalizador, o titular dos certificados € a autoridade compétente do destino seguinte,
devendo o respectivo titular devolver os certificadds nulos ao organismo designado no
prazo de sete dias a contar da data da no'tiﬁcagﬁo.

Artigo 15.°

Tréinsito de diamantes em bruto

1. O trénsito de diamantes em bruto estd sujeito apenas 2 licen¢a de trinsito
prevista nos diplomas complementares referidos no artigo 32.°, sem necessidade da
verificagdio do respectivo certificado, desde que as suas embalagens estejam seladas e
permanegam invioléveis. '

2. O organismo fiscalizador pode recusar o transito de diamantes em bruto, caso
as embalagens dos diamantes em bruto ndo estejam seladas ou ndo permanecam
inviolaveis.

Artigo 16.°
Obrigacdes dos operadores econémicos

‘1. Os operadores econdémicos que exergam as actividades de importacio,
exporta¢do, compra, venda ou transporte de diamantes em bruto devem conservar, por
um periodo de cinco anos, através de uma base de dados informatica, todos os registos
permanentemente actualizados relativos as actividades de importagfo, exportagdo,
compra ou venda, nomeadamente os registos sobre os nomes dos clientes e dos
fornecedores, os nimeros das licengas e dos certificados e a quantidade e valor dos
diamantes em bruto vendidos, exportados ou adquiridos. '

2. Os operadores econdmicos referidos no mimero anterior devem, conforme as
condi¢es e prazo fixados pelo organismo designado, apresentar ao organismo
designado os registos completos sobre as actividades de importago, exportagéo,
compra ou venda, de diamantes em bruto. |
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3. Os operadores econémicos tém de pagaf as despesas resultantes da elaboragéo,
no exterior, do relatério da inspecgfio de' diamantes em bruto ao abrigo do n.° 3 do
artigo 8.°.

CAPITULO III
Fiscalizacio

Artigo 17.°

Inspecgdes e vistorias

1. O organismo designado pode promovér as inspecgdes e vistorias que entenda
necessarias para garantir a aplicago e cumprimento da presente lei, 'visando,
nomeadamente: _ '

1) As actividades dos operadores econémicos que exercam actividades
de importagio, exportagdo, compra, venda ou transporte de diamantes
em bruto;

2) As instalagSes onde se encontram os diamantes em bruto.

2. O organismo designado, no cumprimento das competéncias referidas no
nGmero anterior, tem direito & cooperagio das respectivas pessoas singulares ou
colectivas.

Artigo 18.°
Apreensio

" 1. O organismo designado € o organismo fiscalizador podem, no dmbito das suas
préprias competéncias, proceder & apreensio cautelar dos diamantes em bruto que
déem origem & violagio do disposto na presente lei, devendo, apds a apreenséo,
notificar o possuidor ou detentor dos diamantes em bruto ou o responsével pela
infrac¢io para promover a regularizagfo da situagdo no prazo de 30 dias.

2. Caso ndo tenha sido efectuada a regularizagfio da situa¢#io no prazo previsto no
nimero anterior, o organismo designado ou o organismo fiscalizador determina a
apreensfio definitiva dos respectivos diamantes em bruto.
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3. ‘As apreensdes dos diamantes em bruto efectuadas nos termos dos niimeros
anteriores ndo podem ser substituidas por caugfo ou garantia bancéria referida non.° 1
do artigo 29.° da Lei n.° 7/2003.

4, O organismo fiscalizador ¢ o organismo. designado devem informar-se
mutuamente sobre as apreensdes por si efectuadas. '

CAPITULO IV
Regime sancionatoério

SECCAO1
Responsabilidade penal

-Artigo 19.°
Crime de desobediéncia

O nfio cumprimento do dever de cooperagfo previsto no n.° 2 do artigo 17.°
constitui crime de desobediéncia simples.

SECCAO I
Responsabilidade administrativa

Artigo 20.°
Infraccdes administrativas

Constituem infraccdes administrativas os casos seguintes:

1) Falta dos certificados referidos no n.° 1 do artigo 11.° ou n.° 1 do artigo
12.°, sendo sancionada com multa de 500 000 a 5 000 000 patacas;

2) Violagiio do disposto no n.° 1 do artigo 3.;’, no artigo 6.°% no artigo 7.° ou
no artigo 10.° ou veriﬁcac;:ﬁo da situagfo referida no n.° 1 do artigo 14.°,
sendo sancionada com multa de 200 000 a 2 000 000 patacas;

3) Violagfo do disposto nos n.”* 1 ou 2 do artigo 16.° ou néo devolugfo de
certificado em violagio do disposto no n.° 3 do artigo 13.° ou no n.° 2 do
artigo 14.°, sendo sancionada com multa de 10 000 a 50 600 patacas.
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Artigo 21.°
Sancdes acessorias

1. Para além das sangdes previstas no artigo anterior, podem ser aplicadas, isolada
ou cumulativamente, as seguintes sangdes acessorias:
1) Perda a favor da RAEM dos diamantes em bruto relacionados com a
infracgo, nos casos previstos nas alineas 1) ou 2) do artigo anterior;
2) Profbic;ﬁo da emissdo de certificados a favor do infractor, por um periodo
néo superior a dois anos;
3) Cassacfo de certificados validos emitidos a favor do infractor.

2. Os diamantes em bruto perdidos a favor da RAEM s#io destruidos.

Artigo 22.°
Competéncias de aplica¢do de sangdes

As competéncias de aplicagdio das sangdes previstas na presente secgio sio do
dirigente maximo do organismo designado.

Artigo 23.°
Procedimento

1. Verificada a pratica de uma infraccfio administrativa.ou recebido o auto de
" noticia pela sua prética, o dirigente méximo do organismo designado manda proceder
3 instrugio do processo e deduz acusagdo, que € notificada ao infractor.

2. Na notificagiio da acusagfio € fixado o prazo de 15 dias para assegurar ao
infractor os direitos de audiéncia e de defesa. ‘

3. Findo o prazo referido no nimero anterior, o dirigente méximo do organismo
designado aplica a respectiva sangfio ou arquiva o processo, mandando notificar a
. sua decis#o.
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Artigo 24.°
Determinacio da medida da sang¢fo

Na determinagfo da medida da sang#io atende-se, em especial: ‘
1) Ao valor das mercadorias e 4 capacidade e situagéo econémicas do agente;
2) Ao facto de a infracgéo adnljnistrafiVa ter pefmitido alcangar lucros de
valor elevado ou valor consideravelmente elevado, nos termos do Cddigo
Penal, ou ter sido praticada com a inteng&o de os obter.

Artigo 25.° -
Reincidéncia

1. Considera-se reincidéncia a pritica de infracgfo administrativa idéntica no
prazo de dois anos a contar da data da decisfo administrativa que determinou, em
definitivo, a sangéo. -

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa aplicavel ¢ elevado de um
quarto ¢ o limite méximo permanece inalterado.

Artigo 26.°
Pagamento da multa.

1. As multas sdo pagas no prazo de 30 dias a contar da data de notificagéo da -
decisdo sancionatdria.

2. Na falta de pagamento voluntdrio da multa no prazo fixado no nimero anterior,”
procede—se a cobranga coerciva, nos termos do processo de execucdo fiscal, através da
Reparticéio das Execugdes Fiscais da Direcgfio dos Servigos de Finangas, servindo de
titulo executivo a certiddo do despacho que a aplicou.
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SECCAO III
Disposicdes comuns

Artigo 27.°
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas, as associagbes
sem personaliddde juridica e as comissGes especiais respondem pela pratica das
infracgBes previstas na f)resente lei quando cometidas pelos seus oOrgédos ou
representantes em seu nome e no interesse colectivo.

2. A responsabilidade referida no nfimero anterior é excluida quando o agente
actue contra ordens ou instru¢Ses expressas de quem de direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n° 1 nfo exclui a
responsabilidade dos respectivos agentes.

Artigo 28.°
Résponsabilidade_pelo pagamento das multas de natureza penal -
ou administrativa
1. Caso o infractor sgja pessoa colectiva, pelo pagamento das multas de natureza
penal ou administrativa respondem, solidariamente com aquela, os administradores
ou quem por qualquer outra forma a represente, quando sejam julgados responsaveis
pela infracgéo.

2. Caso as multas de natureza penal ou administrativa sejam aplicadas a uma
associagfo sem personalidade juridica ou a uma comisséo especial, responde por elas
o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, o patriménio de cada um dos
associados ou membros em regime de solidariedade.
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CAPITULOV
Disposi¢oes finais

Artigo 29.°
.Dados pessoais e dever de sigilo

1. A recolha, conservagéo, tratamento e transferéncia de dados pessoais ao abrigo
da presente lei deve respeitar o disposto na Lei n.° 8/2005.

2. Para a verificagio do preenchimento pelo requerente dos requisitos para a
emissdo da licenga, o organismo designado pode solicitar a quaisquér Servigos ou
organismos piblicos a disponibilizagio de documentos ou informagdes que julgue
necessarios & andlise do pedido e, nos termos da Lei n.° 8/2005, recorrer a qualquer
forma para confirmagio dos dados pessoais que julgue necessirios, incluindo a
interconexéo de dados.

3. O pessoal do organismo designado e do organismo fiscalizador esté obrigado a
guardar sigilo profissional, mesmo ap6s o termo do seu vinculo funcional,
relativamente aos dados pessoais cujo conhecimento advenha do exercicio das suas
fungbes nos termos da presente lei, ndo os podendo revelar ou utilizar para outro fim
que ndo seja o cumprimento das fungﬁes previstas na presente lei.

Artigo 30.° .
Recurso

Dos actos praticados nos termos da presente lei, cabe recurso contencioso
imediato.

Artigo 31.°
Regime subsididrio

Em tudo o que ndo estiver especialmenté regulado na presente lei, sfo
subsidiariamente aplicdveis a Lei n.° 7/2003, o Cbdigo do Procedimento -
Administrativo, o Codigo do Processo Administrativo Contencioso e o Decreto-Lei
n’ 52/99/M, de 4 de Outubro (Regime geral das infracgBes administrativas e
respectivo procedimento).
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Artigo 32.°
Diplomas complementares

1. O Chefe do Executivo aprova, por regulamento administrativo complementar,
as disposi¢cdes que se mostrem necessdrias 4 execugdo da presente léi, nomeadamente
em matéria de: ' o |

1) Procedimento de emissio de certiﬁcados;‘
2) Regime especial de licenga previsto na presenfe lei, nomeadamente
para efeitos do disposto no n.° 1 do arfigo 9.° da Lei n.° 7/2003.

2. A lista de paises ou regides participantes no SCPK é publicada por despacho do
Chefe do Executivo no Boletim Oficial da Regidio Administrativa Especial de Macau.

Artigo 33.°
Entrada em vigor

1. A presente lei entra em vigor no dia 1 de Outubro de 2019, sem prejuizo da
aplicagdo do disposto no nimero seguinte. '

2. O disposto no artigo anterior entra em vigor no dia seguinte ao da publicacéo

da presente lei.
Aprovadaem . de de 2019.
O Presidente da Assembleia Le gislativa,
Kou Hoi In
Assinada em de de 2019.
Publique-se.
O Chefe do Execuﬁvo,
_ Chui Sai On
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