LA ES N /i
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa % %
O

2.2 COMISSAO PERMANENTE

N
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PARECER N.2 9/V1/2019

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Lei relativa & aplicacdo do Sistema de
Certificagdo do Processo de Kimberley para o comércio internacional de diamantes

em bruto”

I = Introdugdo

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no dia 29 de
Margo de 2019, a Proposta de Lei intitulada “Lei relbtiva & aplica¢do do Sisteﬁ‘ia de
Certificacdio do Processo de Kimberley para o comércio internacional de diamantes
em bruto”, a qual foi admitida através do Despacho n.2 426/VI1/2019 do Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

2. A Proposta de Leij foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunido
plendria realizada no dia 12 de Abril de 2019, tendo sido aprovada por unanimidade

com 28 votos a favor.

3. Nesta mesma data esta Proposta de Lei foi distribuida a esta Comissdo para efeitos
de apreciacdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 12 de Junho de 2019,

nos termos do Despacho n.2 500/VI/2019 do Presidente da Assembleia Legislativa.
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4. No entanto, a Comissdo necessitou de solicitar a prorrogagdo do prazo originalmente

»

concedido pelo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa até ao dia 31 de Julho
de 2019, para a-apreciagdo na especialidade da Proposta de Lei, solicitagdo que foi Vel

gentilmente acolhida.

5. A Comissdo procedeu a analise da Proposta de Lei num total de 4 reunides realizadas
nos dias 8 de Maio, 29 de Maio, 5 de Junho e 30 de Julho de 2019. A Comissdo
contou com a presenca de representantes do Governo na reunifio realizada no dia 5

de Junho de 2019.

6. A par das reunides da Comissdo, foram realizadas varias reunides de trabalho entre
as Assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, com vista ao

— aperfeicoamento técnico da Proposta de Lei.

7. Em 19 de Julho de 2019, o Governo apresentou a versdo alternativa da Proposta de
Lei que, em parte, reflecte as opiniGes expressas no seio da Comissdo e a andlise

técnico-juridica efectuada pela Assessoria da Assembleia Legislativa.'

8. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na
versdo alternativa da Proposta de Lei, excepto quando seja conveniente fazer

referéncia a versdo inicial, como tal devidamente identificada.

Il - Apresentacao

9. A Nota Justificativa informa, com vista a apresentacdo do contexto desta iniciativa
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legislativa, que:

“Para promover o desenvolvimento da divers:ficagé’o adequada da economia da
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM,
apoiando a reconversdo da sua inddstria, rumo ao- high-end e ao alto valor
acrescentado, nomeadamente aproveitando as redes criadas no Pafs e no
estrangeiro pela respectiva bolsa de diamantes do Interior da China, conjugando
com as vantagens como os recursos de matérias-primas da joalharia dos Paises de
Lingua Portuguesa, o posicianamento da RAEM como Centro Mundial de Turismo e
Lazer e Plataforma de Servicos para a Cooperaciio Comercial entre a China e os
Paises de Lingua Portuguesa e as industrias emergentes como a inddstria de
convencdes e exposicbes para desenvolver o comércio de diamantes em bruto na
RAEM. Assim sendo, a RAEM tem necessidade de participar e aplicar o Sistema de
Certificacdo do Processo de Kimberley para o comércio internacioﬁal de diamantes
em bruto de modo a articular-se com as regras do comércio internacional de

diamantes em bruto.”.

10. No que diz réspeito ao Sistema de Certificacdo do Processo de Kimberley a Nota

R ERA
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Justificativa da Proposta de Lei refere que:

“O Sistema de Certificagdo do Processo de Kimberley é um sistema de regulariza¢do,

supervisdo e controlo do comércio de importacdo, exportagdo e trénsito de

diamantes em bruto, aprovado pela DeclaragGo de Interlaken, Suica, a 5 de

Novembro de 2002, que foi oficialmente implementado a partir de 1 de Janeiro de

2003 e tem como finalidade principal a criagdo de um sistema de certificacdo para o
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comércio internacional de diamantes em bruto. \w

A cria¢iio de um sistema de certificagéio desenvolvido no dmbito do Processo de
Kimberley foi sublinhada pelas Resolucbes n.2s 55/56 e 56/263 da Assembleia Geral
das Nagbes Unidas, as quais instam a participagcdo de todos os Estados Membros
das Nagbes Unidas no referido Processo, assim como no respectivo sistema de

certificacdo.”.

11. A Nota Justificativa esclarece ainda, mais concretamente no que diz & aplicagdo na

RAEM do Sistema de Certificagdo do Processo de Kimberley, que:

“Em Novembro de 2018, o nosso Pais jé informou o Plendrio do Processo de
Kimberley que a RAEM iria aplicar o Sistema de Certificacdo do Processo de

Kimberley a partir de 1 de Outubro de 2019.

Consequentemente torna-se necessdrio assegurar que o ordenamento juridico da
RAEM se encontre preparado para dar cumprimento as obrigac8es contidas nestas
resolugbes, bem como para actuar de acordo com a prdtica internacional no que se

refere a aplicagfio do Sistema de Certificacéio do Processo de Kimberley.”.

12. A Nota Justificativa informa ainda sobre o novo modelo de importacio, exportacio e
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transito de diamantes em bruto, e respectivas entidades piblicas competentes, que:

“A presente proposta de lei prevé que a importagdo de diamantes em bruto exija
certificado emitido por autoridade competente da procedéncia, e que a exportacéio
de diamantes em bruto exija certificado emitido por autoridade competente da

RAEM. A fiscalizagGo do cumprimento do disposto na presente proposta de lei e a

1
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e aos Servigos de Alfdndega.”.

13.Sendo também clarificado, na Nota Justificativa, sobre o regime infracmonal

Assembleia Legislativa -
verificacdo de diamantes em bruto competem & Direccdo dos Servicos de Economia

administrativo aplicavel, que:

“A presente proposta de lei prevé os seguintes actos como infraccbes

administrativas:

e Falta de certificados referidos no Sistema de Certificagdo do Processo de

Kimberley na importagdo e exportacto de diamantes em bruto;

e Falta da licenga de operagdo por operadores econdmicos que exercam. as
—_— actividades de importagéio, exportagdo, compra, venda ou transporte de

diamantes em bruto;

e Obtengio de certificados com base em falsas declaragbes ou certificados

nulos ou revogados;
+ Violacdo de obrigagbes legais por parte de operadores econémicos;

e Néo devolugiio, no prazo legalmente fixado, de certificados nulos ou

revogados.

Aos actos referidos podem ser aplicadas multas e sangbes acessérias como a perda
dos diamantes em bruto a favor da RAEM, a proibicio da emisséo de certificados a
favor do infractor ou a cassaglio de certificados vdlidos emitidos a favor do

infractor.”.
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Enquadramento da Iniciativa Legislativa

14. A Proposta de Lei em apreciagdo visa aprovar a “Lei relativa & aplicacio do Sistema
de Certificacdo do Processo de Kimberley para o comércio internacional de diamantes
em brgto”. Trata-se da aprovagdo de um novo regime juridico que visa permitir a
aplicagdo na RAEM do sistema de certificacdo designado como processo de

Kimberley, para o comércio internacional de diamantes em bruto.

15. A criagdo deste sistema de certificagdo decorre de varias Resolugdes da Assembleia
Geral das Nagbes Unidas, desde logo da Resolucdio n.2 5556, de 29 de Janeiro de

2001%, que encorajam a que as vérias jurisdicdes participem num sistema para

! Mas também, nomeadamente, das ResolugBes da Assembleia Geral das NacGes Unidas n.2s 56263, 57302,
58/290, 59/144, 60/182 e 73/283. O sistema de certificagio do processo de Kimberley surge ainda referenciado
em vérias ResclugBes do Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas, publicadas no Boletim Oficial por meio de

Avisos do Chefe do Executivo, e em vigor na ordem juridica da RAEM, num total de 32 referéncias.

A Resolugdio n.2 5556, de 29 de Janeiro de 2001, prevé nomeadamente que a Assembleia Geral das NacBes
Unidas: “Expresses the need to give urgent and careful consideration to devising effective and pragmatic

measures to address the problem of conflict diamonds, the elements of which would include:

(a) The creation and implementation of a simple and workable international certification scheme for

rough diamonds;
{b) Basing the scheme primarily on national certification schemes;
{c) The need for national practices to meet internationally agreed minimum standards;

{d) The aim of securing the widest possible participation;
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controlar a proveniéncia de diamantes em bruto, para evitar o comércio de

diamantes em bruto de zonas de conflito (ditos “diamantes de sangue”).

16. A adesdo a este sistema de certificacdo é voluntdria, e dépende da adopgdo de um
regime doméstico pelas jurisdigGes participantes, que corresponda aos requisitos de
certificagdo exigidos pelo processo de Kimberley. Este processo de certificagdo é
gerido por via de um férum composto pelas jurisdi¢des participantes®.

17. Existem ‘actualmente 55 participantes, representando 82 paises, neste sistema
internacional de certificagdo, incluindo a Republica Popular da China. A Proposta de
Lei prevé que a lista de paises ou regides participantes serd aprovada por despacho
do Chefe do Exécutivo, e publicada no Boletim Oficial {cf. artigo 32.2, n.2 2). E
expectavel que esta lista de paises ou regites participantes tenha que ser actualizada
regularmente, sempre que haja novas adesdes a serem registadas.

18.A Not_a Justificativa refere que a Republica Popular da China informou o Plenario do
processo de Kimberley que, a partir de 1 dg Outubro de 2019, a RAEM iria
implementar o sistema de certificacdo do processo de Kimberley. Esta data

corresponde a data de entrada em vigor da Proposta de Lei em apreciagdo (cf. artigo

{e} The need for diamond processing, exporting and importing States to act in concert;

{f) The need for appropriate arrangements to help to ensure compliance, acting with respect for the

sovereignty of States;
{g) The need for transparency,”.

% 0 processo de Kimberley é normalmente descrito como sendo o férum no &mbito do qual os participantes

desenvolveram um sistema internacional de certificagdo para os diamantes em bruto.
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19. A Proposta de Lei visa estabelecer as medidas necessdrias para a aplicacdo do sistema

Aplicacdo do Processo de Kimberley por Legislacdo da RAEM m
AN

de certifica¢do do processo de Kimberley para o comércio internacional de diamantes

em bruto na RAEM (cf. artigo 1.2). Tal implica que a‘Proposta de Lei visa adoptar 05  \_n_-~

requisitos, o0 modelo e a estrutura comum deste sistema de certificagdo, que se
pretende agora passar a aplicar na RAEM, para o qual a Proposta de Lei remete
expressamente varias vezes (cf. artigo 2.2, alineas 1), 3) e 10}, artigo 8.2, n.2 1, alinea

2), 3) e 4), artigo 11.2, n.2 3, artigo 12.9, n.2 3 e artigo 13.2, n.2 1).

20, Estas varias remissdes legais ao longo da Proposta de Lei suscitam algumas duavidas,
dado que o sistema de certificagdo do processo de Kimberley para o comércio
internacional de diamantes em bruto ndo vigora directamente na RAEM, ndo estando
publicado no Boletim Oficial da RAEM, e ndo constando como Anexo da Proposta de
Lei em apreciacio®, sendo que serd aplicado na RAEM por via das medidas

legislativas constantes da Proposta de Lei e dos seus diplomas corhplementares.

21. Tal implica que o regime juridico decorrente da Proposta de Lei se deve articular com
o sistema de certificagdo do processo de Kimberley para o comércio internacional de

diamantes em bruto, adoptado pelo férum®, e depende em larga medidas das

* parece, no entanto, gue ndo deve ser publicado no Boletim Oficial, por ndo ser fonte de normas juridicas
vinculativas. O sistema de certificagdo do processo de Kimberley para o comércio internacional de diamantes
em bruto ndo é um instrumento vinculativo de direito internacional, mas somente um conjunto de regras
negociadas entre as jurisdigbes participantes {cf. artigo 2.9, allnea 1) da Proposta de Lei), em resultado do

enguadramento fornecido por varias Resolugbes da Assembleia Geral das NagBes Unidas.

“ 0 documento base do sistema de certificagdo do processo de Kimberley para o comércio internacional de
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respectivas regras de funcionamento, sendo que se pode antecipar que este sistema
de certificagdo sofra alteragBes e actualizagtes futuras. %{

Licenca de Operacéo (2

22. Da consulta da Proposta de Lei resulta ainda que os operadores econdmicos, pessoa \pr
singular ou pessoa colectiva, que pretendam exercer a actividade de importagio,
exportacdo, transito, compra, venda ou transporte de diamantes em bruto na RAEM

terdo que ser titulares de uma licenga de operagdo (cf. artigo 3.9, n.2 1}.

23.Esta licenga de operagdo é valida por periodos de dois anos, sendo renovavel (cf.
artigo 3.2, n.2 2), e é intransmissivel (cf. artigo 3.2, n.2 3), e implica um juizo favoravel,
entre outros aspectos, sobre a idoneidade moral das pessoas singulares ou colectivas

que pretendam exercer esta actividade licenciada (cf. artigo 4.¢, n.2 1, alinea 5)).

24, De notar que, para se avaliar da idoneidade dos interessados, se terd em conta a sua
conduta na RAEM e no exterior, tendo em vista eventuais antecedentes criminais
relevantes, mas também, em geral, a pratica de quaisquer actos ilicitos em
transaccOes de diamantes em bruto (cf. artigo 4.2, n.2 2). Para evitar que estejam aqui
em causa meros delitos menores (bagatelas penais), s6 serdo considerados
relevantes as condenagdes a uma pena de prisdo superior a seis meses (cf. artigo 4.9,

n.2 3). E, em todos estes casos, apenas até a reabilitacdo do interessado, nos termos

diamantes em bruto pode ser consultado em https://www.kimberieyprocess.com/en/kpcs-core-document,
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legais gerais (cf. artigo 4.2, n.2 2)°. ﬁ\

25, Para os operadores econémicos que sejam pessoas colectivas (cf. artigo 2.2, alinea 2}),

&
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a idoneidade é aferida tendo em conta os administradores, os directores ou gerentes o
das pessoas colectivas, os titulares dos érgdos de direcgdo e gestdo, que devem ser \_»-/"

considerados idéneos para o exercicio da actividade (cf. artigo 4.9, n.2 2).

26. A Proposta de Lei ndo regula em detalhe certos aspectos relativos ao controlo da
idoneidade dos operadores econémicos e dos seus administradores (cf. artigo 4.2, n.2
2), ndo se prevendo, por exemplo, que a aiteracdo dos administradores, directores ou

gerentes dos operadores econdémicos deva ser comunicada.

27. Foi questionado se ndo seria de alargar este requisito aos titulares de outros cargos
sociais, mas o proponente esclaréceu gque ndo pretende, para estes efeitos, ter em
conta a idoneidade dos titulares de outros drgdos das pessoas colectivas (por
exemplo, membros do conselho fiscal), e também ndo dar especial relevb a

idoneidade dos socios, accionistas ou associados das pessoas colectivas.

28. A Proposta de Lei ndo se refere também ao tipo de pessoa colectiva que deva ser
adoptada para o efeito, devendo admitir-se que todos os tipos de sociedades

comerciais,

29, Cabe a Direccdo dos Servicos de Economia apreciar, em cada caso, se 0s requisitos

*A reabilitaggo tem lugar, automaticamente, decorridos 10 anos, se a pena ou a medida de seguranca aplicada
tiver sido superior a 5 anos, ou decorridos 5 anos, nos casos restantes, ap6s a extingio da pena ou medida de
seguranca, conforme resulta dos termos do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 27/96/M, de 3 de lunho, gue define o

regime do registo criminal e as condigGes de acesso & informagéo criminal.

— 10
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para o exercicio da actividade estdo preenchidos. Havendo aqui um dmbito vinculado

{para efeitos da pratica dos crimes previstos nas alineas 1) a8} don.22edon.23 do
artigo 4.2) e também um espago de discricionariedade administrativa, para @f

considerar se um eventual acto ilicito praticado em transac¢des de diamantes em %

bruto é relevante para este efeito, ou ndo assume suficiente gravidade ou pertinéncia M

(para efeitos da alinea 9) do n.2 2 do artigo 4.2), ou se ha alguma outra causa que
implique que o interessado é susceptivel de prejudicar o bom funcionamento e a

ordem reguiar de transac¢do de diamantes em bruto (cf. artigo 4.2, n.2 2},

30.0 regime especial da licenga de operagdo sera concretizado, tendo em vista as
necessdrias execugbes a Proposta de Llei, por regulamento administrativo

compiementar (cf. artigo 32.2, n.2 1, alinea 2)).

Licencas de Importagdo, Exportacdo e Transito

31.Para além da licenca de operac¢do (cf. artigo 3.2) os operadores econdmicos deQem
também obter as respectivas licengas de importagdo, exportacdo e trinsito, bem
como os certificados e documentos previstos pelo sistema de certificacdo do
processo de Kimberley para o comércio internacional de diam.antes em bruto (cf.

artigo 8.2, n.2 1, alinea 2)).

32.Este aspecto suscitou algumas duvidas de interpretacdo, dado que actualmente os
diamantes em bruto ndo estdo previstos nas mercadorias sujeitas a licenca de

exportagdo e de exportagdo (na Tabeila A e na Tabela B), para efeitos do artigo 9.2 da
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Lei n.2 72003, Lei do Comércio Externo®. Foi, por is.so, questionado se a intengdo
legislativa era criar um novo regime especial de licenca de importagdo, exportaﬁéo e
trinsito para as operagdes do comércio externo com diamantes em bruto. Ou se a
intencdo legislativa seria antes remeter para o regime geral, da Lei n.2 72003, Lei do

Comércio Externo, que se passaria a aplicar também aos diamantes em bruto.

33.Foi esclarecido pelo proponente que estas licengas de importacdo, exportacdo e

trénsito correspondem as que ja se encontram previstas na Lei n.2 72003, Lei do
Comércio Externo, e que ndo se pretende, para estes efeitos, prever um novo regime

especial de licenciamento para estas operagGes do comércio externo.

34. Assim sendo, as mengOes que se encontram na Proposta de Lei as licencas de

importagdo (cf. artigo 8.2, n.2 1, alinea 2) e artigo 11.2, n.2 1), as licengas de
exportagdo (cf. artigo 8.2, n.2 1, alinea 2) e artigo 12.8, n.2s 1 e 2} e as licencas de
transito (cf. artigo 8.2, n.2 1, alinea 2) e artigo 15.9, n.2 1), sdo materialmente
remissivas, tendo em vista o regime de licenciamento previsto na Lei n.2 72003, Lei

do Comércio Externo, e sua regulamentagdo complementar.

35. 0 proponente informou ainda que, sobre este ponto, a Proposta de Lei ndo prevé

que concretizacbes relativas as licengas de importagdo, exportacdo e transito devam
ser previstas por regulamento administrativo complementar {cf. artigo 32.9, n.2 1,
alinea 2}), por tal ndo ser entendido como sendo necessario, dado que aqui se aplica

o previsto na Lei n.2 72003, Lei do Comércio Externo {cf. artigo 31.9).

® Conferir Tabela A e Tabela B, anexas ao Despacho do Chefe do Executivo n.2 4872016.
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Certificados

36. Da consulta da Proposta de Lei resulta que a importacdo de diamantes em bruto, a
exportacdo de diamantes em bruto ou o transito de diamantes em bruto sé seja

possivel entre os paises ou regides participantes no processo de Kimberley para o

g N g

comércio internacional de diamantes em bruto (cf. artigo 10.2}.

37.E também que a importagdo de diamantes em bruto, a exportagdo de diamantes em
bruto ou o transito de diamantes em bruto tenha que ocorrer em embalagens
devidémente seladas, com selos de identificagdo, que permanecam invioldveis
durante o seu transporte (cf. artigos 11.2, 12.2 e 15.2), o que sera verificado aquando -
do controlo alfandegario. E ainda que cada lote de diamantes seja acompanhado de
um certificado em’itido por uma autoridade competente, no caso da RAEM pela
Direcgdo dos Servicos de Economia (cf. arﬁgo 8.2, n.2 1, alinea 2})), que documente e
comprove que os requisitos do processo de Kimberley para o comércio internacional

de diamantes em bruto foram cumpridos (cf. artigo 2.2, alinea 3})).

38. Mais concretamente, a importacdo de diamantes em bruto requer a titularidade de
um certificado emitido pela autoridade competente da procedéncia (cf. artigo 2.2,
alinea 8)} do lote de diamantes, sob pena de proibi¢do da importacdo (cf. artigo 11.2,
n.2 2) e eventual devolugdo do lote de diamantes em bruto a procedéncia, nos
termos do processo de Kimberley para o comércio internacional de diamantes em

bruto (cf. artigo 11.2, n.2 3).

39. A exportacdo de diamantes em bruto requer a titularidade de um certificado emitido

— ' 13
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pela Direcgio dos Servicos de Economia, sob pena de proibicio da exportac¢do (cf.

artigo 12.2, n.2 1). O lote de diamantes em bruto deve estar em conformidade com as

informagdes constantes do certificado (cf. artigo 12.¢, n.2 2).

40.0 transito de diamantes em bruto requer também a existéncia de um certificado

emitido pela autoridade competente da procedéncia, mas ndo se procede a uma

R

verificagdo da conformidade do lote de diamantes em bruto com as informacdes
constantes do certificado (cf. artigo 15.2, n.2 1), dado que esta verificacdo ird ocorrer

no destino final dos diamantes em bruto que estejam em passagem pela RAEM.

Uso de Suporte Digital

41. A Proposta de Lei opta por exigir que os varios documentos que sejam necessarios
'para o pedido de certificado, de licenca de exportagdo, de licenga de importagio ou
de Iicenéa de transito devam ser apresentados por meio de “transmiss3o electrénica
de dados”, para serem alvo de processamento electrénico, aplicando-se o disposto na
Lei n.2 52005, Documentos e assinaturas electrénicas (cf. artigo 9.9)7.

42.£ que os operadores econdmicos {que sdo o0s comerciantes, importadores ou
éxportadores de diamantes em bruto — cf. artigo 2.2, alinea 2)) tenham que manter
uma “base de dados informatica” com os registos das suas operagbes de compra e

venda, durante 5 anos {cf. artigo 16.2, n.2 1). E que estes registos informaticos dos

" Tal parece implicar que deva ser criada uma plataforma electrénica, com um registo de acesso que permita
identificar cada operador econdmico (com cddigos de acesso individuolizados) e que terd que ser segura

(encriptada), para este efeito. Nao serd possivel a entrega destes elementos em suporte de papel.
— 14
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operadores econémicos devam ser apresentados a Direcco dos Servicos de

Economia, em prazo razoavel a ser fixado em cada caso (cf. artigo 16.2, n.2 2).
p

- 43, Foi questionado, em ambos os casos {para efeitos do artigo 9.2 e dos n.2s 1 e 2 do

artigo 16.2), se ndo se deveria admitir a possibilidade de os operadores econdmicos
optarem por fazer uso de um suporte de papel, ndo electrénico, se assim o
desejarem. Ndo é comum, na RAEM, exigir-se exclusivamente o uso de um formato

digital aos particulares, afastando-se o suporte em papel.

44, O proponente ponderou esta questdo, mas entendeu que o uso exclusivo do suporte

digital seria adequado as necessidades de troca de informacg8es, tendo em vista as
exigéncias do processo de Kimberley para o comércio internacional de diamantes em
bruto, e também que o sector ndo terd manifestado nenhuma objecgio a esta

solucdo, quando foi consultado previamente sobre o regime da Proposta de Lei.

45. Uma outra questdo que foi discutida, tendo em vista que os operadores econémicos,

nos termos do n.2 1 do artigo 16.2 da Proposta de Lei, devem conservar os seus
registos numa “base de dados informatica”, foi se tal implicava que os originais em
papel {recibos de compras e vendas, outros documentos manuscritos ou assinados)
ndo teriam que ser mantidos durante o periodo de 5 anos, bastando que se

conservasse uma copia digitalizada destes documentos.

46. Esta questdo levantou dividas sobre a susceptibilidade das cépias digitalizadas serem

meios de prova iddneos para véarios efeitos legais, e também tendo em conta
aspectos que se possam colocar em torno de um controlo da veracidade, caso haja

suspeitas de uma eventual falsificacdo de documentos (de certificados, por exemplo).

47.0 proponente ponderou estes aspectos adicionais, que resultam dos deveres de

WikE RS
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conservagdo dos registos da actividade de importagdo, exportagdo, compra ou venda,
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inclusive nome dos clientes e dos fornecedores, os nimeros das licencas e dos
certificados e a quantidade e valor dos diamantes em bruto vendidos, exportados ou
‘adquiridos, ser feita numa “base de dados informatica”, mas entendeu que a solugdo

contida na Proposta de Lei deveria ser mantida inalterada.

- Troca de Informag3o e Protecciio de Dados

48.A Proposta de Lei prevé a troca de informagBes com as outras regides ou paises

participantes, e ao férum do processo de Kimberley, nomeadamente o fornecimento
anual de dados estatisticos, que sdo bastante abrangentes e envolvem a necessidade
de se proceder a interconexdo de dados, entre entidades publicas da RAEM, e ainda,

a transferéncia de dados pessoais'para local situado fora da RAEM.

49. A entidade publica competente para trocar informages constantes dos documentos

relacionados com os diamantes em bruto com outros paises ou regiées, e para
cumprir com as outras obriga¢des de troca de informacges previstas no processo de
Kimberley para o comércio internacional de diamantes em bruto, é a Direc¢do dos

Servigos de Economiia (cf. artigo 8.2, n.2 1, alinea 4)).

50.0 proponente informou também que, havendo duvidas sobre a validade ou

UEE AR
Al = Modaln A

veracidade dos certificados ou outros documentos apresentados, ou sobre a
correspondéncia destes certificados ou documentos com o lote de diamantes em
bruto apresentado, ou quando por uma outra razdo haja necessidade de obter
informagdes da autoridade competente da procedéncia, para efeitos da importacio

de diamantes em bruto, se deve ter de trocar dados pessoais e informacdes com o
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exterior da RAEM, nos termos do que esta previsto no processo de Kimberifey para o

comeércio internacional de diamantes em bruto (cf. artigo 11.2, n.2 3).

51.E que, para efeitos da exportagdo de diamantes em bruto, em casos similares, seria

)
expectavel que as autoridades competentes do pais ou regido de destino entrem em E
contacto com a Direcgdo dos Servigos de Economia {ou com os Servigos de Alfindega, %
conforme as circunstancias}, nomeadamente para confirmarem a validade dos \M
certificados ou outros documentos emitidos pela Direcgdo dos Servicos de Economia,
nos termos do que esta previsto no processo de Kimberley para o comércio
internacional de diamantes em bruto {cf. artigo 12.2, n.2 3).
52,0 que implica que a Proposta de Lei, para dar cumprimento aos requisitos do
processo de Kimberley para o comércio internacional de diamantes em bruto,
permita a recolha, conservacdo, tratamento e transferéncia de dados pessoais,
estando autorizada a interconexdo de dados pessoais (cf. artigo 8.2, n.2 4 e artigo
29.9}, nos termos da Lei n.2 82005, Lei da Proteccdio de Dados Pessodais.
53.A troca de informagGes, prevista na Proposta de Lei, deve ser articulada com o
regime previsto na Lei n.2 82005, Lei da Proteccdo de Dados Pessoais,
nomeadamente com a autorizagdo e notificagdo do Gabinete de Protecgdo de Dados

Pessoais que se exige, regra geral, para a transferéncia de dados pessoais para local

situado fora do territdrio da RAEM (cf. artigos 19.2 e 20.2 da Lei n.2 82005).

Controlo Alfandegario

54, Os Servigos de Alfandega sdo competentes para fiscalizar a importagdo, exportagio e

transito de diamantes em bruto (cf. artigo 2.2, alinea 12)), tendo que verificar a

A 17
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conformidade entre os certificados, as licengas e os outros documentos exigidos pelo
processo de Kimberley para o comércio internacional de diamantes em bruto e os
lotes de diamantes em bruto que sejam alvo de importagdo ou de exportagdo, ou

que estejam de passagem pela RAEM em transito (cf. artigo 8.2, n.2 2).

55.0 proponente informou que ha neste momento ja capacidade técnica instalada nos

Servigos de Alfandega para assegurar este controlo alfandegirio, havendo
equipamento adequado e recursos humanos suficientemente preparados e formados,

para fiscalizar a importagéo, exportacdo e trinsito de diamantes em bruto.

56. Caso haja davidas sobre a origem ou procedéncia de um lote de diamantes em bruto,

ou de parte de um lote, os Servigos de Alfandega podem solicitar a peritagem ou a
prestacdo de outro apoio técnico que seja necessario, junto de entidades publicas ou
privadas, na RAEM ou no exterior, que tenham reconhecidamente capacidade técnica
para o efeito, nomeadamente podendo solicitar a elaboragio de um relatério

detalhado da inspecgdo de diamantes em bruto (cf. artigo 8.2, n.2 3).

57.A Proposta de Lei ndo regula em detalhe a peritagem que possa ser necessdria sobre

vk v
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a origem ou procedéncia dos diamantes em bruto {cf. artigo 8.2, n.2 3}, apenas sendo
previsto que as entidades administrativas competentes possam solicitar a entidades
publicas ou privadas a realizagdo desta peritagem, que visa a “elaboracdo do relatério
da inspeccdo de diamantes em bruto” (ndo se prevé quais sdo os conhecimentos

técnicos e o0s requisitos profissionais para exercer essa tarefa especializada -
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Perito-classificador-avaliador de diamantes em bruto®).

58.0 proponente informou que, pelo menos inicialmente, ndo havendo actualmente

ainda peritos locais, se estaria a considerar proceder ao envio dos lotes de diamante
em bruto que suscitem dlvidas sobre a sua origem ou procedéncia, ou sobre o seu E E
%

valor ou qualidade, para peritagem técnica junto da Bolsa de Diamantes de Xangai,

ao abrigo de um acordo de cooperacdo que existe com esta entidade externa’. A

59. 0s operadores econémicos estdo obrigados a suportar as despesas decorrentes da
elaboragdo do relatério da inspecgdo de diamantes em bruto quando este tenha que
ser obtido no exterior, nomeadamente junto da Bolsa de Diamantes de Xa;ngai {cf.
artigo 16.2, n.2 3), sendo apenas neste caso que os operadores econdmicos tém de

— assurﬁir as despesas referidas, isto porque, as despesas com a fiscalizagdo e
peritagem efectuadas em Macau serdo suportadas, regra geral, pelas entidades

R 1
plblicas competentes™®,

8Segundo se apurou junto do proponente ndo existem actualmente peritos disponiveis nesta drea na RAEM
para efeitos da aplicagdo da Proposta de Lei. O 'que implica que, pelo menos no futuro imediato, deva ser

necessario consultar peritos e especialistas no exterior, o gue pode implicar despesas mais elevadas.

’ O Instituto de Promogdo do Comércio e do Investimento de Macau e a Bolsa de Diamantes de Xangal
assinaram o “Acordo para a Cooperacio Estratégica”, em (07 de Junho de 2018. Este acordo ainda ndo fol

pubiicado e ndo se conhecem os termos e condigbes que decorrem deste acordo de cooperacio.

1% A peritagem pode ter em vista o lote de diamantes, para aferir sobre o pais de origem ou procedéncia, o
valor, a qualidade e ¢ peso de diamantes em bruto. E pode também incidir sobre os certificados, as Iicengaé ou
outros documentos apresentados pelos interessados, podendo ser necessério uma peritagem ao certificado, ou

a outros documentos, para aferir se 0 mesmo é genuino ou se encontra falsificado ou alterado.
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Deveres Declarativos para os Viajantes

60. A Comissdo quis obter informagGes sobre se a Proposta de Lei também se aplicaria

aos viajantes que transportem pequenas quantidades de diamantes em bruto na sua
bagagem pessoal (bagagem acompanhada ou ndo), e também se haveria um vaior
abaixo do qual haveria uma dispensa de declaragdo de importagdo e exportacdo de

diamantes em bruto, como acontece com outras mercadorias.

61. Efectivamente, nos termos do n.2 5 do artigo 9.2 da Lei n.2 72003, Lei do Comércio

Externo, é permitido que se aprove a ndo sujeigdo de determinadas mercadorias a
Iicen¢a relativa as operacbes de comércio externo, desde que se tratem de
mercadorias para uso ou- consumo pessoal, o transporte se efectue por via de
bagagem, acompanhada ou ndo, e as mercadorias ndo ultrapassem certos limites de

quantidade, que s3o actualizados regularmente™.

62.E, nos termos do n.2 3 do artigo 10.2 da Lei n.2 72003, Lei do Comércio Externo, esta

também previsto que ndo seja necessario apresentar declaragdes de importagdo e
exportagdo das mercadorias para uso ou consumo de pessoal singular, cujo
transporte se efectue por via de bagagem, acompanhada ou ndo, e cujo valor ndo

ultrapasse certos limites pecuniarios (acima de 5 mil patacas).

63. 0 proponente esclareceu que este regime que permite a dispensa de licenca e de

declaracdo, da importacdo ou exportacdo de pequenas quantidades de mercadorias,

para consumo, por via de bagagem pessoal, ndo se aplica aos diamantes em bruto.

* Actualmente previstos no Despacho do Chefe do Executivo n.2 487/2016.

U RS
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64.A Proposta de Lei visa impedir todas as operacSes de comércio externo com

diamantes em bruto que ndo respeitem os requisitos do processo de Kimberley para

o comércio internacional de diamantes em bruto, sem nenhuma excepcdo.

65. Foi ainda questionado se a Proposta de Lei ndo deveria prever expressamente uma

obrigacdo legal declarativa para os viajantes, que transportem consigo diamantes em
bruto, nomeadamente na sua bagagem pessoal, perante os Servigos de Alfindega.
Para que os particulares tenham que passar a declarar a importagdio ou exportagdo

de diamantes em bruto, mesmo pequenas quantidades, nos Servigos de Alfandega.

66. 0 proponente esclareceu que tal ndo seria necessario, dado que entende que este

dever declarativo, na entrada e saida da RAEM, resulta do regime previsto na
Proposta de Lei, em conjunto com o previsto na alinea 2) do n.2 1 do artigo 2.2 do
Despacho do Chefe do Executivo n.2 229/2017, que ja obriga os viajantes {turistas e
residentes que passem a fronteira da RAEM) que transportem consigo mercadorias
objecto de proibictes ou restricbes de importagdo a utilizarem o “circuito vermelho”,
e a declarar essas mercadorias junto dos Servigos de Alféndega. Os diamantes em
bruto, apds a aprovagdo da Proposta de Lei, sdo mercadorias ohjecto de proibigdes

ou restrigbes de importagdo, e passam a estar sujeitas a este regime declarativo.

67. 0 proponente informou, neste contexto, que iria desenvolver acgdes de divulgacio, e

afixar avisos e anuncios, para os viajantes tomarem conhecimento de que os

diamantes em bruto devem ser declarados junto dos Servigos de Alfandega.

21
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Regime de Declaragdo

68. Foi sugerido ao proponente gue poderia ser necessario aditar um novo artigo sobre o

regime de declaracdo para regular expressamente a aplica¢do da Proposta de Lej aos
viajantes (turistas e residentes) que transportem consigo, na sua bagagem pessoal,
diamantes em bruto provenientes ou destinados ao exterior da RAEM, e também

guem receba ou envie diamantes em bruto numa encomenda postal.

69. O proponente ponderou esta questdo, mas entendeu que tal ndo seria necessario.

70. Tendo informado que nestes casos (transporte de diamantes em bruto na bagagem

pessoal ou em encomendas postais) se aplicaria o regime da apreensdo cautelar
previsto na Proposta de Lei (cf. artigo 18.2, n.2 1), que ja permite que os particulares
possam, no prazo de 30 dias, proceder ao cumprimento das formalidades necessarias
para a importag3o ou exportagdo de diamantes em bruto. Aplicando-se agqui também

a proibigdo geral prevista no artigo 10.2 da Proposta de Lei.

71. 0 proponente informou também que, para clarificar a intengdo legislativa, ndo seria

exigido aos particulares, nestes casos, a titularidade da licenga de operagio (cf. artigo
3.2), mas apenas que os diamantes em bruto sejam acompanhados dos respectivos
certificados, em conformidade com o processo de Kimberley para o comércio
internacional de diamantes em bruto, e que os particulares obtivessem,
posteriormente, nos termos gerais, as respectivas licengas de importagdo, exportacdo

ou transito previstas na Lei n.2 72003, Lei do Comércio Externo.

72.0 que implica que seja intengdo legislativa que se permita, nestes casos, havendo um

Ul EEA
AL —Modelo 6

certificado vdlido, que os particulares possam regularizar a situagdo e dar
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cumprimento as formalidades de importagdo, exportagdo ou transito, no prazo de 30

~ dias, apds a apreensdo cautelar dos diamantes em bruto em causa.

particulares nestes casos {transporte de diamantes em bruto na bagagem pessoal ou

X
S ‘j@qﬂ

em encomendas postais) a infrac¢do administrativa por falta dos certificados, prevista

na alinea 1) do artigo 20.2 da Proposta de Lei, por se entender que seria exigivel,

74

também nestes casos, que os diamantes em bruto tenham um certificado.

74.0 que implica que também a san¢do acessdria de perda a favor da RAEM dos

(

diamantes em bruto relacionados com falta de um certificado se possa aplicar nestes

casos, nos termos da alinea 1) do n.2 1 do artigo 21.2 da Proposta de Lei.

75.Mas que as restantes infracgSes administrativas {previstas nas alineas 2) e 3) do

artigo 20.2 da Proposta de Lei), e também as restantes sancGes acessdrias (previstas
nas alineas 2) e 3) do n.2 1 do artigo 21.2 da Proposta de Lei), que teriam como
destinatario apenas os operadores econdmicos profissionais, ndo seriam aplicaveis

nestes casos.

76. Neste sentido, a intengdo legislativa é que ndo seja aplicdvel aos particulares, nos

casos de transporte de diamantes em bruto na bagagem pessoal ou em encomendas
postais, as infracgbes administrativas que sancionem a falta de uma licenca de
operagdo, ou outras condutas que sejam apenas exigiveis aos profissionais do sector

que sejam titulares de uma licen¢a de operagdo (cf. artigo 3.92).

77. A Comissdo sublinha que estes aspectos sdo importantes e devem enquadrar a futura

Trl A
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aplicacdo da Proposta de Lei, para efeitos dos casos onde viajantes (turistas e
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residentes) transportem consigo, na sua bagagem pessoal, pequenas quantidades de

diamantes em bruto, provenientes ou destinados ao exterior da RAEM, e também

guando recebam diamantes em bruto numa encomenda postal em Macau.

Fiscalizagdo do Comércio Local de Diamantes em Brutos

78. A Proposta de Lei regula também as actividades de compra e venda de diamantes em
bruto na RAEM (cf. artigo 3.2, n.2 1}, o que implica que se deva também fiscalizar o

comércio local de diamantes em bruto, inclusive o comércio a retalho.

fgﬁ\\/«%’ S T e o

79. A Direcgdo dos Servicos de Economia é a entidade publica competente para efectuar
inspeccodes e vistorias das actividades dos operadores econdmicos, na RAEM, para
garantir o cump‘rimento da Proposta de Lei, inclusive a vistoria das instalagdes onde
se encontram armazenados os diamantes em bruto {cf. artigo 17.2, n.2 1, alinea 2)),
assegurando-se o acesso pelo pessoal de fiscalizagdo as dependéncias fechadas

(cofres e instalacdes internas) de lojas e armazéns.

80.Para este efeito, a Direcgdo dos Servicos de Economia tem direito a que os
operadores econémicos, ou os seus colaboradores, prestem a necessaria colaboracdo
(cf. artigo 17.2, n.2 2), ndo recusando ou obstaculizando o acesso as suas instalagGes,

sob pena de responsabilidade penal, pelo crime de desobediéncia (cf. artigo 19.9).

81. 0 proponente referiu também que a Proposta de Lei se deve aplicar aos diamantes
em bruto que estejam ja na RAEM, sendo exigivel que estes diamantes em bruto

estejam acompanhados dos respectivos certificados, em conformidade com o

- , 24
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processo de Kimberley para o comércio internacional de diamantes em bruto. A falta
destes certificados é sancionada, também nestes casos, nos termos da Proposta de
Lei (cf. artigo 20.9, alinea 1)}. O que implica que se possa aqui aplicar o regime de
perda a favor da RAEM dos diamantes em bruto, caso tal se justifique, no caso

concreto, que ndo estejam acompanhados de certificado (cf. artigo 21.8, n.2 1, alinea

1)).

82.0 proponente entende que esta opgdo é razodvel, ndo suscitando dificuldades na

aplicagdo retroactiva de um regime sancionatério®, por ser ja actualmente corrente
e habitual que os diamantes em bruto sejam sempre acompanhados de certificados.
Ndo sendo possfvel, para os consumidores, comprarem diamantes em bruto sem

certificados no comércio normal, mesmo que tal acontega fora da RAEM.

Apreensao de diamantes em bruto

83.Tanto a Direcgdo dos Servigos de Economia, como os.Servicos.de Alfindega, no

ambito das suas respectivas competéncias de fiscalizagdo, podem proceder a
apreensdo cautelar de diamantes em bruto, quando haja indicios de uma viola¢do do
previsto na Proposta de Lei, ou do sistema de certificacdo do processo de Kimberiey

para o comércio internacional de diamantes em bruto (cf. artigo 18.2, n.2 1).

84. A apreensdo cautelar permite que os interessados demonstrem que ndo ocorreu a

Yer, artigo 2.2 do Codigo Penal. Essa regra deve também ser respeitada para efeitos da configuragio do regime

material das infracgdes administrativas (cf. artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 52/89/M, de 4 de Qutubro, Regime

geral das infracches administrativas e respectivo procedimento).

TEE HERS
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violagdo indiciada do disposto na Proposta de Lei, ou do sistema de certificacio do
"processo de Kimberley para o comércio internacional de diamantes em bruto, ou que
regularizem eventuais irregularidades no prazo de 30 dias, quando tal seja possivel,

obtendo a devolugdo dos diamantes em bruto apreendidos (cf. artigo 18.8, n.2 1).

85. Caso tal ndo aconteca, a apreensdo cautelar dos diamantes em bruto converte-se

numa apreensdo definitiva (cf. artigo 18.2, n.2 2}. O que implica que j& ndo seja
possivel regularizar a situacdo, passado o p.razo de 30 dias previsto para o efeito.
Deve, no entanto, admitir-se ainda assim a possibilidade de os interessados
interporem recurso contencioso da decisdo que motivou a apreensio definitiva dos

diamantes em bruto em causa.

— 86.N3do é possivel fazer uso do regime de substituicdo dos diamantes em .bruto que

tenham sido apreendidos por caugdo ou garantia bancaria, para efeitos do artigo 29.2

da Lei n.2 72003, Lei do Comércio Externo (cf. artigo 18.2, n.2 3).

87. A Direccdo dos Servicos de Economia e os Servicos de Alfindega devem trocar

informagdes entre si, informando-se mutuamente quando ocorre uma apreensio de

diamantes em bruto, para os devidos efeitos legais (cf. artigo 18.2, n.2 4).

88. Foi sugerido que a Proposta de Lei deveria prever a possibilidade da aplicacdo de

outras medidas cautelares administrativas, para além da apreensdo, por exemplo, a
suspensdo preventiva do exercicio da actividade dos operadores econdmicos ou o
encerramento provisorio de estabelecimento (lojas, armazéns ou postos de venda),

caso se verifique o comércio de diamantes em bruto ndo certificados.

89. 0 proponente ponderou esta sugestdo, mas entendeu que tal nio seria necessario,

R 1ERS
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dado que tal iria corresponder a uma situagdo da pratica de um acto |I|C|to em
transacgBes de diamantes em bruto (cf. artigo 4.2, n.2 2, alinea 9)) e que, caso ocorra,
rapidamente se deve cancelar a respectlva Ilcenga de operagdo (cf. artigo 5.9, alinea

2)), deixando de ser possivel de se exercer esta actividade (cf. artigo 3.2, n.2 1).

Regime Infraccional Penal

90. A Proposta de Lei passa a conter uma norma relativa ao crime de desobediéncia {cf. é/
artigo 19.2}, tendo em vista o cumprimento dos deveres de cooperacéo perante as \J\r
inspeccdes e vistorias que sejam efectuados pela Direcgéo dos Servigos de Economia, .

que serd pelo crime de desobediéncia simples, para efeitos do n.2 1 do artigo 312.2 do

Cédigo Penal, dado que ndo se prevé que se trate de desobediéncia qualificada.

91. Ademais, o regime penal que sanciona as operagdes de comércio externo fora dos
locais autorizados, que se encontra previsto nos artigos 21.2 e 22.2 da Lei n.2 72003,

Lei do Comércio Externo, poderd ser aqui aplicavel (cf. artigo 31.2).

Regime Infraccional Administrativo

92.0 Director da Direcgdo dos Servicos de Economia é a entidade competente para
aplicar as sanc&es administrativas (multas pecunidrias e sancBes acessérias) previstas

na Proposta de Lei (cf. artigo 22.2).

93.A Proposta de Llei prevé um conjunto de infracgbes administrativas, sendo
sancionando: (1) com uma multa administrativa de 500 mil patacas a 5 milhdes de
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patacas a importagao ou exportagdo de diamantes em bruto sem certificado (cf.
artigo 20.9, alinea 1)); {2) com uma multa administrativa de 200 mil patacas a 2
milhdes de patacas a violagdo de diversos deveres de conduta relacionados com o
regihe de licenciamento da operagdo, da proibicdo geral de importacio ou
exportagdo de diamantes em bruto de pafses ou regides ndo participantes ou a
obten¢do fraudulenta de certificados (cf. artigo 20.9, alinea 2)); e {3) com uma multa
administrativa de 10 mil patacas a 50 mil patacas a violagdo de certos deveres de
registo dos operadores econdomicos, a ndo devolugdo de certificados nos termos

legais, no prazo de 7 dias, apos a respectiva notificagdo (cf. artigo 20.2, alinea 3)).

94, Acresce ainda que se possa aplicar ainda, isoladamente ou cumulativamente, uma

sancdo acessoria de: (1) perda a favor da RAEM dos diamantes em bruto, para as
violagBes mais graves da Proposta de Lei (cf. artigo 21.2, n.2 1, alinea 1)); (2) proibicdo
da emissdo de certificados, durante um periodo maximo de dois anos, a favor de um
interessado (cf. artigo 21.9, n.2 1,-alinea 2)); e (3} cassagdo de certificados validos que

tenham sido antes emitidos a favor de um interessado (cf. artigo 21.9, n.2 1, alinea

3)).

95.A Proposta de Lei prevé expressamente que os diamantes em bruto que sejam

declarados perdidos a favor da RAEM, tenham que ser destruidos (cf. artigo 21.¢, n.2
2}, para evitar que se possa potencialmente aplicar aos diamantes em bruto visados o
regime de venda ao publico que resultaria da aplicagdo remissiva do artigo 32.2 da

Lei n.2 72003, Lei do Comércio Externo (cf. artigo 31.9).

96. Foi sugerido ao proponente que este regime legal, que prevé a destruicdo dos

AEE 1BRAS
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diamantes em bruto, tambem se referisse expressamente aos casos de apreensio
definitiva, para evitar eventuais ddvidas interpretativas sobre se nestes casos, ndo

havendo sempre necessariamente a aplicagdo de uma sang¢do acesséria de perda a

aplicagdo subsidiaria da Lei n.2 72003, Lei do Comércio Externo (cf. artigo 31.2).

favor da RAEM, se poderia aplicar o regime da venda ao publico que decorre da %

97.0 proponente ndo achou que tal fosse necessario, dado que normalmente apés a %
apreensdo definitiva dos diamantes em bruto haverd um procedimento \_/v\
administrativo infraccional (cf. artigo 23.2) que dara lugar, quando tal se justifique (cf.

artigo 24.2), a uma sancdo acessoria de perda a favor da RAEM dos diamantes em

bruto, nos termos do artigo 21.2, n.2 1, alinea 1) da Proposta de Lei.

— 98.Deve ser referido que o proponente informou que entende que este regime
sancionatério {previsto na Secgdo Il do Capitulo IV da Proposta de Lei) pode ser
aplicado em simultdneo, quando tal se justifique, e ndo implique uma dupla puni¢do
pelo mesmo facto (ndo havendo uma dupla valoragdo e dupla punicio do mesmo
facto - principio non bis in idem), nos termos gerais, com o regime infraccional
previsto na Lei n.2 72003, Lei do Comércio Externo; que se ira aplicar para eventuais
violagdes do regime das operacdes de comércio externo, nomeadamente para efeitos

da licenga de importagdo, da licenga de exportacdo ou da liceng¢a de transito.

99.Ac regime infraccional administrativo previsto na Proposta de Lei aplica-se
subsidiariamente, quando tal seja necessario, o Regime geral das infraccbes
administrativas e respectivo procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 52/89/M,

de 4 de Outubro (cf. artigo 31.9}.
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Recurso Contencioso

)

100.A Comissdo manifestou a sua preocupagdo em assegurar que a Proposta de Lei %{‘
oferece suficientes e amplos meios de defesa dos particulares, nomeadamente tendo /
em conta que se prevé a aplicacdo de muitas pecunidrias de valores muito elevados -

(até ao valor de 5 milhGes de patacas - cf. artigo 20.2, alinea 1)) e se preveja uma \'\-/\

perda a favor da RAEM (cf. artigo 21.2, n.2 1, alinea 1)) dos diamantes em bruto em

caso de infracgBes ao regime dos certificados, o que implica a privacdo definitiva de

bens (que podem ser de elevado valor) que sdo propriedade de um particular.

101.0 que implica uma restrigdo ao direito de propriedade privada que é reconhecido e
protegidos, desde logo e nomeadamente nos termos dos artigos 6.2 e 103.2 da Lej
Basica, e que decorre normalmente por via de uma decisdo judicial (cf. artigos 101.2
a 103.2 do Cadigo Penal), é ndo por uma decis3o de uma autoridade administrativa,
como acontece na Proposta de Lei, onde a perda de bens a favor da RAEM é decidida

pelo Director da Direcgdo dos Servigos de Economia (cf. artigo 22.2).

102. 0 proponente esclareceu que a remissdo para a Lei n.2 72003, Lei do Comércio
Externo, que resultava do artigo 28.2 da versdo inicial da Proposta de Lei (agora artigo
31.9), ja salvaguardava o direito de recurso contencioso, dado que se aplicaria,
subsidiariamente, o previsto no artigo 54.2 da Lei n.2 72003, Lei do Comércio Externo.

Que permite o recurso contencioso imediato dos actos administrativos.

103. No entanto, tendo em conta as preocupagBes da Comissdo sobre esta questiio, o

proponente entendeu que se deveria aditar um novo artigo com uma regra expressa,
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que evite dlvidas interpretativas e torne mais claro o regime de recurso contencioso
(cf. artigo 30.2). Fica assim claro que ha recurso contencioso imediato dos actos

praticados nos termos da Proposta de Lei, e ndo ha recurso hierdrquico necessério.

104. O proponente n3ao quis, no entanto, fazer aqui men¢do do tribunal competente para

conhecer destes recursos contenciosos (cf. artigo 30.2}), por ndo achar necessério, que
serd o Tribunal Administrativo, para os actos administrativos do Director da Direcgdo
dos Servigos de Economia (cf. artigo 30.2, n.? 2, alinea 1), subalinea (1) e n.2 5, allnea
5) da Lei de Bases da Organizac¢do Judicidria, aprovada pela Lei n.2 9/1999, na sua
versdo vigente), mas também o Tribunal de Segunda Instincia para os actos

administrativos, em materia ndo sancionatéria, do Director-Geral dos Servicos de

~ Alfandega (cf. artigo 36.9, alinea 8), subalinea (2) da Lei de Bases da Organizagdo

Judicidria, aprovada pela Lei n.2 9/1999, na sua versdo vigente).

Taxas Administrativas

105.A Proposta de Lei ndo refere quais sdo as taxas administrativas devidas, ou pelo

menos o enquadramento basico para a criagdo e fixacdo das novas taxas
administrativas que devam ser aplicadas para efeitos da Proposta de Lei, conforme é
habitual em leis da Assembleia Legislativa {o regime tributério, inclusive as taxas, é
matéria integrada dentro da reserva de lei formal - cf. artigo 6.2, alinea 15) da Lei n.2

13/2009, Regime juridico de enquadramenio das fontes normativas internas).

106. Da consulta da Proposta de Lei resulta que, em caso de revogacdo de um certificado

RikiA B W
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por motivo ndo imputdvel ao requerente, as taxas que tenham sido cobradas pela
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Direccio dos Servicos de Economia serdo devolvidas (cf artigo 13.2, n.2 4). Foi
questionado se esta referéncia tinha em vista taxas administrativas j& em vigor, ou se

a intencdo legislativa era de facto criar uma nova taxa administrativa. %

107.0 proponente confirmou que pretende prever a cobranca de uma nova taxé
administrativa para a emissdo dos certificados, que é uma taxa administrativa que N
ndo esta actualmente prevista em legislagz’io em vigor, e que sera criada e por via do b/
regime do procedimento de emissdo de certificados contido no regulamento

administrativo complementar (cf. artigo 32.2, n.2 1, alinea 1)).

108.0 proponente também frisou que apenas a taxa administrativa decorrente da
emissdo de certificados do Processo de Kimberley carece de pagamento, ndo se

— cobrando uma taxa administrativa, por exemplo, pela emissio da licenca de operacdo
{cf. artigo 3.2), ou pelos exames e peritagens que sejarr; necessarios (cf. artigo 8.2, n.¢

3), ou por qualquer outro acto administrativo.

109.Foi recomendado ao proponente que fizesse constar quais sdo os actos
administrativos que seriam aivo desta nova taxa administrativa da Proposta de Lei, e
qual seria o destino destas verbas, para clarificar que seria receita da RAEM, por via
do aditamento de um novo artigo sobre as taxas administrativas. Esta é a prética
habitual em leis da Assembleia Legislativa, e parece também ser o mais adequado,
em termos da aprovagdo do regime da Proposta de Lei, para ser claro quais sdo as

novas taxas administrativas que serdo cobradas apds a sua entrada em vigor.

110. O proponente ponderou esta questdio, mas entendeu que tal ndo seria necessario, e

gque as taxas administrativas deveriam ser antes aprovadas em diploma
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complementar. Esta opcdo segue o regime gue se aprovou numa lei em matéria
proxima, que serviu em varios aspectos de base de elaboragdo da presente Proposta %
de Lei, que é a Lei n.2 202017, Lei de execugdo da Convencéio sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo™.

A

oA/ —
Regulamentagiao Complementar

111.A Proposta de Lei prevé que o procedimento de emissdo de certificados (cf. artigo

32.9, n.2 1, alinea 1)) e o regime especial da licenca de operacio (cf. artigo 32.2, n.2 1,

alinea 2)) sera aprovado por regulamento administrativo complementar.

112. A lista dos paises ou regides participantes no sistema de certificagio do processo de

Kimberley para o comércio internacional de diamantes em bruto serd publicado, e

actualizado quando necessario, por via de despacho do Chefe do Executivo {cf. artigo

113. A Direcgdo dos Servigos de Economia deve tambhém, dentro do enquadramento

superior previsto na Proposta de Lei e nos diplomas complementares, “definir
orientagBes para a aplicagdo” do sistema de certificagdo do processo de Kimberley
para o comércio internacional de diamantes em bruto (cf. artigo 8.9, n.2 1, alinea 3)).

Tal visa permitir que as exigéncias do processo de Kimberley possam ser cumpridas,

13 cf. artigo 19.9, n.2 3 da Lei n.2 22017, Lei de execugdo da Convengdo sobre o Comércio Internacional das

Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo, e artigo 3.2 do Regulamento Administrativo n.2

19/2017, Normas complementares & Lei n.2 2/2017 — Lei de execucdio da Convencdo sobre o Comércio

internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameagadas de Extingéio.
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em aspectos procedimentais e no que diz respeito aos documentos exigidos.

114.0 que implica que h3 aspectos relevantes onde a conformidade com o sistema de
certificagdo do processo de Kimberley para o comércio internacional de aiamantes
em bruto decorre da Proposta de Lei e dos seus diplomas complementares, mas
também de orientagdo administrativas emitidas pela Direc¢do dos Servicos de
Economia, para que se cumprir com 0s requisitos do sistema de certificacio do

processo de Kimberley para o comércio internacional de diamantes em bruto.

Entrada em Vigor

115. A Proposta de Lei prevé entrar em vigor no dia 1 de Outubro de 2019 (cf. artigo 33.2,
n.2 1), mas antecipa a produgdo de efeitos do normativo {do artigo 32.2} que autoriza
a aprovagdo dos diplomas complementares {cf. artigo 33.2, n.2 2}, 0 que é uma opgio

de técnica-legislativa pouco usual em leis da Assembleia Legislativa.

116.0 proponente explicou que pretende fazer aprovar os diplomas complementares
antes da data de entrada em vigor da Proposta de Lei, para assegurar que toda a

legislagdo relevante estd pronta e entra em vigor no dia 1 de Outubro de 2019.

117. A Comissdo entende que tal ndo suscita dificuldades, mas que deve ser assegurado
- gue os diplomas complementares entram em vigor apenas ac mesmo tempo que a
Proposta de Lei, e ndo antes, dado que se trata de regulamentacio complementar

que ndo deve antecipar a sua vigéncia ao regime que esta contido na Proposta de Lei.
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IV — Apreciacdo na especialidade f
Para além da apreciagio na generalidade, a Comissdo procedeu ainda ao exame na %
especialidade da Propoéta de Lei, nos termos do artigo 119.2 do Regimento da e
Assembleia Legislativa, visando apreciar a adequagdo das solugBes aos principios da

Proposta de Lei aprovada na generalidade e a perfeicdo técnico-juridica das disposicdes

legais. .

Artigo 1.2 - Objecto

118. Esta disposigdo sofreu alteraces.

119. Este artigo passou a fazer mengdo expressa a Resolugdo n.2 5556 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, que recomendou a criagdo do sistema de certificacio do
processo de Kimberley para o comércio internacional de diamantes em brutq, e
também que a aplicagdo deste sistema de certificagdo para 0 comércio de diamantes

em bruto na RAEM ocorreu por decisdo da Republica Popular da China.

- 35

EE A A-4 HUEEIH: 201852 7H
Al = Modeln & Farmain A-& Tman Inl 2MR



HMEHNITHESES
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Artigo 2.2 - Definicoes
120. Esta disposicdo sofreu alteragdes.

121 As alineas 3), 8) e 10) deste artigo passaram a referir-se ao “pais ou regido” i 53(
\ A~

participante, e ndo a “jurisdigdo” participante, por se entender que tal € terminologia
é mais adequado para a aplicagdo do sistema de certificagdo do processo de
Kimberley para o comércio internacional de diamantes em bruto a RAEM, enquanto

regiao da Republica Popular da China.

122. A alinea 5) deste artigo deixa de se referir a “area geogréfica” da RAEM, passando-se
a referir antes a introdugdo de diamantes em bruto “na RAEM”, para evitar dividas

de interpreta¢do sobre o ambito do conceito de “area geografica”.

123. A alinea 10) deixa de se referir a publicagdo da lista de pais ou regibes participantes,
que se entendeu ndo ser um elemento da definicdo em causa, tendo esta regra de

publicacdo sido transposta, sem alteragées, para o n.2 2 do artigo 32.9.

Artigo 3.2 - Licenca de operagdo

124, Esta disposi¢do ndo sofreu alteracoes.

125.A licen¢a de operagdo é intransmissivel e a alienagdo ou locagdo da empresa

comercial s6 é possivel entre titulares de uma licenca de operagéo.
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Artigo 4.2 - Requisitos para o exercicio da actividade

' 126.Esta disposigdo sofreu alteragbes. Foi aditado uma nova alinea 2) ao n.2 1 e um novo

n.2 3,

127.A nova alinea 2) do n.2 1 deste artigo corresponde materialmente a parte final da

alinea 1) do n.2 1 (declaragdo de faléncia ou insolvéncia) e ao n.2 2 (reabilitacio da

CXF x

declaragdo de faléncia ou insolvéncia) da versdo inicial deste artigo.

128. A alinea 3) do n.2 1 deste artigo passou a referir-se ao estabelecimento permanente,
para assegurar que os operadores econOmicos desenvolvem uma actividade

permanente na RAEM, para efeitos fiscais e do artigo 178.2 do Cédigo Comerecial.

—  129.A alinea 4) do n.2 1 deste artigo foi alterada para apenas se referir as dividas fiscais,
e ndo a outras dividas a RAEM, que ndo se consideraram relevantes para estes

efeitos.

130.0 n.? 2 deste artigo, relativo a idoneidade para o exercicio da actividade, foi alterado
para melhor se exprimir a inten¢do legislativa e se referir .expressamente a que a
conduta praticada no exterior da RAEM também pode ser relevante e que apds a

reabilitacdo essa conduta deixa de ser tida em conta, nos termos gerais.

131.A alinea 8) do n.2 2 deste artigo na sua versdo inicial, que se referia aos crimes

. fiscais, foi eliminada®, por se entender que estes delitos penais ndo seriam sempre

" Esta referéncia legal, agora eliminada, visava apenas dar relevincia a condenacdo por crimes fiscais no

exterior da RAEM, dado que actualmente n3o existem ainda crimes fiscais no sistema juridico da RAEM.
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suficientemente relevantes para impedir a idoneidade dos operadores econdmicos.
132. Foi aditado um novo n.2 3 a este artigo que se refere a que apenas as condenacdes, %

na RAEM ou no exterior, transitadas em julgado, numa pena de prisdo superior a seis

meses é que seriam consideradas relevantes para estes efeitos. %

A

Artigo 5.2 - Cancelamento da licenca

133. Esta disposicdo sofreu alteragdes. Foram aditadas as alineas 4) e 9) a este artigo.

134.A alinea 2) deste artigo passou a referir-se a que se possa sanar eventuais
irregularidades formais, num prazo razoavel a ser fixado pela Direcgdo dos Servicos

~ de Economig, evitando o cancelamento da licenca de operagio nestes casos.

135.A alinea 3) refere-se aos casos onde actualmente o operador econémico preenche
0s requisitos para o exercicio da actividade, mas que n&o o fazia no momento do
pedido da licenga, e tal s6 se apurou posteriormente, dentro do prazo de validade da
licenga de operagdo. Esta disposicdo agora reconhece uma margem discricionéria,
permitindo que a Direcgdo dos Servigos de Economia pondere se no caso concreto se

justifica o cancelamento da licenca de operagdo.,

136. A nova alinea 4) deste artigo passou a prever que a licenga de operacao é cancelada

se for transmitida (vendida, alugada, cedida ou comercializada no mercado).

137.A nova alinea 9) deste artigo visa contemplar a situacéo onde o titular da licenca

seja proibido ou interdito de exercer a sua actividade, por decisdo judicial, por um
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periodo de tempo mais longo do que o prazo de validade da licen¢a de operacio,

nomeadamente nos termos do artigo 92.2 a 95.2 do Cédigo Penal. %
Artigo 6.2 - Efeitos do cancelamento da licenga %\
138. Esta disposi¢do sofreu alteragdes. . \ e

139. Este normativo foi alterado para prever expressamente que o cancelamento da
licenga de operag¢do ndo impede que os interessados possam formular um pedido de

emissao uma nova licenga, desde que preencham os requisitos exigidos.

Artigo 7.2 - Suspensio da licenca
140. Esta disposigdo é nova.

141.Este artigo foi aditado para contemplar a situagdo onde o titular da licen¢a seja
proibido ou interdito de exercer a sua actividade, por decisdo judicial transitada em
julgado, por um periodo de tempo mais curto que o prazo de validade da licenca de

operagdo, havendo aqui necessidade de suspender a licenga de operacio.

Artigo 8.2 - Competéncias
142. Esta disposicdo sofreu alteragbes de redacgdo.

143. 0 n.2 3 deste artigo passou a prever expressamente que a peritagem possa ocorrer
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tanto na RAEM, como também por via de peritos situados no exterior da RAEM.

Artigo 9.2 - Forma de apresentagdo de documentos ‘@
144. Esta disposigdo ndo sofreu alteragdes. %\
NAS—

145.A Proposta de Lei opta por fazer uso de documentos em formato digital, sendo
exigido que os particulares submetam os seus pedidos de certificados, licencas de

importagdo, exportagdo ou transito por meio de transmissdo electrénica de dados.

146.Tal implica que os servigos publicos competentes terdo que disponibilizar uma
plataforma electrénica segura, acessivel na internet, que permita que os particulares

possam submeter os seus pedidos por via electrénica sem dificuldades.

Artigo 10.2 - Proibigédo geral

147, Esta disposicio sofreu acertos de redacgio.

148. Este normativo prevé a regra geral que determina que a importagdo ou exportacdo
de diamantes em bruto apenas pode ocorrer entre os paises e regides que participam
no sistema de certificagdo do processo de Kimberley para o comércio internacional

de diamantes em bruto.
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Artigo 11.2 - Importacdo de diamantes em bruto
149, Esta disposigdo sofreu acertos de redacgdo.

150. A importagdo de diamantes em bruto, alvo de controlo alfandegério na entrada na
RAEM, pelos Servigos de Aifdndega, requer que se apresente o respectivo certificado

e a licenga de importagdo, e que o lote de diamantes em bruto a ser importado esteja

s NA g

devidamente selado, com selos de identificagdo, e que estes selos tenham

permanecidos selados em transito (durante o seu transporte ou em viagem).

151.0 normativo reconhece margem discricionaria para os Servicos de Alfindega
recusarem, ou optarem por ndo recusar, conforme o que for razodvel, perante as
circunstancias de cada caso, a importacdo de diamantes em bruto, caso haja uma
quebra ou danificagdo dos selos de identificagdo, o que pode eventualmente ocorrer

acidentalmente no transporte dos diamantes em bruto.

152. A Direcgdo dos Servigos de Economia deve conservar o certificado dos diamantes

em bruto importados para a RAEM durante trés anos.

Artigo 12.2 - Exportacdo de diamantes em bruto
153. Esta disposicdo sofreu acertos de redacgdo.

154.0 lote de diamantes em bruto a exportar deve estar selado, com selos de
identificacdo, correspondendo ao previsto no certificado e na licenca de exportagdo. -

A exportagdo de diamantes em bruto é também verificada pelos Servigos de
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Alfandega, na saida da RAEM, sendo inspeccionado o respectivo certificado e a

licenga de exportagdo, e a correspondéncia com o lote de diamantes em bruto.

155.0 normativo reconhece margem discriciondria para os Servigos de Alfindega

recusarem, ou optarem por ndo recusar, conforme o que for razodvel, em cada caso,

a exportacdo de diamantes em bruto, caso haja alguma divida em torno da

correspondéncia entre a informagdo constante do certificado e da licenca de -

exporta¢do, por um lado, e o lote de diamantes em bruto a exportar, por outro lado.

Artigo 13.2 - Revogacdo

156. Esta disposi¢do sofreu acertos de redacgéo.

157.A Direcgé‘o dos Servigos de Economia pode revogar os certificados emitidos quando

tal seja exigido nos termos do sistema de certificagdo do processo de Kimberley para
o comércio internacional de diamantes em bruto. A ndo utilizam dos certificados para
exportar um lote de diamantes, dentro do seu prazo de validade, implica que a

Direcgdo dos Servigos de Economia possa revogar esses certificados.

158.A Direccdo dos Servicos de Economia informa os Servigos de Alfindega da

revogacdo dos certificados, bem como o titular dos certificados e a autoridade

competente do destino seguinte, para onde o'lote de diamantes em bruto deveria ser

. exportado. O titular dos certificados deve devolver os certificados revogados a

Direc¢do dos Servigos de Economia no prazo de sete dias.

159, Quando a revogacdo dos certificados ndo decorre de motivo imputavel ao titular

SrEE A
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dos certificados, a Direcgdo dos Servigos de Economia devolve a taxa de emissdo dos

certificados sera criada e fixada no regulamento administrativo complementar e ndo

na propria Proposta de Lei.

R

)

2

i
certificados que tenham sido revogados. A taxa administrativa de emissdo dos &
L}\J\-

Artigo 14.2 - Nulidade
160. Esta disposicdo sofreu acertos de redacgdo.

161. Os certificados sdo nulos quando tenham sido obtidos mediante falsas declaracdes
ou tenham sido emitidos com base em certificados nulos ou revogados. Caso haja
indicios da presiagﬁo de falsas declaragbes, cabe a Direcgdo dos Servigos de
Economia fazer a respectiva denuncia da suspeita da pratica de um crime ao

Ministério Piblico, nos termos legais aplicaveis.

162. A Direcgdo dos Servigos de Economia informa os Servigos de Alfandega da nulidade
dos certificados, bem como o titular dos certificados e a autoridade competente do
destino seguinte, para onde o lote de diamantes em bruto deveria ser exportado. O
titular dos certificados deve devolver os certificados nulos a Direcgdo dos Servicos de

Economia no prazo de sete dias.

"Artigo 15.2 - Transito de diamantes em bruto
163. Esta disposigdo sofreu acertos de redacgdo.
- 43
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164.0 transito de diamantes em bruto implica que o lote de diamantes em bruto esteja
devidamente selado e seja acompanhado de um certificado valido e de uma licenga
de trénsito que corresponde ao lote de diamantes em bruto em transito. O

normativo clarifica que, para estes efeitos, os Servigos de Alfindega, na passagem

/%

N7

N\

pela RAEM, apenas verificam se a licenga de transito estd em conformidade com o @/
BN

lote de diamantes em transito, ndo fazendo um controlo pormenorizado do
certificado, dado que este controlo compete ao pais ou regiio de destino. Deve ser,

ainda assim, conferido se o lote de diamantes em bruto tem um certificado valido.

165.0 normativo reconhece margem discriciondria para os Servigcos de Alfindega
recusarem, ou optarem por ndo recusar, conforme o que for razodvel em cada caso, o
trénsito de diamantes em bruto, caso haja uma danificacdo dos selos de identificac3o,

0 que pode ocorrer acidentalmente no transporte dos diamantes em bruto.

Artigo 16.2 - ObrigacOes dos operadores econémicos

166. Esta disposicdo sofreu alteragbes e acertos de redacgio. Foi aditado o n.2 3 a este

artigo.

167. A Proposta de Lei exige que os operadores econémicos mantenham uma base de
dados informatica, durante 5 anos, com registos permanentemente actualizados
sobre a sua actividade. A Direcgdo dos Servigos de Economia pode, num prazo

razoavel, determinar que os operadores econémicos apresentem estes registos.

168.0s operadores econdmicos devem suportar as despesas que decorram da

— | 44
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elaboragéo do relatério da inspecgdo de diamantes em bruto, previsto no artigo 8.2,
n.2 3 da Proposta de Lei, quando este seja elaborado no exterior da RAEM. Ademais,
as outras despesas com a fiscalizacdo ou peritagem dos diamantes em bruto sdo

suportadas pelas entidades plablicas competentes.

Artigo 17.2 - Inspecgdes e vistorias

169. Foi aditado o novo niimero 2 a este artigo. O nimero Unico deste artigo, na versdo

inicial, passou a nimero 1 deste artigo.

170. A Direcgdo dos Servigos_de Economia deve promover as inspecgfes e vistorias que

— sejam necessarias para assegurar o cumprimento da Proposta de Lei, devendo
fiscalizar as actividades dos operadores econdmicos na RAEM e podendo também,

quando tal seja necessario, proceder a inspeccdes e vistorias das instalagbes (lojas ou

armazéns) onde se encontram os diamantes em bruto.

171.Foi aditado um novo numero 2 a este artigo para prever expressamente que os
operadores econdmicos, e os seus colaboradores, devem cooperar com o pessoal de
fiscalizagdo da Direcgdo dos Servigos de Economia, nas suas écgﬁes de inspec¢do e
vistoria (para efeitos do n.2 1 do artigo 17.2). A violagdo deste dever de cooperagio
passa a ser sancionado com o crime de desobediéncia simples, nos termos do artigo

19.2 da Proposta de Lei.

172.0 proponente esclareceu que ndo seria necessario prever expressamente que os
Servigos de Alfandega podem também efectuar acgbes de fiscalizagdo, inspeccio e
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vistorias, dado que tal ja resulta da legislagdo em vigor, e também do n.2 2 do artigo
8.2 da Proposta de Lei, que prevé que os Servigos de Alféndéga devem inspeccionar e
vistoriar os lotes de diamantes em bruto importados, exportados ou em transito,

para aferir se os lotes, os certificados e outros documentos estdo em conformidade.

Artigo 18.2 - Apreensao

173. Esta disposigao sofreu alteragGes e acertos de redaccio. Foi aditado o nimero 4 a

este artigo.

174.0 numero 1 deste artigo foi alterado para se prever expressamente que a

competéncia para proceder a apreensdo de diamantes em bruto pertence & Direc¢do
dos Servigos de Economia e aos Servicos de Alfindega, no 4mbito das competénéias
previstas na Proposta de lei para cada uma destas duas entidades puablicas. O
procedimento adm.inistrativo de apreensdo € o mesmo, devendo ser notificado o
possuidor ou detentor dos diamantes em bruto ou o responsével pela infraccdo, para

regularizar a situagdo, quando tal seja possivel, no prazo de 30 dias.

175.Apds este prazo de 30 dias, caso as formalidades em faita ndo tenham sido

regularizadas, a apreensdo cautelar dos diamantes em bruto converte-se
automaticamente numa apreens3o definitiva. O regime da apreensdo de diamantes
em bruto ndo permite que se preste caugdo ou garantia bancéria, para efeitos do

artigo 29.2, n.2 1 da Lei n.2 72003, Lei do Comércio Externo.

176.A Direﬁgﬁo dos Servigos de Economia e os Servigos de Alfindega devem trocar

i@ A
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informagdes sobre as apreensdes de diamantes em bruto que efectuem.

Artigo 19.2 - Crime de desobediéncia
177.Este artigo é novo. Foi introduzido numa nova Secgdo | do Capitulo IV, relativa a %\
7
£l

“Responsabilidade penal”.

A~

178.Este artigo foi aditado para clarificar que os operadores econémicos, e os seus
colaboradores, devem cooperar com as acgBes de fiscalizagdo desenvolvidas pela

Direc¢do dos Servicos de Economia, que ocorram na RAEM, nos termos do artigo 17.2,

n.2 2 da Proposta de Lei, e que a violagdo deste dever de cooperagio é sancionada

— com o crime de desobediéncia simples, para efeitos do artigo 312.2, n.2 1 do Cédigo

Penal.

Artigo 20.2 - Infrac¢bes administrativas

179. Esta disposicdo sofreu alteragbes e acertos de redacglo. Foi introduzida uma nova

Secgdo |l ao Capitulo IV, relativa a “Responsabilidade administrativa®.

180. Na alinea 2) deste artigo foi aditada uma referéncia: (1) ao artigo 6.2 da Proposta de
Lei, que exige que quando seja cancelada a licenga de operag3o, o seu titular cesse
imediatamente o exercicio das actividades de transac¢io de diamantes em bruto’; (2)
ao artigo 7.2 da Proposta de Lei, que prevé que quando a licenga de operacdo seja

suspensa, o titular da licenga cesse também imediatamente o exercicio das
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actividades de transac¢do de diamantes em bruto; (3) ao artigo 10.2 da proposta de 5 : #
lei, que proibe a importagdo ou a exportagdo de diamantes em bruto de paises ou @
regides ndo participantes no sistema de certificagdo do processo de Kimberley para o \({7/5

comércio internacional de diamantes em bruto. @

ZA

\—/\./-

Artigo 21.2 - SangGes acessoOrias
181. Esta disposig¢do sofreu alteragBes. Foi aditada um novo nimero 2 a este artigo.

182. A perda a favor da RAEM dos diamantes em bruto, como sangio acesséria, a,plicada
num procedimento infraccional administrativo, que se encontra prevista na alinea 1)
do n.2 1 deste artigo, passa ser susceptivel de ser aplicada também para as infracgdes
referidas na alinea 2) do artigo 20.2 da Proposta de Lei, e nfo apenas para efeitos das
infracgBes previstas na alinea 1) do artigo 20.2 da Proposta de Lei, Tal resuita de se
ter concluido que, em especial para o caso da obtenc¢io de certificados mediante
falsas declaragdes, nos termos do artigo 14.2, n.2 1, alinea 1) da Proposta de Lei, se

pode eventualmente justificar a aplicacdo desta sancio acesséria.

183. Foi aditade um novo niimero 2 a este artigo para clarificar que os diamantes em
bruto que sejam perdidos a favor da RAEM sdo destruidos. Ndo se pretende que os
diamantes em bruto sejam alvo de venda, nos termos da Lei n.2 772003, Lei do

Comércio Externo. Esta é a intencdo legislativa subjacente & Proposta de Lei.
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Artigo 22.2 - Competéncias de aplicagdo de sancdes
184. Esta disposi¢do sofreu acertos de redacgdo.

185. O Director da Direcgdo dos Servigos de Economia € a entidade publica competente

para aplicar as sangGes administrativas previstas na Proposta de Lei.

Artigo 23.2 - Procedimento

186. Este artigo ndo foi alterado.

187.0 procedimento administrativo infraccional deve assegurar plenamente os direitos

de defesa dos suspeitos infractores, que devem ter direito de audiéncia e de defesa.

188.Ao procedimento aplica-se, subsidiariamente, o Regime geral das infraccbes

administrativas e respectivo procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 5209/M (cf.

artigo 31.9).

Artigo 24.2 - Determinacdo da medida da sanc¢éo

189. Esta disposigdo sofreu alteragBes.

190. Na alinea 1) deste artigo passou a constar expressamente que na determinacio da
medida da sang¢do administrativa (valor da multa aplicavel ou san¢do acesséria a ser

aplicada), se tenha em conta também a capacidade e a situagdo econdmica do
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agente. Acrescem os restantes critérios gerais, como ¢ grau de culpa do agente.

191.A alinea 2) deste artigo remete para o conceito de valor elevado (acima de 30 mil
patacas) ou para o conceito de valor consideravelmente elevado (acima de 150 mil

patacas), que se encontra previsto nas alineas a) e b) do artigo 196.2 do Cédigo Penal.

gﬁ\?é/@%

Artigo 25.2 - Reincidéncia

192. Esta disposi¢do sofreu acertos de redacgéo.

193.0 regime da reincidéncia corresponde a pratica de uma infraccio administrativa
idéntica pelo mesmo agente no prazo de dois anos, apds a decisdo administrativa
definitiva de aplicagdo de uma sancdo correspondente. Em caso de reincidéncia o

limite minimo da multa é elevado em um guarto.

Artigo 26.2 - Pagamento da multa

194. Esta disposicdo sofreu alteracdes no seu niimero 2.

195.0 ndmero 2 deste artigo passou a referir-se expressamente a que a cobranca
coerciva, em caso de falta de pagamento de uma multa prevista na Proposta de Lei,

segue os termos do processo de execugdo fiscal, nos termos gerais.
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Artigo 27.2 - Responsabilidade das pessoas colectivas

196. Esta disposicio ndo sofreu alteragdes. Este artigo foi introduzido numa nova Seccgdo

Ill ao Capitulo IV, relativa as “Disposic6es comuns”.

197.Este artigo prevé a responsabilidade das pessoas colectivas pelas infracgdes
administrativas previstas na Proposta de Lei, quando as infraccBes sejam cometidas
pelos orgdos sociais representativos das pessoas colectivas, em seu nome e no seu
interesse. Esta responsabilidade das pessoas colectivas é cumulavel com a

responsabilidade individual dos respectivos agentes.

- Artigo 28.2 - Responsabilidade pelo pagamento das multas de natureza penal ou

administrativa
198. A epigrafe deste artigo sofreu alteragdes. Esta disposigdo sofreu alteragtes.

199.Este artigo passou a abranger a responsabilidade pelo pagamento de multas
pecunidrias de natureza penal (e n3o apenas administrativa). Tal s6 sera possivel na
medida em que exista uma responsabilidade penal da pessoa colectiva, prevista por
lei especial. O que neste momento, regra geral, ndo ocorre, dado que sé as pessoas
singulares sdo susceptiveis de responsabilidade penal (cf. artigo 10.2 do Cédigo

Penal).

200. Este artigo prevé a responsabilidade solidaria dos administradores e representantes
das pessoas colectivas pelo pagamento das multas administrativas ou penais

aplicadas & pessoa colectiva, desde que sejam considerados pessoalmente
— 51
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solidariamente). Para as associagbes sem personalidade juridica ou comissSes
especiais existe uma responsabilidade subsidiaria, em caso de insuficiéncia de
patriménio comum, dos associados ou membros desta entidade colectiva. Estes

associados ou membros respondem em regime de solidariamente.

Artigo 29.2 - Dados pessoais e dever de sigilo

201.A epigrafe deste artigo sofreu alteragbes. Esta disposicdo sofreu acertos de

redacgdo.

Y

202.0 n.2 1 deste artigo visa clarificar que a recolha, conservacdo, tratamento e
transferéncia de dados pessoais, que decorram ao abrigo da Proposta de Lei, deve

respeitar o regime previsto na Lei n.2 82005, Lei da Protecgéio de Dados Pessoais.

203.0 n.2 2 deste artigo prevé que os servigos ou organismos piblicos devam prestar as
informag8es que sejam necessarias a Direc¢do dos Servigos de Economia para aferir
se um interessado preenche os requisitos para obter uma licenga de operacdes, nos

termos e para efeitos do artigo 4.2 da Proposta de Lei.

204.0 n.2 3 deste artigo prevé que o pessoal das entidades publicas competentes que
tenha acesso a dados pessoais esta sujeito a um dever de sigilo, que continu.a a existir
mesmo apds o termo do seu vinculo funcional, ndo podendo estas pessoas revelar ou
utilizar para quaisquer outros fins a informagio a que teve acesso n.o ambito das suas

fungbes publicas, nos termos da Proposta de Lei.

- 52
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Artigo 30.2 - Recurso

205. Este artigo é novo.

206. Foi aditado este artigo para clarificar que os actos administrativos praticados nos
termos da Proposta de Lei podem ser alvo de recurso contencioso ime'diato, para o

tribunal competente, ndo estando sujeitos a recurso hierdrquico necessario.

Artigo 31.2 - Regime subsididrio

—  207.Esta disposicdo sofreu alteragdes.

208. Este artigo passou a referir-se também ao Codigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 5709/M, de 11 de Outubro, ao Cddigo de Processo
Administrativo Contencioso, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 110/09/M, de 13 de
Dezembro, e ao Regime geral das infraccbes administrativas e respectivo
procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 52/89/M, de 4 de Outubro, como

legislacdo subsidiaria aplicavel, para além da Lei n.2 72003, Lei do Comércio Externo.

209.0 ambito destas remissGes é muito amplo,'especialmente no que diz respeito a
~ aplicagdo subsididria da Lei n.2 72003, Lei do Comércio Externo, dado que em muitos
aspectos a Proposta de Lei pretende que se aplique este regime legal. A Lei n.2 72003,

Lei do Comeércio Externo, sera a principal legislagdo subsididria.
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Artigo 32.2 - Diplomas complementares

210. Esta disposigdo sofreu alteragdes. Foi aditado um novo nimero 2 a este artigo. E i :(

211.0 novo nimero 2 deste artigo, relativo a publicagdo da lista de paises ou regides /

participantes ho sistema de certificagdo do processo de Kimberley para o comércio
internacional de diamantes em bruto, correspondia materialmente ao previsto na

parte final da alinea 10) do artigo 2.2 da vers3o inicial da Proposta de Lei.

212. 0 namero Gnico deste artigo, na versao inicial da Proposta de Lej, pas.sou a numero
1 deste artigo. Por regulamento administrativo complementar, para a execucdo da
Proposta de Lei, nos termos da Lei n.2 13/2009, Regime juridico de enquadramento
das fontes nt;rmativas internas, vai ser regulada a matéria relativa ao (1)
procedimento de emissdo de certificados, e {2) ao regime especial da licenca de
operagdo, tendo em conta também o regime das licencas de ir;'lportagéo, exportagdo

e transito previstas no artigo 9.2, n.2 1 da Lei n.e 72003, Lei do Comércio Externo.

Artigo 33.2 - Entrada em vigor

213. Esta disposicdo ndo sofreu alteragdes.

214. A Proposta de Lei em apreciagdo prevé a sua entrada em vigor no dia 1 de Outubro
de 2019, excepto para efeitos do artigo 32.2 da Proposta de Lei, relativo aos diplomas
complementares para a execugdo da Proposta de Lei, que produz efeitos no dia

seguinte ao dia da publicagdo da Proposta de Lei.
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215, Deve ser assegurado que os diplomas complementares, que visam executar a
Proposta de Lei, ndo entram em vigor em data anterior a Proposta de Lei, por uma

questdo de coeréncia do sistema juridico e hoa legistica. : N

MM R E YR )
216.0 proponente deve promover as necessarias acgdes de divulgacdo, para dar a N
conhecer atempadamente o regime da Proposta de Lei ao sector da actividade, e

também para permitir que os viajantes sdo informados dos deveres declarativos

aplicaveis, junto dos Servicos de Alfandega, aquando da entrada e saida na RAEM.
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217.Em conclusdo, apreciada e analisada a Proposta de Lei, a Comiss&o: é//

>

a)E de parecer que a versdo final da Proposta de Lei redne os requisitos '

necessarios para apreciagdo e votacdo, na especialidade, pelo Plenario;

b)Sugere que, na reunido pienaria destinada a votagdo na especialidade da
presente Proposta de Lei, o Governo se faca representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 30 de Julho de 2019.

A Comissao,

Chan Chak Mo

(Presidente)
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Wong Kit Cheng

(Secretéaria)
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Chan lek Lap
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Chan Hong
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Wu Chou Kit

Lam lok Fong
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