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Parecer n.° 8/V1/2019

Assunto: Proposta de lei intitulada “Consolidacdo dos recursos financeiros do

Fundo de Seguranc¢a Social”

I. Introducéo

1. A proposta de lei intitulada “Consolidagio dos recursos financeiros do
Fundo de Seguran¢a Social” foi apresentada & Assembleia Legislativa pelo
Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau (doravante designada por
RAEM), em 15 de Maio de 2019 ¢ admitida em 17 desse mesmo més, pelo
Presidente da Assembleia Legislativa, através do Despacho n.® 649/V1/2019,

2. Na reunido plenaria da Assembleia Legislativa realizada no dia 6 de Junho
de 2019, foi a referida proposta de lei aprovada na generalidade e, nessa mesma
data, por despacho do Presidente da Assembleia Legislativa, foi distribuida a 2.
Comissdo Permanente para efeitos da sua apreciagéo na espeéialidade € emissdo

de parecer, até ao dia 6 de Agosto de 2019.

N R A-4 BUBEIE 20185 11 A
AL - Modelo 6 Fermato A-4 Imp. Nov. 2018



prii B R
AL - Modelo 6

MR REYES
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa '

3. A Comissdo reuniu-se nos dias 12 e 19 de Junho e 24 de Julho, a fim de
proceder a andlise da proposta de lei supramencionada tendo estado presentes, na
reunido do dia 19‘ de Junho, representantes do Governo da RAEM. Teve também
lugar uma reunifio técnica entre a assessoria da Assembleia e representantes do

Governo com vista ao aperfeigoamento técnico da proposta de lei.

4. Na sequéncia da discuss@o havida na Comissgo, o proponente acabou por
proceder a alteragSes a versdo original da proposta de lei que foi aprovada na
generalidade tendo em vista 0 seu melhoramento técnico e a sua harmonizacio
com a Lei n.° 8/2011 e, em consequéncia, a 19 de Julho, apresentou uma nova
versdo sobre a qual esta Comiss@o elaborou o presente parecer, tendo em conta o

disposto no artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa.
II. A iniciativa

5. A presente proposta de lei, da iniciativa do Executivo, tem por objectivo

‘garantir o funcionamento sustentivel do Fundo de Seguranga Social da RAEM

através da criagdo de um mecanismo de dotagfo regular de verbas a retirar do

saldo da execugfo do orgamento central da RAEM, de cada ano econdmico findo.

6. E, assim, proposta a criagdo de uma nova receita a favor do Fundo de
Seguranga Social (doravante designado FSS), correspondente a 3% do saldo da
execucgdo do orgamento central da RAEM, de cada ano econdémico ﬁndo, que

passa a constituir receita anual do or¢amento privativo daquele,

7. Para justificar essa proposta escreve-se, além do mais, na nota justificativa:
«Tendo por base o “Relatdrio sobre o estado actual da contribuicéo do jogo
e previsdo do estado financeiro”, a Direc¢do dos Servigos de Financas, em
conjunto com o Fundo Seguranga Social, desenvolveu um estudo e andlise em que
SJoram abordados, no dmbito da criagdo do mecanismo, a determinacdo do valor

da dotag¢do de natureza regular a transferir do saldo da execugdo do orcamento
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central da RAEM para o Fundo de Seguranga Social e o relacionamento entre
esse saldo e as reservas financeiras. Face ao envelhecimento da populacéo da
RAEM no futuro, a um ritmo acelerado e ao ajustamento positivo do montante da
pensdo para os idosos, os encargos do Fundo de Seguranca Social tenderdo a
aumentar de ano para ano, tornando-se necessario disponibilizar mais fontes das
suas receitas, de forma a assegurar a estabilidade financeira a médio e longo
prazo, observando que as receitas e as despesas publicas sdo factores que
influenciam o saldo central. A consolidagdo do capital do Fundo de Seguranca
Social vai beneficiar a populagdo em geral e satisfazer da melhor formé as suas
necessidades financeiras no futuro, garantindo o seu funcionamento continuo.
Sugere-se a criagdo sob forma juridica de um mecanismo de dotago regular

de verbas, no pressuposto da satisfacdo do valor da reserva bdsica a que se refere

a Lei n.°8/2011 (Régime Juridico da Reserva Financeira), serd consignado 3%

do saldo da execugdio do orcamento central da RAEM de cada ano econdmico

findo ao Fundo de Seguranga Social, constituindo esta sua receita anual. »

8. Uma vez que a criagdo deste mecanismo de dotacdo regular de verbas
assenta no saldo da execugdo do orgamento central de cada ano econdmico da
RAEM e este constitui fonte de recursos da reserva financeira, nos termos do art.°
6.°n.° 1, alinea 1) da Lei n.* 8/2011 (Regime Juridico da Reserva Financeira),
propde-se ainda a alteragdo deste aftigo por forma a existir uniformidade entre

ambos os diplomas.

9. Do ponto de vista formal, o articulado do diploma sob apreciagio é
composto por cinco artigos: o artigo 1°, que define o objecto da lei; o artigo 2.°,
que estabelece o modo e condigdes de alcangar o objectivo proposto; o artigo 3.°,
qﬁe introduz uma alteragfo ao artigo 6.° da Lei n.° 8/2011; o artigo 4.° referente a
aplicagdo da lei no tempo e o artigo 5.°, que estabelece a data da entrada em vigor

da Lel.
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1. Apreciagdo

A. Na generalidade %
: P

10. Macau nfo escapa ao modelo demografico de envelhecimento da
populago a que assistimos e, por conseguinte, ao aumento daqueles que esperam
no futuro receber as suas pensoes € outros beneficios da seguranga social, com o .

consequente aumento, de ano para ano, dos encargos do FSS.

11. Embora a Lei Bésica ndo consagre expressamente o direito a seguranga
social, este surge implicitamente no seu artigo 39.°, numa dupla vertente - como
um direito dos residentes de Macau a gozarem de beneficios sociais nos termos da
lei € como um dever da RAEM em proteger legalmente o bem-estar e a garantia
de aposentagado dos trabalhadores — e, no artigo 38.° § 3.°, sob a forma de um dever

— especial de protecgio, por parte da RAEM relativamente aos menores, idosos e

deficientes.

12. Por outro lado, o direito de toda a pessoa i seguranga social incluindo ao
seguro social, estd expressamente previsto no artigo 9.° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que é aplicavel em Macau
mediante leis da RAEM, por for¢a do artigo 40.° da Lei Basica e do Aviso do
Chefe do Executivo n.® 15/2001, publicado no Boletim Oficial da RAEM, II Série,
n.° 7, de 14 de Fevereiro de 2001.

13. Esse direito & seguranc¢a social, visando a protecgio basica da sociedade
e da vida apds a aposentagédo dos residentes de Macau, a preservacgio do sistema
de beneficios sociais anterior & criagdo da RAEM e o fomento e a melhoria dos
beneﬁcioé sociais ‘de que a populagdo dispde, de acordo com as condi¢des’
econdmicas e as necessidades da sociedade, consta hoje da Lei n.° 4/2010

(Regime da Seguranga Social).
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14. De acordo com o artigo 4.°, n.° 1 dessa Lei, «a responsabilidade do
Jfinanciamento do regime da seguranca social incumbe aos beneficidrios, aos
empregadores e a RAEM, nos termos legalmente previstos». Para além dlSSO a
RAEM ¢ solidariamente responsavel pela satisfag8o das prestagdes da seguranca
social, nos termos do 1n.° 3 do mesmo artigo, o que significa que se garante «que
em qualquer circunstdncia o direito dos beneficidrios ao recebimento das
prestacées sociais para as quazs efectuaram contribuicées é assegurado pelo
erario publico, mesmo na eventualidade de o regime da seguran¢a social ndo

ter, por si s6, a capacidade financeira para tal».

15. Aquando da aprovagdo da Lei n.° 4/2010, pela Assembleia Legislativa, a
Comissdo, no seio da qual se procedeu a sua apreciagfo na especialidade, alertou
para a sttuacgdo financeira do FSS, organismo a quem compete a execugdo do
regime da segurang¢a social (artigo 7.°, n.° 1), e para a capacidade de este, no
futuro, assegurar a atribuicdo das prestagfes sociais legalmente previstas e
«manifestou preocupacio com a situacdo financeira do regime da seguranga
social para além do periodo de trinta anos abrangido pelos estudos apresentados

pelo Governo»?,

16. Segundo tais estudos, «caso a pensdo de velhice venha a ser actualizada
anualmente, consoante a taxa de aumento da remuneragdo mediana, ou seja 4%
ao ano, € necessario investir 960 milhdes de patacas adicionais por forma a
manter o funcionamento do FSS nos proximos 30 anos» e «caso o Governo
aumente anualmente o valor das verbas em 3% ou mais, o regime conseguird
funcionar nos proximos 30 anos sem ser necessdario qualquer financiamento

adicional»’.

! Cf. Parecer da 3* Comissdo n.” 3/1V/2010 de 5/08/2010, p. 11.
% Cf. Parecer ja referido, p. 12, no qual se diz que 0s vérios cendrios cquacionados foram reunidos num documento
submetido pelo Governo, apresentando projecedes financeiras para os préximos trinta anos que estd anexo ao mesmo.

% Cf. anexo ao referido Parecer, pagmas 40 e4l.
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17. De acordo com o relatério n.° 5/V1/2018, sobre a situagdo financeira do
FSS em 2017, elaborado pela Comissio de Acompanhamentd para 0s Assuntos
de Finangas Publicas desta Assembleia Legislativa, em 15 de Agosto de 2018,
«egundo o “Sumdrio dos resultados das estimativas” {(que resulta do
documento, entdo, facultado pelo Governo intitulado “Estimativas dos activos
totais do FSS em 2017”), se a pensdo para idosos (3450 patacas por més)
apresentar um aumento anual de 2,5%, o montante das contribuicbes por parte
de empregadores e de trabalhadores (90 patacas por més) e a taxa de
contratagdo de trabalhadores ndo residentes (200 patacas por més) se
mantiverem inalterados nos proximos 50 anos e a dotagdo regular do Governo
(5518 milhées de patacas por ano) aumentar 2,5% anualmente, apés 2017,
entdo, em 2067, ou seja 50 anos contados a partir de 2017, o valor total dos
activos vai apresentar um défice de 170 mil e 300 milhdes de patacas, por outras
palavras, os activos ndo conseguem suportar as dividas, resultando, assim, numa
falta de capital de 170 mil e 300 milhGes de patacas. Se a dotagdo regular do
Governo aumentar 3% anualmente apos 2017, o valor total dos activos vai
também apresentar défice, mas reduzido a 44 mil milhdes de patacas, ou seja,
uma equidade negativa de 44 mil milhdes de patacas. E se a dotagdo regular do
Governo aumentar 3,5%, 3,75% ou 4% anualmente apds 2017, os activos totais
estimados em 2067 véo apresentar um valor positivo de 128 mil e 600 milhées,
de 226 mil e 700 milhdes e-333 mil milhées, respectivamente, o que significa que
se a dotagdo regular do Governo aumentar anualmente entre 3,5% e 4% apds
2017, os activos do Fundo sdo positivos, ou seja, ha capital suficiente para pagar

todas as dividas futuras»

18. A presente proposta de lei, indo de encontro aqueles alertas, cria uma
nova receita a favor do FSS - 3% do saldo da execugfio orgamental da RAEM, de
cada ano economico - que passa a constituir receita anual do seu orgamento

privativo juntamente com as demais receitas previstas no artigo 29.° don.® 1 do
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Regulamento administrativo n.° 21/2017 (Organiza¢do e funcionamento do
Fundo de Seguranga Social). E, pois, uma fonte de recursos financeiros do FSS
adicional as fontes de recursos j4 existentes, que se mantém, por forma a reforgar
L

e consolidar as verbas do Fundo de Seguranga Social.

\¢
19. A manter-se a tendéncia positiva dos saldos da execugdo or¢amental da

RAEM dos altimos anos e a ter-se como referéncia o saldo do orgamento central
previsto para 20184, esta nova receita traduz um reforgo substancial das receitas
do FSS que, no futuro, conjuntamente com as demais receitas do FSS, ira
assegurar o seu ‘funcionamento continuo € sustentavel, satisfazer as suas
responsabilidades e evitar o valor negativo dos activos do FSS nos proximos

cinquenta anos.

20. A nova receita agora criada a favor do FSS nfo pode, contudo, pdr em
causa o valor da reserva financeira basica da RAEM, previsto no art.” 4.°, n.° 2
da Lei n.° 8/2011° (Regime Juridico da Reserva Financeira) e, por isso,
estabelece-se no n.° 2 do artigo 2.° que, no caso de a reserva basica nao atingir o
valor estabelecido por lei € nfo seja possivel recorrer is verbas da reserva
extraordinéria, deve o Governo descontar ao saldo da execugdo do orcamento
central as verbas necessarias para o efeito e sé depois, sobre o saldo

remanescente, deve ser calculada a receita de 3% a favor do FSS.

21. Dessa forma fica sempre salvaguardado o valor da reserva financeira
basica exigido por lei, que € a Gltima garantia para a capacidade de pagamento
das finangas publicas da RAEM durante um determinado periodo, mesmo que

haja uma redugfio drastica nas receitas arrecadadas € compreende-se que assim

4 No valor de $6 923 047 700,00 (seis mil novecentos ¢ vinte ¢ trés milhdes, quarenta e sete mil e setecentas patacas)
de acordo com o artigo 4.% n.° I da Lei n.° 16/2017 (Lei do Orgamento de 2018).

5 De acordo com este preceite, o valor da reserva basica ¢ equivalente a 150% da totalidade das dotagGes da despesa
dos servi¢os centrais da RAEM, constante do altimo or¢amento examinado e aprovado pela Assembleia Legislativa.
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seja uma vez que a reserva financeira tem origem nos saldos positivos de

execucio orgamental.

22. Nio era, porém, essa a regra que resultava da redagio deste numero na
versdo inicial apresentada, em que os valores em falta para completar o valor da
reserva basica, quando este ndo satisfizesse o valor estipulado por lei, seriam
sempre deduzidos do saldo da execugfio do or¢amento central de cada ano
econdmico, antes de serem calculados os 3% a favor do FSS, sem recurso

primeiro as dotagles da reserva extraordindria.

23. O que colidia com o disposto na alinea 1) do artigo 7.° da Lei n.° 8/2011
que manda, no caso de o valor da reserva basica ser inferior ao valor estipulado
no n° 2 do artigo 4.°, que as verbas em falta sejam completadas pelo Governo

com recurso as dotagdes da reserva extraordinaria.

24. A redacglo que veio a ser dada ao n.° 2 do artigo 2.°, na sequéncia da
discussdo ocorrida com o proponente no seio da Comissdo, permite a sua
conciliagio com aquela alinea 1) do artigo 7.° da Lei n.° 8/2011 e, ao mesmo
tempo, salvaguarda o valor da reserva basica estipulado na lei sempre que néo
for possivel recorrer s dotagBes da reserva extraordinaria para completar os

valores em falta naquela.

25. Uma vez que a.criag:ﬁo deste mecanismo de dotagéo regular de verbas a
favor do FSS assenta nos saldos de execugdo do orgamento central de cada ano
econémico da RAEM e a reserva financeira tem como um dos seus recursos
financeiros os saldos do or¢amento central de cada ano econémico, nos termos
da alinea 1)-do n.° 1 do art.®° 6.° da Lei n.° 8/2011, € proposta a alteragdo desta
alinea 1) (alteragdo essa que ndo constava da vers#o inicial) por forma a que dela
passe a constar “saldos de execugdo do orgamento central” em vez de “saldos do

or¢amento central” pois, como reconheceu o proponente, esta em causa a mesina

"—’"/
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realidade juridica - saldo de execugdo do orgamento central - que é fonte de

recursos financeiros da reserva financeira e agora, também, do FSS.

26. E porque, nos termos do artigo 2.°, n."I 2 da proposta, havera que deduzir
primeiro do saldo da execugdo do orgamento central de cada ano econémico a
percentagem de 3% a favor do FSS foi necessério alterar, em conformidade,
aquela alinea 1) do n.° 1 do artigo 6.° por forma a que os saldos da execucio do
orgamento central constituam recurso financeiro da reserva financeira sé apds ser
efectuada aquela dedugdo legal e, quica, outras dedﬁgﬁes que no futuro possam
vir a ser criadﬁs. Isto sem prejuizo de, no n° 2 do artigo 6.°, se excepcionar a
situagdo em qﬁe seja necessario completar os valores em falta na reserva basica e
n#o haja a possibilidade de recorrer as dotagdes da reserva extraordinaria, caso em
que o saldo da execugdo do or¢amento central é fonte de recurso financeiro da

reserva financeira, antes de serem feitas as dedugdes legais.
27. A proposta merece, por tudo isso, a concordancia da Comisséo.

28. Porém, a Comissdo nfo deixou de questionar o proponente sobre a
percentagem que foi fixada e de manifestar a sua preocupagio pelo facto de a
receita agora criada pressupor saldos de execugdo orgamental positivos e de estes
estarem dependentes das receitas do jogo realgando que, um decréscimo desta
receita, tdo relevante para a economia de Macau, podera pbér em causa a
estabilidade financeira do FSS. Sugeriu, por isso, que deverdo ser pensadas, no
futuro, outras fontes de receita que ndo fiquem apenas na dependéncia do

aumento das receitas provenientes do jogo.

29. A Comissio alertou ainda para o facto de ndo estar previsto como
assegurar as receitas do FSS em caso de haver uma diminuigéo brusca ou sensivel
das receitas do jogo e questionou o proponente sobre se no caso de haver uma

conjuntura econdmica desfavoravel podera o Governo retirar do FSS a receita

v
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que agora lhe estd a atribuir. Um senhor Deputado manifestou ainda a sua
preocupacdo pelo facto de ndo estar previsto um mecanismo flexivel de

actualizag@o da receita agora criada, que pudesse permitir aumentar ou diminuir

a respectiva percentagem em fun¢fio da conjuntura econémica que Macau registe .

e da situacdo financeira do FSS.

30. Pelo proponente foi referido que foi feita uma estimativa, tendo por base
as receitas dos jogos nos proximos 50 anos e o aumento da penséo para idosos e
outros beneficios da responsabilidade do FSS, existindo uma certa seguranca
para esse periodo de acordo com a percentagem pela qual se optou mas, todos os
modelos actuariais que servem de referéncia tém de ser ajustados a nivel interno
e, por isso, o Governo ird procurar fazer essa avaliagdo internamente todos os
cinco anos podendo, entdo, mexer-se na percentagem a atribuir ao FSS em fungéo
da conjuntura econdémica, sem necessidade de se estabelecer qualquer
mecanismo de actualizagdo ou de revisdo na presente proposta de lei. Mais referiu
que a receita dos 3% do saldo de execucéo do orgamento central, agora criada a
favor do FSS, passa a integrar o seu orgamento privétivo e, portanto, o Governo

ndo pode, numa situagdo de crise, ir buscar essa receita ao FSS.
B. Na especialidade

31. Artigo 1.° (Objecto)

Este artigo mantém-se tal como na versiio original e define o objecto da lei,
que ¢ o de “reforgar as fontes financeiras do Fundo de Seguranga Social de modo
a assegurar o funcionamento sustentével dos regimes de seguranca social da

RAEM”.

32. Artigo 2.° (Deducéio de saldo da execugiio orcamental)

Este artigo tinha, na versdo original, a epigrafe “Reparticio de saldo da

execugdo orgamental” o que ndo transmitia a ideia visada de criacio de uma nova

10
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receita a favor do FSS 4 custa da execug¢do do or¢amento central da RAEM.
Assim, o proponente acabou por alterar a epigrafe para: “Deducio do saldo da

execucdo orcamental”

No numero 1 estabelece-se uma forma de dotagéio regular de verbas ao
Fundo de Seguranca Social, designadamente 3% do saldo da execugdo do
or¢amento central de cada ano econémico da RAEM, valor que passa a constituir

receita anual do orgcamento privativo do FSS.

Por ndo se tratar de uma receita consignada®, o proponente, na sequéncia da
discussio havida na Comissdo, deu nova redacgéo a este n.° 1, dele eliminando a
expressdo “consignar” e eliminou igualmente a expressdo “a consignar” que

constava dos nimeros 2 e 3 do artigo na sua verséo inicial.

No ntimero 2 estabelece-se que “Caso o valor da reserva bésica néo atinja o
valor estipulado no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 8/2011(Regime Juridico da
Reserva Financeira) e néo seja possivel completar as verbas em falta com recurso
as dota¢Ges da reserva extraordinaria, o Governo deve, para o efeito, descontar
as verbas necessarias com recurso ao saldo da execugdo do or¢amento central da
Regido Administrativa Especial de Macau e, havendo saldo remanescente, o

valor referido no niimero anterior € calculado sobre este saldo™.

A intengdo € que a nova receita agora criada a favor do FSS ndo ponha em
causa o valor da reserva financeira basica exigido por lei, sempre que nfo seja
possivel completar as verbas em falta com recurso as dotagdes provenientes da

reserva extraordindria, como se prevé no artigo 7.° alinea 1) da Lei n.° 8/2011.

Prevé-se, assim, que, nesse caso, € apenas nesse caso, 0 Governo possa

descontar as verbas necessérias para completar o valor da reserva basica do saldo

§ Receita consignada ¢ aquela que, a titulo excepcional e por determinagfio legal, & afecta a despesas pré-
determinadas. O art.® 74.° do Regulamento Administrativo n.® 2/2018 (Regulamentar;ao da lei de enquadramento
orgamental) estabelece que «Consideram-se receitas consignadas aquelas cujo valor mtegral de cobranga se destina
ao servigo ou organismo auténomon,
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de execug:ﬁd do or¢amento central da RAEM antes mesmo de calcular os 3% d:)i %

FSS e s0 depois, proceda ao célculo deste valor sobre o saldo remanescente. \d/}
Nao sendo, porém, esse 0 caso, isto €, ndo havendo necessidade de completar

o valor da reserva basica estipulado por lei ou, havendo essa necessidade € sendo

possivel recorrer, para o efeito, aos valores da reserva extraordinéria, ha que

calcular primeiro o valor de 3% a favor do FSS sobre o saldo da execugdo do

or¢gamento central de cada ano econdmico, regra que acabou por ficar consagrada

Il RS

Al
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nos nameros 1 e 2 deste artigo.

Transcreve-se, para melhor clarificagdo, o preceito na verséo inicial e na que

constitui agora a versdo final da proposta:

Vers#io inicial

Versio final

) Artigo 2.°

Reparticio de saldo da execugfio orcamental
1. Para efeitos do disposto no artigo anterior,

¢ consignado 3% do saldo da execugfico do

orgamento central da Regifio Administrativa

Especial de Macau de cada ano econdmico findo

ao Fundo de Seguranga Social, constituindo

receita anual do seu orgamento privativo, sem

prejuizo do previsto no niimero seguinte.

2. Caso o valor da reserva basica ndo atinja o
valor estipulado no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.°
8/2011 (Regime Juridico da Reserva Financeira),
o Governo deve, para o efeito, descontar as verbas
necessarias com recurso ao saldo da execugdio do
orgamento central da Regido Administrativa
Especial de Macan, e havendo saldo
remanescente, o valor a consignar nos termos do

nimero anterior é calculado sobre este saldo.

Artigo 2.°
Deducio de saldo da execucfio orgamental

1. Para efeitos do disposto no artigo anterior
passa a constituir receita anual do orgamente
privativo do Fundo de Seguranga Social 3% do
saldo da execugio do orgamento central da Regifio
Administrativa Especial de Macau de cada ano
econémico findo, sem prejuizo do previsto no

nimero seguinte,

2. Caso o valor da reserva basica nfo atinja o
valor estipulado no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.°
8/2011 (Regime Juridico da Reserva Financeira) e
nfio seja possivel completar as verbas em falta
com recurso Aas dotagdes da reserva
extraordindria, o Governo deve, para o efeito,
descontar as verbas necessarias com recurso ao
saldo da execugéo do orgamento central da Regifio

Administrativa Especial de Macau e, havendo
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3. A transferéncia dos valores a consignar,
referidos nos niimeros anteriores, efectua-se de

acordo com os procedimentos e prazos a fixar por

3

saldo remanescente, o valor previsto no niimero

anterior & calculado sobre este saldo.

3. A transferéncia dos valores referides nos

nimeros anteriores, efectua-se de acordo com os

despacho do Chefe do Executivo,

procedimentos e prazos a fixar por despacho do

Chefe do Executivo.

33. Artigo 3.° (Alteracdo a Lei n.” 8/2011)

Por uma questio de legistica formal a epigrafe deste artigo, que na verséo

inicial era “Alteracdo”, passou a ser “Alteragdo a Lei n.° 8/20117,

Da alinea 1) do n° 1 do artigo 6.° desta Lei passa a constar “Os saldos de
execugdo do orgamento central de cada ano econdmico”, em harmonia com o

disposto no artigo 2.° da proposta de lei, pois est4 em causa, em ambos os artigos,

~a mesma fonte de recursos financeiros, que € o saldo da execucdo do orgamento

central da RAEM, de cada ano econdmico.

Além disso, em conformidade com o estabelecido no artigo 2.° da proposta de
lei, prevé-se que os saldos da execugdo do orcamento central de cada ano
econénﬁco s0 constifuem recurso financeiro da reserva financeira “apds
efectuadas as dedugdes legalmente previstas”, que agora serdo as referentes a 3%

do FSS e, no futuro, outras que possam vir a ser criadas.

Fica, porém, ressalvado no n.° 2 deste artigo 6.° que, em caso de ndo ser
possivel recorrer as dota¢des da reserva extréordinéria para completar os valores
em falta na reserva basica quando esta néo atinja o valor estipulado na lei, aquelas
dedugdes sé sejam calculadas e efectuadas apos ser retirado do saldo da execugéo
do orgamento central os valores em falta para completar a reserva basica a qual

fica, assim, sempre, salvaguardada.

Para melhor compreensdo transcreve-se ¢ artigo 3.° da proposta de lei na

versdo inicial e na versdo final:
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O artigo 6.°daLein.” 8/2011 passa a ter a seguinte
redacgdo:

«Artigo 6.°
Fontes e transferéncia de recursos financeiros
da reserva financeira

1.[.]

- 2. Para efeitos da alinea 1) do mimero
anterior, o saldo do orgamento central de cada ano
fonte de recursos

econdmico s& constitui

financeiros da reserva extraordindria apés

efectuadas as dedugGes legalmente previstas.

3. Os recursos financeiros referidos nos
nuimeros anteriores sao transferidos pelo Governo
para a respectiva reserva financeira, nos termos

do n. 2 do artigo 4.° e do n.° 2 do artigo 5.°»

Versio inicial Versio final
Artigo 3.° Artigo 3.°
Alteracdo Alteracio i Lei n.” 8/2011

O artigo 6. da Lei n.” 8/2011 passa a ter a seguinte
redacgao:

«Artigo 6.°
Fontes e transferéncia de recursos financeiros
da reserva financeira

1L[..]

1) Os saldos da execuciio do orgamento

central de cada ano econdmice, apds
efectuadas as dedugdes legais, sem prejuizo do

disposto no nitmero seguinte.

2. As deducdes referidas na alinea 1)
incidem sobre o saldo da execugdo do
orgamento central, apés serem retiradas do
mesmo as verbas necessdrias para completar o
valor da reserva bdsica previsto no n.° 2 do
artigo 4.°, sempre que nio for possivel recorrer
para o efeito As dotagdes provenientes da

reserva extraordinaria.

3. Os recursos financeiros referidos nos
nimeros anteriores sdo transferidos pelo Governo
para a respectiva reserva financeira, nos termos

do n. 2 do artigo 4.° e do n.° 2 do artigo 5.°»

Cf?’&&d\ N

34. Artigo 4.° (Aplicacéio no tempo)

Prevé-se aqui a possibilidade de a lei ser aplicada ao saldo da execugfo do
orgamento central da RAEM a partir do ano econémico de 2018, o que vai
permitir, uma vez aprovada pela Assembleia Legisiativa a execugdo orcamental
respeitante ao ano econdmico de 2018, que o FSS possa beneficiar da nova receita

agora criada j4 no ano de 2020.
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Prevé-se que a lei entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio o que,

tendo em conta a sua aplicagfio 4 execugdo orgamental de 2018, vai permitir desde

35. Artigo 5.° (Entrada em vigor) | 4{ .
.
Y

Ja a implementacdo dos procedimentos necessarios com vista 4 sua execugdo.
IV. Conclusio

36. Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada
“Consolida¢8io dos recursos financeiros do Fundo de Seguranca Social” a

Comissio emite 0 seu parecer no sentido de que:

a) A versdo final da proposta retine os requisitos necessérios para aprecia¢do

e votacdo na especialidade, pelo Plenario.

' b) Na reunifio plenéria destinada & votagio na especialidade, o Governo se

faga representar a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.
Macau, 24 de Julho de 2019

A Comissio,

e

Chan Chak Mo
(Presidente}

Wong Kit Cheng
(Secretaria)

15

TR HAN A-4 SUEEDEE 20185 11 F
AL - Modelo 6 Formato A-4 Tmn. Nnv 2018



BT W BT OBOW N
Regido Administrativa Especial de Macau
' Assembleia Legislativa

J

Ng Kuok Cheong

Mak Soi Kun
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s

Chan Hong
Wu Chou Kit

Lam Iok Fong
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