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Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau

Nota Justificativa

Alteracio ao Regulamento do Imposto Complementar
' de Rendimentos

(Proposta da lei)

A presente proposta de lei visa cumprir as recentes normas internacionais de
tributacdo “Acgdo 13 do plano de combate a erosfio da base tributidvel e a
transferéncia de lucros”, segundo as quais as empresas instaladas na Regifo
Administrativa Especial de Macau (RAEM) e que retinam os requisitos para serem
classificadas como entidades-mae finais de grupos de empresas multinacionais séo

| registadas como contribuintes do grupo A do imposto complementar de rendimentos,
sendo tributados com base nos lucros efectivamente declarados através de
—_ contabilidade devidamente organizada. Considera-se como entidade-m@e final uma
entidade constituinte de um grupo de empresas multinacionais que cumulativamente
satisfaca as seguintes condigb’es: (1) Detenha, directa ou indirectamente, um interesse
suficiente numa ou em vdérias outras entidades constituintes desse grupo de empresas
multinacionais que obrigue a-elaboracdo de demonstra¢Ges financeiras consolidadas
de acordo com os principios contabilisticos geralmente aplicados na sua jurisdi¢io
de residéncia fiscal, ou que implique tal obrigagdo no caso de as suas participagGes
representativas do capital serem negociadas num mercado publico de valores
mobiliarios; (2) Néo exista outra entidade constituinte desse grupo de empresas
multinacionais que detenha, directa ou indirectamente, o interesse referido na

subalinea anterior.

De acordo com as normas internacionais, quando o total dos rendimentos dos
contribuintes acima referidos que se reflecte nas demonstrages financeiras
consolidadas do ano imediatamente anterior ao ano financeiro de comunicagio for
igual ou superior ao montante estabelecido em regulamento administrativo, ou seja, ao
montante de 7 000 000 000 patacas, valor que constitui o limite minimo actualmente

estabelecido de acordo com as normas internacionais de tributacdo, 0s mesmos devem
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cumprir as obrigagGes complementares, devendo as informag¢Ges Sobre o grupo de
empresas multinacionais e respectivas entidades constituintes referentes ao ano
financeiro de comunicagdo a que digam respeito ser apresentadas & Direcgo dos
Servigos de Finangas, a qual cabe proceder a troca das informac6es recolhidas, através
do mecanismo de troca automditica de informagGes, com outros paises e regides
participantes da Convengdo Multilateral sobre Assisténcia Mutua e Administragio em

Matéria Fiscal.

Tendo em conta que o dmbito e os destinatarios a que se referem as normas
internacionais consistem nos contribuintes do imposto complementar de
rendimentos com contabilidade devidamente organizada, é necessario proceder a
alteragdo do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos, aprovado
pela Lei n.° 21/78/M, de 9 de Setembro, a fim de coordenar a implementac¢io das
normas internacionais. Por outro lado, ha necessidade de introduzir alteragdes a Lei
n.° 5/2017 (Regime juridico da troca de informagSes em matéria fiscal), na medida em

- que o Ambito subjectivo da troca automatica de informagdes dela constante ndo inclui
as informacges relativas aos grupos de empresas multinacionais, mesmo que estas
informagdes devam ser automaticamente trocadas na pratica. Para além da
amplificacio do dmbito subjectivo de aplicagdo, aproveita-se esta alteragdo legislativa
para modificar algumas disposi¢Ges da mesma lei, com base nas recomendagdes da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico, especialmente em
relagdo a exigéncia do prazo de conservagio de documentos, no sentido de satisfazer
integralmente as disposi¢des das normas internacionais sobre a troca de informagdes

em matéria fiscal.

Considerando que as normas internacionais so se aplicam as entidades-mée finais
dos grupos de empresas multinacionais que preencham os requisitos nelas previstas e
contém disposigdes que estipulam o limite minimo do rendimento total e o &mbito de
informagbes dos grupos de empresas multinacionais, € tendo em conta que estas
normas variam com a evolug@io do tempo, a presente proposta de lei propde um
método mais flexivel, estipulando que os requisitos técnicos e esclarecimentos mais

concretos sejam determinados por regulamento administrativo.
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Através da alteragfo do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos,
sdo ainda introduzidas algumas modificagdes na presente proposta -de lei, que

consistem no seguinte:

1. E aumentado o montante do lucro tributdvel do contribuinte, em média dos
ultimos trés anos, que passa a ser 1 000 000 de patacas, ao invés de 500 000 patacas,
valor aquele a que se atende para a integragdo dos contribuintes no grupo A do
imposto complementar de rendimentos. Esta alteragio tem como finalidade
articular-se com o rapido desenvolvimento econémico da RAEM nos ultimos anos, o

que acarreta a necessidade de ajustar o respectivo valor limite;

2. Niao sdo considerados como rendimento ou lucro sujeito a imposto
complementar de rendimentos os proveitos oriundos dos titulos de divida emitidos, na

RAEM, quer pelas entidades competentes do Governo Popular Central, dos govemos

- locais das provincias e dos governos das municipalidades directamente subordinadas
ao poder central da Repiblica Popular da China, quer pelas respectivas empresas
publicas, com vista ao aumento de atracgio da RAEM, mediante a atribuigio de
beneficios fiscais na promogiio do desenvolvimento do sector - financeiro com

caracteristicas proprias.
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