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Introducio

Assunto: Proposta de lei intitulada «Alteragio a Lei n.° 7/2008 (Lei das relagBes de

trabalho)»

|
s
/}

1. A proposta de lei identificada em epigrafe foi apresentada, em 30 de
Dezembro de 2014, pelo Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau, esta
doravante RAEM, tendo sido admitida, nos termos da alinea ¢) do artigo 9.° do
«Regimento da Assembleja Legislativa», por Despacho n.° 4/V/2015, do senhor
Presidente da Assembleia Legislativa, datado de 6 de Janeiro de 2015.

2. Em reunido plenéria realizada a 12 de Janeiro de 2015, foi a proposta de lei
agora em anélise apresentada ¢ debatida na generalidade, tendo merecido a aprovagio
formal também na generalidade e tendo-se registado 27 votos a favor, 2 votos contra e

1 abstencio.

3. Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, n.°
34/V/2015, datado de 12 de Janeiro de 2015, foi a sobredita proposta de lei distribuida

i 7 A-4 HUSERPF 2012598
ill.z.ﬁgM ?EIQ,; Formato A-4 Imp. Set. 2012
- Modeto



%

AN TRREYEG
Regifo Administrativa Especial de Macau C’(
Assembleia Legislativa

a esta Comissdio para «efeitos de exame e emissdo de parecery, até ao dia 12 de
Fevereiro de 2015. Posteriormente a Comissfo solicitou a prorrogaciio daquele prazo, % !

a qual foi deferida, tendo este sido por altimo fixado até ao dia 13 de Abril.

diversos representantes do Governo na reunifo de Fevereiro, incluindo o senhor

Secretario para a Economia e Finangas.

L /
4. Na fase do exame na especialidade, a Comisso reuniu nos dias 21 de
Janeiro, 16 de Fevereiro e 19 de Margo de 2015, tendo contado com a presenca de %

I1

Andlise na especialidade

5. O contetido da proposta de lei em apreciagdo ¢, em si mesmo, simples,
visando alterar o art.° 70 da Lei das relagdes de trabalho, ou seja, aumentar o montante
méximo da remuneragio de base mensal utilizado para calcular a indemnizagéo por
resolugéio do contrato sem justa causa de 14 000 patacas para 20 000 patacas. Para
além disso, a proposta de lei sugere a introdugio de um mecanismo de revisdo
periddica, para ser revisto, de dois em dois anos, o referido montante maximo da

remuneragio de base mensal.

6. A Comissio estd, por unanimidade, de acordo com o principio director do
aumento do montante maximo da remuneragfio de base mensal utilizado para calcular

a indemnizag&o por resolugfo do contrato sem justa causa. A proposta de lei propde,
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como se viu, aumentar de 14 000 patacas para 20 000 patacas; ora, a maioria dos

membros da Comisséo estdo de acordo com este montante proposto, mas outros nio.

7. Os membros da Comissio que concordam com o montante de 20 000 %%
patacas ora proposto, entendem que os interesses das partes empregadora e
trabalhadora séo considerados, de forma equilibrada, e, segundo os dados sobre o
montante do rendimento mensal em 2013, apresentados pelo Governo, a percentagem
de aumento atinge 42,9%, superior 4 taxa de inflagio cumulativa de 40,1% entre 1998
e 2013. Se se aprovar, na especialidade, a proposta de lei, mais de 70% dos
empregados de todas as empresas de Macau e mais de 90% dos empregados de NTA

pequenas e médias empresas serfio abrangidos’.

Segundo a andlise sobre efeitos do limite da indemnizagio por sector de
actividade econdmica, feita pela assessoria da Assembleia Legislativa, e que se acha
reflectida desenvolvidamente no capitulo seguinte, a taxa de inflago em Dezembro
de 2014, por referéncia ao inicio do periodo de vigéneia do montante das 14 000
patacas atingiu 50.82%, o que apontaria para uma actualizaciio acima das 21 000
patacas ¢ 0 montante ora proposto pode abranger a maioria dos sectores de actividade
em Macau®. Houve membros da Comissdo que referiram esperar que, na futura
revisdo de dois em dois anos, 0 Governo actualize o montante em causa se se verificar

um crescimento econdémico.

8. Os membros que néo estdo satisfeitos com a percentagem de aumento do

montante proposto entendem néo ser suficiente a mera referéncia da taxa de inflagsio

' 2 Quadros do Anexo I.

? Quadros 1 e 3, referidos no ponto 24 e no ponto 34 do Parecer.
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para fixar o montante em causa. Conforme a lei antiga (DL n.° 24/89/M, de 3 de
Abril), o montante inicial foi 10 000 patacas, em 1996 foi actualizado para 12 000
patacas e em 1997 foi actualizado para 14 000 patacas’. Em 2008, a antiga lei foi
revista em grande medida, mas o montante nfio foi aumentado naquela altura, ou
melhor, o montante méximo da remuneracdo de base mensal utilizado para calcular a
indemnizag&o por resolugdio do contrato sem justa causa, em valor de 14 000 patacas
mantém-se inalterado durante 18 anos. Embora o Governo proponha o montante de

20 000 patacas, a percentagem de aumento é mais baixa do que nas duas actualizagfes

anteriores”.

9. Néo restam dividas que o n.° 1 do art.® 70.° da Lei n.° 7/2008 consagra ao
empregador uma possibilidade de, a todo o tempo, poder resolver o contrato de

trabalho, sem necessidade de alegagfio de motivos.

Perante isto, alguns membros entendem que neste momento como o
empregador tem uma liberdade absoluta de pér termo 2 relagéio de trabalho, desde que
pague uma indemnizagdo legalmente prevista, o respectivo montante deve ser mais
elevado do que o proposto, esperando que o Governo aumente o montante em

apreciagdo.

Um membro da Comissdo sugere ainda que o montante mdximo da
remuneracio de base mensal utilizado para calcular a indemnizagsio deve ser fixado

de acordo com diversos sectores.

? Actualizagdes feitas pela Portaria n.° 12/96/M de 22 de Janeiro e Portaria n.° 254/97/M de 15 de
Dezembro.

* Quadro 2 referido no ponto 32 do Parecer.
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10. O numero 5 do art.° 70.° da proposta de lei foi também alvo de discussio
no seio da Comissdo. Segundo este numero, o moniante em causa pode ser
actualizado de acordo com a evolugio do desenvolvimento econdémico, mas alguns
deputados e um deputado nio pertencente & Comissdo entendem vaga a expressio de
“evolu¢iio do desenvolvimento econdémico”, sugerindo a introdugdo de alguns
critérios objectivos para servir como fundamentos de actualizagdo do montante em

causa, Mas outros membros da Comisséo entendem que a versfo proposta € suficiente.

11. Segundo a explicago do Governo, tendo em conta a situagdo do actual
desenvolvimento econémico da RAEM e tendo ponderado, de forma equilibrada, os
diversos factores, designadamente o ambiente de negdcios na sociedade de Macau, a
estabilidade da situagiio do emprego, a protec¢dio dos direitos e interesses dos
trabalhadores e a capacidade de aceitagfo por parte dos empregadores, entre outros,
entende necessdrio e conveniente fazer um ajustamento do montante maximo da
remunera¢do de base mensal utilizado para calcular a indemnizagfo por resolugfio do
contrato sem justa causa, sugerindo aumentar para 20 000 patacas. O Governo
promete fazer actualizagGes tendo em conta o desenvolvimento econdémico eniretanto

verificado, na futura revisfo de dois em dois anos.

12. Um deputado ndo pertencente 4 Comissdo manifestou a sua preocupagio
sobre a morosidade de um processo legislativo, tendo em conta que a proposta de lei
sugere um mecanismo de revisdo periddica, de dois em dois anos, mas apesar disso,

na pratica € necessdrio mais tempo para rever 0 montante em causa, portanto, espera
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que o Governo tome como referéncia a lei antiga (art.” 47 n.° 6 do DL n.° 24/89/M)°,
ou melhor, para além da possibilidade de se adoptar a forma de lei, perguntou-se se
seria possivel actualizar o montante através de um regulamento administrativo ou uma

ordem executiva, de modo a encurtar a morosidade do processo.

13. Trata-se de uma questéo técnico-legislativa, e concluiu-se que o montante
de indemnizacio em apreciagdo pertence ao Ambito de garantia de direitos
fundamentais, segundo o art.® 39 da Lei Basica®, o artigo 40.° da mesma Lei Basica’ e
a alinea 1) do art.® 6.° da Lei de Enquadramento das Fontes Normativas Internas (Lei
n° 13/2009)%, logo a matéria em causa & objecto de reserva de lei, nfio podendo ser

feita por regulamento administrativo ou ordem executiva.

Quanto & preocupagdo sobre a morosidade de um processo legislativo que
poderia prejudicar os interesses de trabalhadores, pode recorrer-se ao processo de
urgéncia (art.’s 155.° a 158.° do «Regimento da AL») para, nomeadamente, dispensar

0 exame na especialidade em comisséo.

*“Para efeitos de cdlculo da indemnizacdo referida nos n.% 4 e 5, o valor do saldrio mensal néo
poderd ser superior a 14 000 patacas, actualizdvel anualmente, por portaria do Governador, de
acordo com a evolucdo das condi¢es econdmicas entretanto verificada.”

8«QOs residentes de Macau gozam do direito a beneficios sociais nos termos da lei, O bem-estar e a
garantia de aposentagdo dos trabalhadores sdo legalmente protegidos.”

" 4s disposicdes, que sejam aplicdveis a Macau, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, bem como das
convengi@es internacionais de trabalho, continuam a vigorar e sdo aplicadas mediante leis da Regidio
Administrativa Especial de Macau. Os direitos e as liberdades de que gozam os residentes de Macauy,
ndo podem ser restringidos excepto nos casos previstos na lei. Tais restrigdes ndo podem contrariar o
disposto no pardgrafo anterior deste artigo. "

¥ “Regime juridico dos direitos e liberdades Sfundamentais, e suas garantias, previstos na Lei Bdsica e
em outros actos legislativos sdo feitos por lefs.”
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14. Embora a dupla limitagdo prevista no art.® 70 nfio seja o alvo de reviséo na
proposta de lei, constitui matéria deveras relevante ¢ limitativa ¢ alguns membros

pronunciaram-se sobre esta problematica.

Na realidade, a mesma questdo ja foi discutida na altura de apreciagfio na
especialidade da Lei das relagSes laborais em 2008: “4 formula de cdiculo da
indemnizagﬁd prevista no artigo 70.° é baseada na antiguidade do trabalhador. No
entanto, a proposta de lei, & semelhanca do que acontece na lei laboral vigente,
consagra uma dupla limita¢do o regra prevista no n.° 1 do artigo 70.°. Por um lado, a
valor mdximo da indemnizac¢do é limitado a doze vezes a remuneragdo de base do
trabalhador no més da resolucdo do contrato, qualquer que seja a duracdo da
respectiva relagdo de trabalho (artigo 70.° n.° 3). Por outro lado, independentemente
da remuneracdo de base mensal utilizado para calcular a indemnizagdo é de 314
000,00 (catorze mil patacas), salvo valor mais elevado acordado entre o empregador
e o trabalhador (artigo 70.° n.° 4). A consagragdo da dupla limitacdo na fixagdo da
indemnizacdo por resolucdo sem justa causa por iniciativa do empregador mereceu a
oposi¢do de alguns membros da Comissdo e foi igualmente alvo de contestagdo
nalguns contributos recolhidos aquando da consulta publica. Em termos genéricos,
tais opinides fundam-se na convic¢do de que a indemnizagdo deve ter apenas em
conta a antiguidade do trabalhador, tal como consta do n.” 1 do artigo 70.°, sendo
particularmente injusto que no cdlculo da remuneracdo mensal para efeiios
indemnizatérios seja adoptada uma ficgdo legal que perfilha um valor salarial de

catorze mil patacas.” ’

15. Alguns membros da Comissdo entendem injusta esta dupla limitagéo,

esperando que seja eliminada no futuro.

9 Cf, Parecer n.° 1/111/2008, da 3* Comisso Permanente,
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Quer no Interior da China'®, em Hong Kong'' em Taiwan'?, ou em Portugal’®,
embora a legislagfio preveja o limite de indemnjzagﬁo esta sO se aplica no caso de
resolugdio do contrato de trabalho com justa causa e, em muitos paises da Europa nio
existe o despedimento imotivado'®. Na lei de Macau est4 em jogo, precisamente, neste

caso o despedimento sem justa causa o que é fundamentalmente diferente,

I mais justo que um trabalhador despedido, sem justa causa, tenha direito a
uma indemnizagio por despedimento, cujo montante dependeri, entre outros
elementos, da antiguidade e do nivel de salério, situagfio esta que esta prevista na
importante Convengfio n.° 158 da Organiza¢do Internacional de Trabalho' “Art.° 12.°
n.° 1 “um trabalhador despedido terd direito, de acordo com a legislagGo e a pratica
nacionais a uma indemnizagdo por despedimento ou a oufras prestagdes similares,
cujo montante dependerd, entre outros elementos, da antiguidade e do nivel de
saldrio e que serdo pagas directamente pelo empregador ou por um fundo constituido

. 15
por cotizag¢des dos empregadores.” .

' Cf. Lei Laboral da RPC e Metodologia para aplicagfio da indemnizagfio econdémica no caso de
violagfo ou resolugfo de contrato de trabalho.

1 Cf. Hong Kong Employment Ordinance.
12 Cf. Labor Standards Act and Labor Pension Act.
13 Cf. Codigo de Trabalho e Lei n.° 69/2013, de 30 de Agosto.

" Ver a lus Laboris publication — Individual Dismissals — Across Europe, Produced by the Individual
Empoiyment Rights International Pratice Group, 2nd Edition.

' Quanto & extensdio a Macau da referida Convencfo, ¢ de consultar a Resolugiio n.° 61/99/M, da
Assembleia Legislativa, aprovada em 21 de Outubro de 1999, o Parecer n.° 8/99 da Comisséio de
Assuntos Sociais, Educagfio e Cultura, onde se refere que a extensfio a Macau desta convengiio mereceu
a concordancia do Grupo de Ligac8o Luso-Chinés, a Resolugéio da Assembleia da Repiiblica n.° 55/94,
de 14 de Abril, e foi estendida a Macau pelo Decreto do Presidente da Repiblica n.® 224/99, de 16 de
Novembro e publicada no BO n*® 50, I Série, 1.° suplemento, de 13 de Dezembro de 1999.
Independentemente de esta convengdio internacional servir de dbvia referéncia, € indiscutivel que
esteve em vigor em Macau, permanecendo a divida de ainda estard ou ndo vigente na ordem interna da

8
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Para além disso, um membro da Comissfio salientou que os dias de
remuneracio de base para calcular a indemnizag8o, previstos no n.° 1 do art.® 70.°

nunca foram actualizados.

Alguns membros da Comisséo esperam que as questdes referidas neste ponto e
no ponto 14 sejam estudadas pelo Governo na futura reviséio da Lei das relagdes de

trabalho.

16. Segundo a resposta do Governo, compreendendo embora as ctiticas e
sugestdes, neste momento e neste processo legislativo, mantém-se aquilo que esta
previsto na proposta de lei, ou melhor, 0 montante maximo da remuneragio de base
mensal utilizado para calcular a indemniza¢8o por resolucfio do confrato sem justa
causa ¢ de 20 000 patacas e mantém-se o valor maximo da indemnizacdo limitado a
doze vezes a remuneracfio de base do trabalhador no més da resolugdo do contrato. O
Governo entende ser adequado e salienta que a presente actualizagfo visa dar aos
trabalhadores uma garantia basica e, segundo a lei vigente, o empregador e o

trabalhador podem acordam um valor de indemnizagfio mais elevado.

RAEM. Merece a nossa devida atengdo o seguinte: segundo o site da Imprensa Oficial, a Convengdio n.°
158 da OIT n#o se continua a aplicar 4 RAEM, enquanto no site da LegisMac, o Decreto do Presidente
da Republica n.° 68/94, de 27 de Agosto, que ratifica a referida Convenglio, estd em sitvagfio de
“Outro”, isto €, nem esta “em vigor” nem em “revogado”, enquanto a referida Resolugéio n.° 61/99/M,
estd em vigor. Por outro lado, sendo aparentemente verdade que ndo tera havido neste caso uma
declaragéio de continuagéo de assungdio de responsabilidade internacional perante a OIT, por intermédio
da Reparticdo Internacional do Trabalho, ¢ no entanto necessario averiguar se esta, e outras convenges,
permanecerfio aplicaveis na ordem juridica de Macau em fungio do regime do imperativo do artigo 40.°
da Lei Basica, como também seria adequado perceber se, ao nivel do direito internacional e suas regras
de sucessfio nos tratados, este instrumento de direito internacional ficaria acobertade de continuidade.

B -
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17. Em conclusdo intercalar, a Comissdo manifesta o seu acordo com a

proposta de lei, embora alguns membros nio concordem com a percentagem de

aumento do montante em causa. /l '
I %

Analise econdmica e financeira

18. O Governo apresentou a proposta de lei sobre a “Alteragdo a Lei
n.°7/2008> (Lei das Relagtes de Trabalho) na parte respeitante a }‘esolugé‘o sem justa
causa por iniciativa do empregador (artigo 70.°), ou mais especificamente no que diz

— respeito ao seu numero 4 que fixa o montante mdximo da remuneracdo de base
mensal utilizado para calcular a indemnizac8o nos termos do disposto nos niimeros 1

e 3 do mesmo artigo.

19. A alteragfio proposta fez-se acompanhar de Nota Justificativa, na qual o
Governo justifica o ajustamento daquele montante maximo — de 14 000 patacas para
20 000 patacas — tendo em conta a situacdo do actual desenvolvimento econdmico da

Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM).

20. Acresce ainda na Nota Justificativa os seguintes factores explicativos ou

enquadradores da proposta:

“Tendo ouvido os representantes das partes empregadora e

trabalhadora com assento no Conselho Permanente de Concertagdo Social e tendo

10
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ponderado, de forma equilibrada, os diversos Jactores, designadamente o ambiente

de negdcios na sociedade de Macau, a estabilidade da situacéo do emprego, a

protecgdo dos direitos e interesses dos trabalhadores e a capacidade de aceitacdo

por parte dos empregadores, entre outros, 0 Governo elaborou a proposta de lei ...”.

ﬂ /
21. Na sequéncia das duvidas suscitadas pelos deputados na primeira reuniéo ﬁ
/\m

de trabalho da 2. Comissdo Permanente, quanto aos critérios que serviram de
referéncia & proposta, o Governo numa segunda reuniio da Comisso respondeu
directamente as questSes formuladas pelos deputados-membros da Comisséo, tendo
acto simultineo facultado um documento com dados estat{sticos e informag&o
complementar (anexo 1) & prestada na Nota Justificativa, documento este que de

seguida € objecto de consideragdes técnicas de natureza econdmica e financeira.

22. No citado documento, o Governo para além de reiterar as justificagdes
constantes na Nota Justificativa, faz uma referéncia a um conjunto de indicadores que
estiveram presentes na elaboragéo da proposta, nomeadamente os referentes & faxa de
inflag@o acumulada entre 1998 e 2013, & percentagem de aumento proposto (para o
limite da remuneragio de base mensal) no mesmo periodo e do mimero de
trabalhadores com remuneracgfio mensal inferior a 20 000 patacas (77% do total de
trabalhadores residentes, com base nos dados do inquérito ao emprego de 2013 e

dados fiscais do imposto profissional).

23. No que se refere & taxa de inflagiio acumulada no periodo de 1998 a 2013
ndo foram disponibilizados os dados ou pressupostos que serviram de referéncia ao
calculo de uma taxa de inflagdo acumulada de 40,1%, nomeadamente quanto a fonte
de informagdio utilizada (presumivelmente a DSEC), do indice de pre¢os no

consumidor utilizado (Indice Geral, Indice A ou Indice B?), bem assim como do
11
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cabaz de bens e servigos que serviu de base ao calculo dos indices no periodo de

Janeiro de 1998 a Dezembro de 2013.

24. Importa notar que entre Janeiro de 1998 ¢ Dezembro de 2014, o Indice de
Pre¢os no Consumidor (Indice Geral) subiu de 68,59 pontos para 103,45 pontos (com
base num cabaz de bens e servigos referente ao periodo de Outubro de 2013 a
Setembro de 2014), o que equivale a uma taxa de inflagdo acumulada de 50,82%.
Conforme se evidencia no seguinte quadro 1, o valor proposto pelo Governo fica
aquém da reposigio plena do poder de compra de 14 000 patacas em Janeiro de 1998
(data a partir da qual a remuneragfo de base mensal maxima foi ajustada para aquele
valor). Um valor plenamente actualizado, em Dezembro de 2014, corresponderia a

uma remunera¢io de base mensal maxima de 21 115 patacas.

QUADRO 1
Actualizacdo do montante maximo da remuneragae mensal de base
para efeitos do n. 4 do art.70.° da Lei n.* 7/2008 (Lei das RelagSes de Trabalho)

INDICE DE PRECOS NO CONSUMIDOR (com base em 10/2013 - 69/2014)

ANO MES  IPC-Gera! Variagio % Coeficiente ' Remanera_gaomgnsarmé_xi-ria ] variacio %
de actualizagio] nao actualizada proposta . actualizada
Mop MOP " Mop
1998 Jan. 6859 . 14,000 . 14000 "14,000
2014 Dez. 103.45 50.82% 150824 9,282 Cozoo0n 0 21,118 50.82%
Diferenga ’ 5.58%

FONTE: DSEC - Série do IPC- Geral com base no cabaz de pregos ne censumider de Outubro de 2013 & Setembro de 2014,

25. Sublinhe-se que tendo o Governo apresentado a presente proposta de lei,
em finais de Dezembro de 2014, seria expectdvel que a mesma fosse acompanhada

por um célcule da taxa de inflagio acumulada reportada a um dos ultimos meses

12
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conhecidos do segundo semestre de 2014 (e nfio com dados considerados até
Dezembro de 2013). Por outro lado, a metodologia adoptada pelo Governo para o
célculo da taxa de inflagiio acumulada ndo se afigura a mais adequada ao fim em vista

— repor em termos de poder de compra actual a remuneragdo de base mensal mdxima

de 14 000 patacas fixada em Janeiro de 1998.

26. Quanto aos dois quadros informativos facultados pelo Governo (anexo 1),
os mesmos dizem respeito & distribuigdo do emprego total (nfHio incluindo
trabalhadores néo-residentes) segundo escaldes de rendimento mensal (com dados
obtidos a partir das declaragbes de imposto profissional), designadamente o quadro 1
referente ao universo das empresas de Macau e quadro 2 respeitante ao conjunto das

Pequenas e Médias Empresas (PME’S).

27. Segundo os escalbes de rendimento mensal adoptados - escalfio inferior
(menos de 14 000 patacas); escaldo intermédio (de 14 000 a 20 000 patacas) e escaldo
superior (de mais de 20 000 patacas) — os dados do Governo sfo susceptiveis de serem
interpretados no sentido de haver uma abrangéncia de 77% de trabalhadores no
universo total das empresas e de 91% de trabalhadores nas PME’S que auferem
remuneragbes mensais inferiores ou iguais a 20 000 patacas (valor proposto como

limite de indemniza¢éio mensal).

28. De acordo com os dados supramencionados, ¢ face 2 situagéio anterior do
limite em 14 000 patacas, o Governo conclui que “apds a aprovagdo da proposta, os
empregados beneficiados irdo aumentar em 13 141, representando 11% dos
empregados das pequenas e médias empresas (quadro 2 do Anexo) e os empregados
de todas as empresas de Macau irdo aumentar em 48 008, representando 19% dos

empregados destas empresas (quadro 1 do Anexo).”
13
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29. O termo “empregados beneficiados™ utilizado pelo Governo pretende I
porventura significar, no contexto em causa,. que com a presente proposta passa a ]/>
existir um maior nimero (e consequentemente percentagem) de trabalhadores cuja (/\’/
remuneragdo mensal é igual ou inferior ao novo limite mensal da indemnizagdo de 20

000 patacas; dai derivar a ideia de que com a presente proposta 77% dos
trabalhadores poderem “beneficiar” de uma indemnizagfo maxima equivalente a 12

meses da sua remuneragdo mensal actual. Assim, por exemplo, um trabalhador com

uma remuneracdo mensal de 10 000 patacas tem direito a um méaximo de -
indemnizacdo equivalente a 120 000 patacas; um segundo trabalhador com uma /
remuneragio mensal de 20 000 patacas tem direito a um maximo de 240 000 patacas; \)@/5
e um terceiro trabalhador com uma remunerag@o mensal de 40 000 patacas tem direito

a uma indemnizagdio méaxima de 240 000 patacas (equivalentc a 6 meses de

retribuigio).

30. Note-se que o montante méximo de indemnizag¢do (de 240 000 patacas)
scgundo a nova proposta é aplicdvel a todas as situagdes de contratagio de
trabalhadores cujo contrato cessou por iniciativa do empregador e sem alegacio de
justa causa, independentemente da antiguidade do trabalhador (experiéncia
profissional) e do seu grau de qualificagdio, factores normalmente associados a

retribuicBes de valor relativamente mais elevado.

31. A questdio da consagragio na lei vigente da dupla limitagdo na fixacéo da
indemnizacdo por resolug@o sem justa causa jé havia sido referida no Parecer
n.°1/111/2008 da 3.* Comissfo Permanente respeitante & proposta de lei intitulada “Lei
das relagBes de trabalho”. No mesmo Parecer importa referir a relagdo estabelecida
entre o limite da indemnizagdo (da remuneracdo de base mensal) e a mediana da

remuneracdo mensal do emprego. Em principio, este é um indicador razoavel de
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avaliacfio do cfeito dissuasor do montante da indemnizagfio por despedimento sem

justa causa relativamente ao nivel de saldrios praticados.

32. De acordo com a presente proposta de lei, a relagio entre o limite de
indemnizaco e a mediana da remuneragfo mensal, baixa do valor de 2,68 apurado em

1997 para o valor de 1,43 observado no ultimo trimestre de 2014 (vide seguinte

quadro 2).
QUADRO 2
Relagdo limite de indemnizagcdo / mediana da remuneragdao média mensal
Mediana da Limite de Relacio de
remuneracio indemnizacio limite de
mensal Rem. de base indemnizacio / mediana
[11] [2] [2:1]
(patacas) (patacas)

1992 (DL.24/89/M) 3,499 10,000 2.86
1996 (Pt.12/96/M) 4,914 12,000 2.44
1997 (Pt. 254/97/M) 5,221 14,000 2.68
2014 (proposta de lei) # 14,000 20,000 1.43

# Nota: A mediana da remuneracdc média mensal de 2014 diz respeio ao quarto trimestre de 2014,
Fontes: Quadro 3 do Parecer n.o 1/111/2008 da 3.a Comisséo Permanente
e dados estatisticos do Inquérita ac Emprego (DSEC).

33. O quadro 2, supramencionado, reflecte estatisticamente no periodo de
1998 a 2014 um significativo acréscimo na mediana da remuneragfio média mensal do
emprego total em Macau (+168% em termos acumulados), claramente supertor ao
valor da inflagdo acumulada no mesmo periodo (+51%). Entre os factores explicativos
de tal acréscimo, salienta-se o facto de a estrutura produtiva de Macau ter mudado
radicalmente nos ultimos 15 anos, particularmente desde a liberalizagdo do jogo
(2002), pelo que a actividade produtiva na Regifio deixou de assentar

significativamente no sector industrial-exportador (téxtil e de vestuario) para se
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concentrar no sector do jogo e turismo (este ultimo caracterizado niveis mais elevados

de valor acrescentado e remunerag¢@es praticadas. )

34. Por seu turno, os dados da mediana das remuneragdes mensais por ramo de
actividade econdémica no quarto trimestre de 2014 evidenciam diferencas
significativas entre as diversas actividades produtivas no que respeita aos valores
absolutos da mediana e correlativos valores da relagio entre o limite de indemnizacgo
¢ a mediana. Por exemplo, esta Gltima relagdio no quarto trimestre de 2014 & de 2,11

nas “industrias transformadoras” e de 1,18 no “jogo e actividades recreativas™ (vide

seguinte quadro 3).

EFEITOS DO LIMITE DA INDEMINIZACAO POR SECTOR DE ACTIVIDADE ECONOMICA

QUADRO 3

7

PN x\\%\%ﬁ\&/

Mediana por ramo de Limite de Relacio de Pop. Empregada
actividade econdmica indemnizacio limite de 4.0 Trim. de 2014
Ramos de 4.0 Trimestre de 2014 Rem. de base Indemnizagio / medlana (reparticiio do emprego)
actividade econdmica [1] [2] 0 2 :_ 1 ] pessoas empregadas
{patacas) {patacas) - ' {mihares) Estruturz, %
AdministragSo Piblica e § ca Soclal 34,800 251 7.2
Prod.fdistrib. electric,, gas e Agua 26,000 20,000 _ =.0.7'7?‘ 1.1 03
Jogo e actividades recreativas 17,000 20,000 1-1.-3. 97.7 279
Actividades financelras 16,300 20,000 123 10.2 29
Transpart., anrRzenagem corunicagao 13,000 20,000 1.54 1589 S.4
Construgio 13,000 20,000 . 154 55.0 16.8
Coméreio por grosso e a retalhol 10,800 20,000 T 185 44.6 12.7
Actividades imobllidrias 9,000 20,000 2_.22 . 30.6 8.7
Hotéls e restaurantes 9,800 20,080 . 2.04 56.3 151
Indistras Yransfermadoras| 9,500 20,000 211 6.7 1.9
YOTAL 14,000 20,000 143 350.2 100.0
Nota: .. N&o aplicavel & Administrag8o Piblica.
Fonte: Inguérito a0 Emprege referente ao 4.0 Trimestre de 2014 (DSEC),
16
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35. Dado que a fixagdio do limite de indemnizag8o nfo tem em conta a situagdo
socioeconémica especifica de cada ramo de actividade economica, o “esforgo™ da
indemnizacéio do lado do empregador ou 0 montante da “compensacio” do lado do
empregado néo se repartem de forma inteiramente equitativa, sendo tendencialmente
mais desfavoravel (na perspectiva do empregado) nos ramos de actividade econdmica
com empregos mais qualificados e de valor acrescentado mais elevado. A fixagio de
um limite indemnizacio em fungdo do valor da mediana do respectivo ramo de
actividade econoémica (por exemplo, aplicande um coeficiente de 1,5 ou 2 a todos os
ramos de actividade econémica) tornaria o sistema mais equitativo, ainda que

condicionado ao factor de dupla limitagio da indemnizag&o.

Do critério de ajustamento da indemnizacdo em funcido do desenvolvimento

economico

36. Da referida proposta consta também o aditamento proposto ao artigo 70.°
da lei das relacbes de trabalho (mimero 5, em substituigdio do actual numero 5 que
passa a namero 6) no sentido de que o montante maximo da remuneracdo de base
mensal “deve ser revisto de dois em dois anos, podendo ser actualizado de acordo

com a evolugdo do desenvolvimento econdmico”™.

37. A obrigatoriedade da revisdo de dois em dois anos evita que se cai numa
situagdo equivalente a actual segundo a qual aquele montante ndo é revisto desde
Janeiro de 1998 e consequentemente o valor de 14 000 patacas naquela data equivale
actualmente (em Dezembro de 2014) a 9 282 patacas (Quadro 1 do ponto 24 do

Parecer).
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38. O critério de actualizagio (sugerido, mas nio obrigatério segundo a
redac¢do proposta) em fungiio da “evolugdo do desenvolvimento econdmico” nio
constitui uma novidade face a redacgfio do actual niimero 4 do artigo 70.°, Alids, esta
recomendacdo esta em sintonia com o disposto no artigo 115.° da Lei Bésica da
RAEM no capitulo V da Economia “De harmonia com a sua situacdo de
desenvolvimento econdmico, a Regidio Administrativa Especial de Macau define, por

si propria, a sua politica laboral e aperfeicoa as suas leis de trabalho... ”

39. A consagragio da obrigatoriedade da actualizacdo da indemnizacfio, de
dois em dois anos, em fungfo da evolugdo do desenvolvimento econémico suscita
algumas questdes de interpretacio e de como aplicar objectivamente este critério de
actualiza¢o. Em primeiro lugar, ao contrario do crescimento econdmico (medido pelo
Produto Interno Bruto), o desenvolvimento econémico & um conceito de defini¢o
mais complexa e de dificil mensuracdo, sobretudo no curto prazo. Digamos que
enquanto o crescimento econdmico € objectivamente definivel e estimivel no periodo
de um trimestre, um semestre ou de um ou dois anos, o desenvolvimento econdémico &
um conceito que envolve diversas varidveis macroecondmicas e factores qualitativos
do crescimento que usualmente sé se manifestam de forma marcadamente

diferenciada no longo prazo.

40. Para se ultrapassar, em parte, as dificuldades antevistas na aplicacdo futura
do critério de “evolugdo do desenvolvimento econdmico” sugere-se que, sem prejuizo
da continuidade do papel da organizagio de concertagéio soctal, se tenha em
consideracdo nomeadamente as seguintes varidveis macroecondmicas: (i) taxa de
inflagéio acumulada nos ltimos 2 anos; (ii) taxas de crescimento nominal e real do
PIB no mesmo periodo; (iii) variagio da mediana dos sal4rios mensais no mesmo

periodo e (iv) taxa de desemprego dos trabalhadores residentes.
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41. De qualquer forma, subsistird a incongruéncia de se pretender aplicar um

conceito de visibilidade economica no longo prazo numa situagiio de ajustamento no

curto prazo de dois anos. O ajustamento do limite remuneratério mensal, de dois em
dois anos, dever4 assegurar no minimo que o valor inscrito no ntimero 4 do artigo 70.°
da “lei das relagdes de trabalho" ndo sofra uma desvalorizagio monetéria em funcdo

da inflagio acumulada ¢ uma desvalorizacio relativa a variagio da mediana dos

saldrios no conjunto dos ramos de actividade econémica.

2

“

W
42. Importa sublinhar que pelo facto de haver hipoteticamente um ou dois anos

de crescimento econdmico negativo tal nfio deve ser associado a um menor nivel de

desenvolvimento econdmico na Regifio. As alteracdes mais substanciais das relacSes

de trabalho devem ser efectuadas em fungfio do desenvolvimento econdmico

(orientagdo constante na Lei Bésica), ndo devendo, porém, estas alteracdes de caracter

estrutural (de longo prazo) ser confundidas com ajustamentos conjunturais (de curto

prazo).
v
Conclusjes

43. Apreciada e analisada a presente Proposta de Lei «Alteracdo & Lei n.°

7/2008 — Lei das relagdes de trabalhoy, a Comissdo:
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I - E de parecer que a Proposta de Lei reiine os requisitos necessrios para a

apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario desta Assembleia Legislativa; e

Z

2 — Mais sugere que, na reunidio plendria o Governo seja convidado a fazer-se

representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos gue se entendam

necessarios.

Macau, aos 19 de Margo de 2015. //Q/>

A Comissdo,

y /W /

Chan Chak Mo

(Presidente)

(Secretario)
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Proposta de lei sobre a “Alteracfo & Lei n.” 7/2008 (Lei das Relacges de Trabalho)”

Na proposta de lei € sugerido que o montante méximo da remuneraciio de base
mensal utilizado para calcular a indenmiiac;ﬁo por resolugéio do contrato seja ajustado de
14 000 patacas para 20 000 patacas. Para esta proposta, o Governo da Regifio
Administrativa Especial de Macau, para além de ter ponderado de forma equilibrada os
diversos factores, designadamente o ambiente de negécios na sociedade de Macau, a
estabilidade da situagdo do emprego, a protecgfio dos direitos e interesses dos
trabalhadores ¢ a capacidade de aceitagfio por parte dos empregadores, entre outros,
também teve como referéncia um cabaz de indicadores que incluiu:

®  Ataxa de inflacgfio cumulativa de 40,1%, entre 1998 € 2013; _

® A percentagem de aumento de 42,9% do montante de 14 000 para 20 000
patacas;

¢ O numero de trabalhadores com remuneragao inferior a 20 000 patacas que, de
acordo com os dados do inquérito ao emprego de 2013, correspondeu a 75%
do total de trabalhadores, abrangendo a maioria.

Por outro lado, segundo o montante do rendimento mensal no ano fiscal de 2013, o
nimero de empregados (nfio incluindo TNR’s) de pequenas ¢ médias enmpresas com um
rendimento inferior a 14 000 patacas foi 98 452 empregados, representando 80% dos
empregados de pequenas e médias empresas, enquanto 13 141 empregados tiveram um
rendimento entre 14 000 a 20 000 patacas, representando 11% dos empregados de
pequenas ¢ mddias empresas (Quadro 2), ou seja, apés aprovacio da proposta, os
empregados beneficiados irdo aumentar em 13 141, representando 11% dos empregados
de pequenas e médias empresas (Quadro 2) e os empregados de todas as empresas de
Macau irdo aumentar em 48 008, representando 19% dos empregados destas empresas
{Quadro 1).



Quadroe 1: Niimero de empregados de todas as empresas de Macau segundo o montante do
rendimento mensal em 2013 (Obs.)

g&é@ 150697 58%
48008 »

60848 -

259553 -

Quadro 2: Numero de empregados de pequenas e médias empresas de Macau segundo o
montante do rendimente mensal em 2013 (Obs.)

13141

R

11081 9%

Total 122674 100%

(Obs.):
1: "Montante do rendimento mensal em 2013" refere-se ao rendimento bruto do 1° Grupo do imposto

profissional ndo proveniente de servigos publicos, a dividir por 12 meses.

imposto profissional e cujos rendimentos néo so provenientes de servigos ptiblicos.

2: "Empregados” refere-se aos individuos com registo da declaragio dos rendimentos do 1° Grupo do

3: "Pequenas e meédias empresas” refere-se as entidades patronais do 1° Grupo do imposto

profissional de servigos ndo publicos que declararam ter 100 ou menos empregados ao servico em
2013.




