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3.2 COMISSAO PERMANENTE
PARECER N.° 4 /VI/2019

Assunto: Proposta de lei intitulada "Lei do sisterna de fransporte de

metro ligeiro”
I- Introdugao

1. No dia 20 de Agosto de 2018, o Governo da Regiao Administrativa Especial
de Macau (RAEM) apresentou a Assembleia Legislativa (AL) a proposta de
lei intitulada “Lei do sistema de transporie de metro ligeiro”, a qual foi
admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos

regimentais.

2. A citada propoéta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na
generalidade em reuniao Plenaria, no dia 16 de Outubro de 2018. O
Presidente da AL distribuiu, atrévés do Despacho n.° 1336/Vi/2018, a
proposta de lei a esta Comisséo, para efeitos de exame na especialidade e
emissao de parecer. Tendo em conta a sua complexidade, a Comissao
apresentou varias vezes ao Presidente da AL pedidos de prorrogagéo do

prazo de apreéiagéo, os quais foram admitidos.
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3. Com vista a analise da proposta de lei, a Comissdo realizou reunides nos

dias 16, 20 e 28 de Novembro, 17 e 18 de Dezembro de 2018, 9 e 10 de
Janeiro, 2 de Abril, 31 de Maio, 5 de Junho e 24 de Julho de 2019, das quais
6 contaram com a presenca de representantes do Governo, que prestaram

esclarecimentos e responderam as questdes colocadas pelos deputados.

. As assessorias de ambas as partes, da AL e do Governo, também

realizaram varias reunites técnicas para discussao aprofundada e eficaz da

-

proposta de lei, com vista ao seu aperfeicoamento.

. Em 19 de Julho de 2019, o Governo apresentou uma versao alternativa da

proposta de lei, a qual reflecte as opinides veiculadas no seio da Comissao
e a andlise técnico-juridica efectuada 'pela assessoria da Assembleia
Legislativa. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos serao
feitas com base na versdo final d;'—,l proposta de lei, salvo quando haja

necessidade de se fazer referéncia a versio inicial da mesma.

[I- Apresentagao

6. Na Nota Justificativa refere-se que “Em 2007, o Governo decidiu

implementar o sistema de transporte de metro ligeiro, de modo a assegurar,
de forma eficiente e adequada, a satisfag&o das necessidades colectivas de

mobilidade da populagédo e, assim, criar condi¢bes para o desenvolvimento
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da rede de ftransportes publicos na Regido Administrativa Especial de

Macau (RAEM).”

7. "Em virtude do sistema de transporte de metro ligeiro corresponder a um

novo modelo de transporte publico a implementar na RAEM, o qual se
caracteriza por ser um sistema automético sem condutor, com fracgédo
eléctrica e sistema de guiamento, circulando com pneus de borracha sobre
betdo. Dado né&o existir, no ordenamento juridico da RAEM legislagdo
reguladora da operacdo do metro ligeiro, revela-se necessério proceder a

elaboragdo dos necessarios diplomas legais.”

. Na Nota Justificativa refere-se ainda que, com o objectivo de desenvolver

os trabalhos preparatérios relativos a elaboracdao do anteprojecto da
presente proposta de lei, foi constituida uma equipa de estudos
especializada, em 2010, composta por membros do Gabinete para as
Infra-estruturas de Transportes (GIT) e de instituictes académicas, que ‘no
desenvolvimento dos seus trabalhos recorreu & pesquisa e anélise dos
sistemas juridicos do Interior da China, Hong Kong, Taipé, Singapura e de
Portugal, relativamente & drea de gestdo do fransporte ferroviério, tendo
sido realizados vérios seminarios, workshops e conferéncias de intercambio
tecnico.”, ‘procedeu-se, ainda, & andlise da legislagdo da RAEM
felativamente aos demais lipos de transportes publicos ja existentes,

tendo-se, em concluséo, aferido quanto & necessidade de criagdo dum
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sistema normativo proprio regulador do sistema de transporte de metro

ligeiro.”

. Na Nota Justificativa faz-se ainda uma apresentagéo genérica do contetido

essencial da proposta de lei. “Com a proposta de ‘Lei do sistema de
tfransporte de metro ligeiro’, pretende-se a implementagdo de um regime
juridico especifico, no qual sdo fixados os és;oectos fundamentais da
operagdo do sistema de fransporfe de metro ligeiro, nomeadamente o
modefo de operagéo, a sequranga, 0 sequro obrigatério de responsabilidade
civil, as zonas envolventes de protecgdo, a expropriagdo por causa de
utifidade publica, as servidées administrativas, o embargo e a demoligdo, os
deveres da operadora, dos passageiros e do publico, o regime tarifario e
titulos de transporte, a responsabilidade penal por crimes contra a
seguranga do sistema de fransporie de metro ligeiro, a responsabilidade
civil da operadora, a investigagdo técnica de acidentes e incidentes e a
ﬁscalizégé'o e responsabilidade por infrac¢gbes administrativas, sem prejuizo
dos diplomas complementares necessarios a execucdo desta lei serem

aprovados pelo Chefe do Executivo.”
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lll- Analise na generalidade ?

(1) Panorama da implementagéo do sistema de metro ligeiro e linha do
pensamento legislativo |

10. Com vista a resolver os problemas do transito urbano, proporcionar um e'
servigo de transporte colectivo conveniente, ecolégico, fiavel e confortavel
aos residentes e aos turistas, e atingir o objectivo de melhorar o ambiente /
e a mobilidade, o Governo da RAEM deu inicio oficialmente, em Fevereiro )
de 2003, ao estudo do sistema de transporte de metro ligeiro, e no _<’-_L7f“
primeiro relatdorio do estudo de viabilidade, definiu o objectivo de
implementar o sistema de transporte em carris, no qual foi proposta a W
adopgao do sistema de metro ligeiro. Posteriormente, apés sucessivosﬁ_
estudos de viabilidade mais aprofundados e consultas publicas, e

sucessiva optimizacéo dos projectos, o Governo deu inicio, em 2007, a

implementagéo do sistema de transporte de metro ligeiro.

11. Apos a fase dos projectos e execugdo das obras, em 2018, a Linha da
Taipa do metro ligeiro, com 9,3 Km de comprimento, € os trébalhos de
instalacédo do sistema e equipamentos do Parque de Materiais e Oficina
ficaram praticamente concluidos, todas as 110 carruagens chegaram a

Macau no prazo previsto, e os trabalhos de ensaio do sistema estdio a
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decorrer de forma ordenada’. Segundo a apresentacao do GIT, a entrada

em funcionamento da Linha da Taipa do metro ligeiro esta prevista para o &‘{

L.

L4

segundo semestre de 201 92,

12. O fransporte em metro ligeiro € uma novidade para Macau, portanto,
atendendo a que o regime juridico vigente ndo esta ainda totalmente
adaptado as necessidades de operagédc e gestdo do sistema de metro

ligeiro, ha toda a necessidade de definir um regime juridico especifico. A /

aprovada, na generalidade, em reuniao plenaria da Assembleia
Legislativa, o que demonstra o reconhecimento e ¢ apoio a necessidade e

proposta de lei intitulada “Lei do sistema de transporte de metro ligeiro” foi &

a oportunidade da respectiva produgdo legistativa. Face ac exposto, a

BN

Comissao manifestou o seu total apoio.

13. A entrada em funcionamento da Linha da Taipa do metro ligeiro esta para
breve, por conseguinte, a Comisséo, ciente da urgéncia dos trabalhos de
apreciagdo na especialidade, reuniu-se frequentemente e contou com a
total colaboragdo dos membros do Governo; ambas as partes diécutiram
minuciosamente e com eficacia a intengéo politica da presente iniciativa

legislativa e o contelido concreto da proposta de lei.

' Em relacdo 4 situagfio concreta dos estudos, projectos, e da implementacdo do sistema de metro
ligeiro de Macau, vide pdgina electronica do Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes:
‘https://www.git.gov.mo/pt/history.aspx
* Em relaco 3 previsio da entrada em funcionamento da Linha da Taipa do metro ligeiro e
programagdo das obras posteriores, vide noticia do dia 8 de Janeirp de 2019, divulgada pelo Gabinete
para as Infra-estruturas de Transportes, https://www.git.gov.mo/pt/news detail.aspx?a id=300390
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(2) Estrutura e &mbito da proposta de lei

14. Considerando que o sistema de metro ligeiro tem influéncia relevante para

o planeamento urbanistico, para os planos dos transportes em geral, e até
para as finangas, a economia € a sociedade, as regides vizinhas, no
decurso do processo legislativo sobre o sistem‘a de metro ligeiro,
procederam, normalmente & definicdo de principios ou de normas
genéricas sobre o planeamento e a construgdo do sistema de metro
ligeiro.® A proposta de lei intitulada “Lei do sistema de transporte de metro
ligeiro”, que se encontra em discussdo, tem uma designagdo muito
abrangente, contudo, tanto a sua esfrutura como o seu conteldo
demonstram que as matérias do planeamento e da construgado do metro
ligeiro ndo foram alvo de regulamentagdo. Considerando a importancia
deste assunto, a Comissao prestou atencao e debateu 6 assunto. Ora,
tendo em conta que a proposta de lei € uma lei especifica do sistema de
transporte do metro ligeiro, sera necessario proceder a uma
regulamentacdo adequada sobre as matérias do planeamento e da
construg@o do sistema de metro ligeiro, no sentido de estabelecer uma
base juridica a favor do desenvolvimento dos respectivos trabalhos no

futuro.

*Por exemplo, as “Normas da operagio e gestdo do trénsito ferrovidrio urbano”, os “Regulamentos da
gestdo do transito ferrovidrio da cidade de Xangai” e "os “Regulamentos da gestio do transito
ferrovidrio da cidade de Guangzhou” implementados pelo Ministério das Comunicagbes do Interior da
China, a “Lei do transito rapido em massa” de Taiwan, o “Cap. 556 Mass Transit Railway Ordinance”
de Hong Kong, etc..
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15. Segundo a resposta dos representantes do Governo, a presente proposta

16..

de lei concentra-se nas questdes relacionadas com o sistema de metro
ligeiro, nomeadamente, operagéo, seguranga, acidentes e respectivas
investigaces, fiscalizagéo e responsabilidades juridicas. As mateérias do
planeaménto e da construgdo do metro ligeiro sdo tratadas nos termés
dos regimes gerais vigentes, especialmente, a Lei n.° 3/80/M (Bases do
regime das concessdes de obras publicas e servicos publicos), ndo véo

ser resolvidas através da presente proposta de lei.

Enquanto decorria a discussdo na especialidade da proposta de lei em
sede de Comissao, o Chefe do Executivo publicou, em 22 de Fevereiro de
2019, o Regulamento Administrativo n.° 8/2019, e segundo o seu artigo 2.°
cabe a Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A. a construgédo e a
manutencdo das infra-estruturas e dos equipamentos destinados a
operagdo do sistema de metro ligeiro. Os Estatutos da Sociedade do
Metro Ligeiro de Macau, S. A., constantes despacho do Chefe do
Executivo desse mesmo dia, definem claramente que cabe a esta

Sociedade a construgao do sistema de metro ligeiro.

(3) Questoes sobre o modelo e a entidade de operagéo

17. O artigo 3.° da verséo inicial da proposta de lei previa que “[a] operagéo do

sistema de metro ligeiro pode ser atribuida pelo Chefe do Executivo em

—
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regime de concessao de servigo publico, nos termos da Lei n.® 3/30/M, de

servigos publicos); no decorrer da definigdo dos deveres da operadora,
constantes do n.° 3 do artigo 12.° da vers&o inicial da proposta de lei, foi
adoptada a redac¢&o “[c]laso a operacdo do sistema de metro ligeiro seja

efectuada em regime de concessao de servigo publico...”; segundo a

4
alinea 10} do artigo 2.° da verséao inicial da proposta de lei, a «Operadora» /
é uma “entidade, publica ou privada, que efectua a operagdo do sistema

?
de metro ligeiro”. Q’P—\

18. No que respeita ao modelo de operagio do sistema de metro ligeiro, as yﬁ
disposigbes acimas referidas demonstram que € possivel recorrer ao \@\
modelo da concessao de servigos publicos e também a outros modelos,
isto &, ao modelo de operagao por servi¢go publico. Considerando que o
modelo de operagéo do sistema de metro ligeiro e o estatuio da operadora
s8o contelidos essenciais da proposta de lei, a Comisséao discutiu, de
forma profunda, estas materias, exigin_do, em particular, ao proponente,
que explicasse a intengao legislativa e as questdes que poderiam.
eventualmente surgir com a aplicagdo das disposicbes previstas na

proposta de lei.

19. Segundo a explicacao dos representanies do proponente, a intengao

original da proposta de lei era abranger dois modelos: o modelo da
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concessao de servigos publicos, isto €, o Chefe do Executive concede os

servicos, nos termos do regime das concessdes de obras publicas e

servicos publicos, a uma empresa que se responsabiliza pela operagéo,

-

mais ou menos equivalente ao modelo de exclusividade aplicado

Q)

Sociedade de Abastecimento de Aguas de Macau, SARL. e
Companhia de Electricidade de Macau; e o modelo de atribuir a

responsabilidade directa da operag@o a um servigo pUblico do Governo.

Segundo as afirmagbes dos representantes do proponente, o Governo
tendeu a adoptar o primeiro modelo, por isso, foram ja desenvolvidos
muitos trabalhos preparatérios, incluindo a definigdo do regulamento
administrativo e a constituigdo da Sociedade do Metro Ligeirc de Macau,
S.A., entre outros®. Contudo, a proposta de lei pretende feservartambém
a possibilidade de se optar pelo outro modelo, isto &, po.der optar-se pela
criagdo de um servigo publico directamente responsavel pela gestéo e
operacdo do sistema de metro ligeiro, ndo obstante ndo ser grande a

possibilidade de se vir a optar por este modelo.

"Segun_do a Nota Justificativa da proposta de lei, “Actualmente, como solugic para a entrada em
operacao do sistema de transporte de metro ligeiro, 0 Governo optou pela solugdo de concessdo
deste servico plblico a uma sociedade comercial constitufda por capitais publicos, a constituir
unicamente para este fim e cujo accionista maioritario é a RAEM com 96% do capital social” No
decorrer da discussdo na especialidade da proposta de lei pela Comissde, o Chefe do Executivo
publicou o Regulamento Administrativo n.2 8/2019 (Constituigdo da Sociedade do Metro Ligeiro de
Macau, S. A.}, e segundo © seu artigo 2.2, cabe & Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A. a
operacdo do sistema de metro ligeiro. Prevé-se também no artigo 4.2 dos Estatutos da Sociedade do
Metro Ligeiro de Macau, S. A., publicados pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 15/2019, que cabe
aquela Sociedade a operagdo do sistema de metro ligeiro.
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A Comisséo percebeu a intengdo do proponente. Tendo em conta que o
contetido da proposta de lei foi basicamente pensado com base na légica
do modelo de concessdo em que cabe & concessionaria a operagéo e a
Direcgdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego (DSAT) a

fiscalizagdo®, a Comissao questiona se a proposta de lei podera ser bem

aplicada se a operag&o for assegurada por um servigo publico.

Se futuramente se optar por ser um servigo publico do Governo a
assegurar a operacao do sistema de metro ligeiro, havera, com certeza,
que regulamentar as devidas atribuigbes e responsabilidades através da
lei organica do servigo publico em causa. Se a operadora for um servigo
publico, o seu pessoal tem o estatuto de funcionario publico, devendo as
suas praticas satisfazer os requisitos gerais previstos no Codigo do
Procedimento Administrativo. Nestas circunsténcias, ndo sera facil aplicar
a operadora, que € um servigo publico, as normas definidas com base no
modelo de concessdo e na respectiva légica. Por outras palavras,
existem grandes dificuldades para distinguir quais os contetidos aplicaveis

a_concessionaria_na qualidade de_operadora, e quais os contelidos

aplicaveis ao servigco publico, também na qualidade de operador.

*Sob este modelo, a concessiondria é uma entidade privada e, apesar dos seus capitais poderem ser
provenientes, total ou principalmente, de capitais ptblicos, no tem natureza de servigo publicoe o
seu pessoal nfio possui o estatuto de funciondrio plblico. Com efeito, a fiscalizagdo & operadora pela
DSAT, prevista na proposta de lef, constitui uma fiscalizagdo a entidade privada por parte dos servios
publicos, e as atribuigdes incluem: a certificagdo do pessoal especifico da operadora, a participagiio na
fixag8o de tarifas, a investigac8o técnica de acidentes, a fiscalizagio e penalizag8o das infraccBes da
operadora.
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23. Pelo exposto, a Comissao alertou o Governo para considerar, com cauteia,
a intengdo legislativa e o rumo politico, a par de tratar e de decidir, de

forma adequada, as questdes sobre o modelo de operagéo e a operadora.

24. Depois de varias discussdes entre ambas as partes, o proponente teve em
conta as opinides da Comissao e introduziu grandes ajustamentos ao

contetdo da proposta de lei. Por um lado, eliminou as disposicdes e as

referéncias sobre o modelo de operagao, afirmando que vao ser aplicadas /

as disposigdes do regime geral da concessdo de servigos publicos,
incluindo o Decreto-Lei n.° 64/84/M, de 30 de Junha®, e a Lei n.% 3/90/M,

"(Bases do Regime das Concessdes de Obras Pdblicas e Servicos

78

l

-

Plam
t}a/

Publicos), e, por outro lado, procedeu ao ajustamento da definicdo de _m.

operadora constante da proposta de lei, que passou a ser meramente
“entidade responsavel pela operagao do sistema de metro ligeiro”, em vez

de se sublinhar o estatuto de entidade publica da entidade operadora

[alinea 9) do artigo 2.°].

®Nos termos do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 64/84/M, de 30 de Junho,” [é] da competéncia do Chefe
do Executivo a concessdo de servigos publicos com interesse para todo o Territério”, os quais incluem

" os servigos de transportes publicos.

’A Lei n.2 3/90/M, de 14 de Maio, é a base do regime das concessées de obras plblicas e servigos
publicos. Além de regulamentar as condigbes dos concessionarios, as disposicbes gerais sobre os
deveres dos concessionarios e os direitos do concedente, regulamenta ainda o sequestro e a rescisdo
das concess@es. Por exemplg, o n.2 1 do artigo 18.2 (Rescisdo) prevé que”[as] concessdes de obras
plblicas e de servigos publicos podem ser rescindidas unilateralmente pelo concedente em caso de
ndo cumprimento de obrigacBes fundamentais a que os concessiondrios estejam obrigados, nos
termos estabelecidos no contrato de concessdo”; e no artigo 21.2 (Rescis83o por razdes de interesse
publico} prevé-se que “[a} concessdo pode ser rescindida unilateralmente pelo concedente, em
qualguer momento, guando razdes de interesse piblico o imponham, independentemente do
incumprimento pelo concessionario de quaisquer obrigagdes a que esteja vinculado”.
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(4) Questdes sobre as normas técnicas de seguranca

25,

26.

O n.® 1 do artigo 3.° da proposta de lei define que: “A operagdo do sistema
de metro ligeiro deve ser efectuada de forma segura e eficaz, devendo ser
definidas normas técnicas de seguranca quanto & gestdo da operagéo, as
condigdes do transporte de passageiros, ao tratamento de avarias, ao
tratamento de emergéncia e aos procedimentos de fiscalizagéo”. On.° 2
do artigo 40.° define que estas matérias s@o regulamentadas por

regulamento administrativo complementar.

Considerando que a seguranca da operagdo do metro ligeiro € muito
importante® e que os assuntos relacionados com a seguranga operacional

néo se limitam as normas técnicas, incluem a gestao e a fiscaliza¢ao, etc.,

a Comissdo discutiu e propds a elaboragdo de principios ou de
disposicbes gerais sobre a matéria de seguranga, complementadas e
pormenorizadas por regulamento administrativo. Na verdade, esta é uma
exigéncia do contelido juridico da Lej n.° 13/2009 (Regime juridico de

enquadramento das fontes normativas internas)®.

®Em termos das experiéncias de direito comparado, as leis das regides vizinhas consagram disposicdes

‘mais pormenorizadas sobre a seguranga do transporte ferrovidrio ou a seguranga operacional,

nomeadamente a delimitagdo das zonas de protecgdo operacional, o regime de gestdo da seguranca
dos operadores, a formacio e gestdo da seguranca do pessoal de operacio, os codigos de seguranga
publica e de passageiros, o tratamento de acidentes de emergéncia, etc, e aoc mesmo tempo
regulamenta a responsabilidade legal da viclagdo de normas de seguranga. Por exemplo, o artigo 29.°
do Order of the Ministry of Transport of the People's Republic of China [2018] No.8 {Provisions on the
Operation and Management of Urban Rail Transit); artigo 45.° e seguintes do Mass Rapid Transit Law
da Taiwan; Artigos 27.° e 28.° do Mass Transit Railway Ordinance de Hong Kong, etc.

*Vide n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 13/2009. “A lei deve ter um contetido determinado, preciso e
suficiente que inclua uma prescrigdo clara dos comandos que se destinam a criar normas juridicas de
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Além disso, a proposta de lei ndo prevé as consequéncias legais e as
sangdes para a vioclagado das normas de seguranga, portanto, a Comissao

discutiu também a necessidade de consagrar no ambito legislativo as

consequéncias das infrac¢des e a necessidade das sangdes.

De acordo com os representantes do proponente as normas de
seguranga enquadram se nas normas técnicas e séo suficientes para
serem reguiamentadas por diploma complementar, ndo sendo necessario
consagra-las na proposta de lei. Quanto as exigéncias de seguranga dos
operadores, sao essenmalmente exigéncias de caracter orientador. Néo
faz sentido aplicar sangdes aos servigos publicos (ou as sociedades de
capitais publicos), uma vez que o sistema de metro ligeiro vai ser operado
por empresas de capital pdblico ou até por servicos publicos, por isso,
prevé-se apénas na proposta de lei que. “a DSAT pode ordenar a
suspenséo do .funcionamento do metro ligeiro” se os operadores nio
satisfizerem os requisitos de seguran¢a” (artigo 3.°, n.” 3 da proposta de

lei), sem se fixarem directamente as consequéncias sancionatorias.

(5) Zonas envolventes de protec¢ao e problemas relacionados

29. O n.° 1 do artigo 6.° artigo prevé que: “Nas faixas adjacentes as areas de

circulagdo do metro ligeirc e as infra-estruturas devem ser constituidas

conduta para os particulares, regras de acgdo para a administragic e padrdes de controlo para a
decisdo judiciaria de litigios”.
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zonas envolventes de proteccdo, de modo a garantir a seguranga da
operacdo do sistema de metro ligeiro e das pessoas e bens.”. Face ao
exposto, a Comissdo manifestou o seu pleno apoio, pugnando pela
necessidade e importancia desta norma. Na realidade, existem regimes
semelhantes no ambito da aviagédo civil em Macau, que se traduzem
principalmente no Decreto-Lei n.° 52/94/M (Regime legal das serviddes
P 10 . e P P
aeronauticas) -, o que tem significado e valor de referéncia para a criagéo

das zonas de protec¢ao nas imediagdes do metro ligeiro.

30. O Capitulo 11l da versdo inicial da proposta de lei previa, em torno das

"Zonas envolventes de proteccdo”, a expropriagdo de terrenos'', a

q
4

.
ES
»

constituigao de serviddes administrativas’? e o embargo e a demoliggo de\_@_‘

obras™®,

YEste Decreto-lei estabelece o regime geral de condicionamentos nas zonas limitrofes dos
aerddromos e InstalagBes de apoio a aviagdo civil. O dmbito concreto da zona envolvente do
Aeroporto Internacional de Macau, sujeito a servidio aeronautica, foi determinado pela Portaria n.2
233/95/M, de 14 de Agosto. :

"0 artigo 8.° da proposta de lei define que: “1. O Governo s6 pode expropriar, por causa de utilidade
ptiblica, os bens iméveis e os direitos a eles inerentes que sejam necessarios 3 implementacio do
sistema de metro ligeiro ou a seguranca da operacio apos se ter esgotado a possibilidade de aquisigdo
por via do direito privado. "2. A indemnizag¢io devida pela expropriagdo deve corresponder ao valor
real da propriedade no momento da expropriagdo, e ser livremente convertivel e paga sem demora
injustificavel. ”

12Dispunha o projectado artigo 9.° da versdo origindria da proposta de lei: “Para os efeitos da presente
let, as serviddes administrativas compreendem a proibigio de executar nas zonas envolventes de
protecgdo, sem o parecer favoravel da DSAT, designadamente os seguintes trabalhos: 1) Cbras de
construgdo civil, ampliagdo, modifica¢do, reconstrucio ou demolicio de edificagbes; 2} Instalagdo ou
reforgo de redes complexas de condutas ou canalizagGes, incluindo postos de transformacio,

subestagBes e reservatérios de combustiveis ou de’ outras matérias perigosas, designadamente

explosivas, inflamdveis ou corrosivas; 3) Escavagbes, rebentamentos com recurso a explosivos,
consolidagdo de fundac¢Bes ou abertura de valas, dragagem e outros trabalhos junto das areas de
circulagdo do metro ligeiro; 4) Colocagdo de objectos e afixacdo de material de publicidade. ”
Bpispunha o projectado artigo 10.° da versio originaria da proposta de lei: “1. Verificada a execucio
de quaisquer trabalhos em violag8io do parecer referido no artigo anterior, a Direcgdo dos Servigos de
Solos, Obras Piblicas e Transportes, doravante designada por DSSOPT, deve determinar o embargo, a
‘ 15
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31. A Comisséo entende que a criagdo de zonas envolventes de protecgéo 'f%
implica necessariamente a expropriagdo, a constituicdo de servidoes
administrativas, bem como o embargo, a demoligdo das respectivas obras,

etc. No entanto, a legislag@o vigente dispde de normas relativamente i!

perfeitas sobre a expropriacéo, a constituicdo de servidées administrativas,

o embargo e a demolicio de obras™, assim sendo, a proposta de lei

repete, de forma sucinta, alguns aspectos da legislacaoc vigente, o que

\
n3o tem grande significado. &"
V/-'

32. Segundo a explicagdo do proponente, a razdo para ser tomada essa
iniciativa na presente proposta de lei foi a produgéo de efeitos declarativos
e orientadores. Apos discussao, o proponente afirmou que, futuramente,
podera resolver-se o probiema nos termos da legislagdo em vigor, assim,
foi eliminado este capitulo, e mantiveram-se apenas as disposicoes
relativas a criag@o de zonas envolventes de protecgdo (vide artigo 6.° da

proposta de lei).

demoli¢do das respectivas obras e, quando for o caso, a reposicdo dos solos nas condigbes em que se
encontravam antes da data do inicio dos trabalhos. 2. As despesas com a demolicio de obras e a
reposicdo dos solos nas condicles em cue se encontravam antes da data do infcio dos trabalhos
correm por conta do respectivo dono. 3. A DSSOPT pode ainda ordenar a demoligio ou alterago de
edificagdes que, a data da constituicio ou modificagdo de servidfes, existam ou estejam em curso nas
areas a elas sujeitas, desde que tal se torne necessdrio a seguranga e eficiéncia da opera¢do do
sistema de metro ligeiro. 4. Para efeitos do nimero anterior, a demoligio ou alterag¢do de edificagbes
da direito ao respectivo proprietario a justa indemnizagdo. ”
* O artigo 7.2 da Lei n.2 3/90/M, de 14 de Maio (Bases do regime das concesses de obras publicas e
de servigos publicos), a Lei n.2 12/92/M, de 17 de Agosto (Regime das expropriagbes por utilidade
publica}, o Decreto-Lei n.2 43/97/M, de 20 de Outubro, e o Regulamento Geral da Construgao Urbana,
aprovado pelo Decreto-Lei n.? 79/85/M, de 21 de Agosto.
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(6) Seguro obrigatorio de responsabilidade civil

33.

34,

35.

O artigo 5.° da proposta de lei & um artigo sobre o seguro obrigatério de
responsabilidade civil. Na verséo inicial da proposta de lei previa, no artigo
6.°, a necessidade de a operadofa adquirir um seguro obrigatério de
responsabilidade civil, no sentido de suportar os riscos decorrentes da
operacao do metro ligeiro. E as condig;ées concretas deste seguro seriam
reQu[adas por regulamento administrativo complementar [alinea 3} do n.°

2 do artigo 40.° da proposta de lei].

Tendo em conta os riscos inerentes ao sistema de metro ligeiro, a
Comiss&o ndo se opde a previsdo, na proposta de lei, do regime de
seguro obrigatério de responsabilidade civil. Na realidade, em matéria de
trafego, é comum a adopgéo do seguro obrigatério de responsabilidade
civil. Em Macau, este seguro & amplamente aplicado nos transportes

terrestres, aéreos e maritimos.'®

No decurso da apreciagdo na especialidade, o proponente sugeriu a
introducéo de alteragdes no referido regime, passando a prever-se que o
seguro obrigatdrio de responsabilidade civil, enquanto exigéncia, fosse

aplicavel apenas as situacdes em que “pelo menos 40% do capital social
P p

¥ por exemplo, o Decreto-Lei n.2 57/94/M, de 28 de Novembro, que regulamenta o regime legal do
seguro obrigatério de responsabilidade civil automdvel; o Regulamento Administrativo n.2 11/2004,
que rege o regime de responsabilidade civil dos transportadores e operadores aéreos; o Regulamento
Administrativo n.2 34/2009 (Transporte Maritimo de Passageiros), que prevé, no seu artigo 16.9, a
matéria relacionada com o seguro de responsabilidade civil no transporte maritimo de passageiros.
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da operadora do sistema de metro ligeiro for detido por entidades privadas”

(artigo 5.° da proposta de lei). ' /éc

36. Segundo os esclarecimentos dos representéntes do proponente, a
operagdo do metro ligeiro € uma novidade para Macau, implica alta
tecnicidade, e a capacidade de transporte do metro ligeiro é forte, porém,
0os riscos também s&o grandes. Em Macau, nao é certo que haja

seguradoras com vontade de fazer este seguro, € mesmo que haja, a

b,
P
)
tarifa de prémios tambeém sera muito elevada. Nestas circunstancias, o z
proponente entende que ndo ha necessidade de aplicar o seguro

obrigatério de responsabilidade civil se o capital da operadora for, principal yu-\
ou to;talmente, proveniente directamente de servigos plblicos ou até se a ﬂ
'operagéo competir a servigos publicos, pois nestes casos os riscos

decorrentes da operagdo do metro ligeiro sdo assumidos pelos recursos

ptblicos. Porém, quando pelo menos 40% do capital social da operadora

for detido por entidades privadas, passa entdo a ser necessaria a

aquisicdo do seguro obrigatério de responsabilidade civi. Os
répresentantes do Governo realgaram especificamente que se entende

por entidades privadas todas as entidades fora dos servigos publicos,

mesmo que sejam sociedades comerciais constituidas, na totalidade’, por

capitais publicos. Quanto a esta opgao politica do proponente, a

Comissao nao se opods.
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(7) Deveres da operadora g

37. O n.° 1-do artigo 12.° da verséo inicial (actual artigo 7.° da proposta de lei) ”ﬁ
previa, principalmente, os deveres da operadora, tais como a prestagéo Jr
de informagées e assisténcia aos passageiros e ao publico em geral, etc.,

no entanto, ndo estavam previstas as consequéncias da violagéo destes i‘

deveres. Segundo os esclarecimentos do propbnente, o capital da

operadora vai ser principalmente detido por servigos pulblicos ou até é >
possivel que a operagdo seja dada directamente a servigos publicos, /)
assim, a previséo de sa ngdes significa que o Governo tira o dinheiro de &—\
um bolso e passa-o para o outro. No entender da Comissao, ja que estao

previstos deveres na proposta de lei, entdo, em termos quer juridicos quer Vﬁ
de logica, € necessario prever as consequéncias sancionatérias da v@‘\
respectiva violagéo. Ouvida a Comissao, foram aditadas a proposta de lei

normas sacionatérias para a violagdo dos referidos deveres [alinea 1) do

artigo 30.° da proposta de lei].

38. O n.? 2 do artigo 12..° da versao inicial previa o seguinte "a operadora deve
promover a celebracdo de contratos de servigos combinados com as
concessioﬁérias do transporte colectivo de passageiros em automéveis
pesados”. No entender da Comissé&o, tratando-se de servicos combinados,
naturalmente vao estar envolvidas operadoras de outros transportes

colectivos de passageiros, alias, os servicos combinados ndo sao tarefa a

19
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que a operadora do metro ligeiro consiga dar resposta unilateralmente.
Mais, a promogéo de servicos combinados deve ser atribuicdo dos
servigos publicos do Governo da area do trafego. Segundo os
esclarecimentos do proponente, o que aqui se pretendia prever era o
servico combinado entre a operadora do metro ligeiro e as empresas de
autocarros publicos. O proponente concordou com as opinides da
Comissao e eliminou aquele nimero, afirmando que ia resolver a questao

através dos contratos de concesséo.

39. Na versdo inicial, o n.° 3 do artigo 12.° da proposta de lei previa o seguinte:

“a concessionaria fica obrigada ao cumprimento do disposto na presente
lei e dos deveres estabelecidos no respectivo contrato de concessao, o
qual deve estabelecer as demais muitas a pagar pela concessionaria em

caso de ndo cumprimento.”

40. Parece que, neste disposto, os “deveres legais” sdo confundidos com os

“deveres contratuais”, o que levou a prever que as consequéncias
resultantes da violagdo dos deveres legais fossem definidas através dos
contratos de concessdo. No entender da Comisséo, esta solugéo néo é
adequada. Ademais, o artigo 16.° da Lei n.° 3/90/M (Bases do regime das
concessdes de obras plblicas e servicos plblicos) ja prevé a necessidade
de os contratos de concesséo estabelecerem normas sancionatérias em

caso de violagdo de deveres contratuais, portanto, a proposta de lei é

20
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redundante quanto a este disposto, o que néo tem sentido.

41. Ouvida a Comissé&o, o nimero em causa foi eliminado da proposta de lei /f&lﬁ

na sua versao alternativa.

(8) Condutas vedadas e fiscalizagao

42.

43.

Uma operagéo segura e ordenada do metro ligeiro passa também pela
cooperagao e colaboragéo entre a operadora, 0s passageiros e 0 publico
em geral. Para tal, a vers&o inicial da proposta de lei ﬁrevia “Deveres dos
passageiros e do publico” e “Intervengao dos agentes de fiscalizagéo” nos
artigos 13.° e 14.°, respectivamente. Depois da analise e da discussio
levadas a cabo, foram introduzidas alteragbes na sistematizacéo e teor,
que resultaram no artigo 8.° “Condutas vedadas” e no artigo 9.°
“Fiscalizago nas zonas de acesso pago e no metro ligeiro” da proposta

de lei.

No que diz respeito as condutas vedadas, por um lado, verificava-se
sobreposigéo ou redundancia entre os contelidos previstos no n.° 3 do

artigo 13.° da verséo inicial'®; e, por outro, alguns dos actos elencados

* por exemplo, na versdo inicial, o disposto no n.2 1 do artigo 13.2 da proposta de lei abrangia a
“saude publica” e o n.2 3 também continha normas relativas a “sujar as estagdes ou 0s comboios”; o
n.? 1 abrangia os “actos que possam pdr em perigo a operagdo e a seguranga do sistema de metro
ligeiro” e actos que “sejam susceptiveis de causar estragos ou impedir a utilizagio e o funcionamento
das infra-estruturas e equipamentos”, contetidos idénticos que também se encontravam no n.2 2 e n.2

3.

s e
AL —Modelo 6
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podiam, de per si, constituir crimes, como, por exemplo, ¢ “Transportar
substancias explosivas, inflamaveis, toxicas, radioactivas ou corrosivas”
do n.® 2, que provavelmente tem a ver com o artigo 262.° do Cédigo Penal,

que prevé “Armas proibidas e substancias explosivas"!’

, € o "Arremessar
quaisquer objectos (...) contra 0s comboios” do n.° 2, que pode atingir o
artigo 280.° do Codigo Penal, que estipula “Langamento de projéctil contra
veiculo”'®. Na versao inicial da proposta de lei, 0 n.? 2 do artigo 51.° previa
ainda as san¢des administrativas para os referidos dois actos. Como a lei
penal ja tem disposigoes para esta matéria, a previsdo da aplicagao de
sangbes administrativas acs mesmos actos vai resultar, em termos
formais, numa consequéncia, isto &, na aplicagdo cumulativa de sangbes
administrativas e penas a um mesmo acto ilegal, e esta dupla punigéo ndo
esta em conformidade com o disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.°

52/99/M (Regime geral das infraccdes administrativas e respectivo

procedimento)'®.

70 artigo 262.2 do Codigo Penal {Armas proibidas e substdncias explosivas): “1. Quem importar,
fabricar, guardar, comprar, vender, ceder ou adquirir a qualquer titulo, transportar, distribuir, detiver,
usar ou trouxer consige arma proibida ou engenhe ou substincia explosivos, ou capazes de produzir
explosdo nuclear, radioactivos ou proprics para fabricagdo de gases téxicos ou asfixiantes, fora das
condicBes legais ou em contrério das prescrigbes da autoridade competente, é punido com pena de
prisiode 2 a 8 anos {...)"

% 0 artigo 280.2 do Cédigo Penal (Langamento de projéctil contra veiculo): “Quem arremessar
projéctil contra veiculo em movimento, de transporte por ar, d4gua ou terra, é punido com pena de

7
é

Pa\

prisdo até 6 meses ou com pena de muita até 60 dias, se pena mais grave lhe nio couber por forga de

outra disposicdo legal”
¥ 0 artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 52/99/M {Regime geral das infrac¢Bes administrativas e respectivo
procedimento): “Quando o mesmo facto constitua simultaneamente crime ou contravengio e
infracgdo administrativa, o infractor é punido unicamente a titulo daqueles, sem prejuizo da
aplicabilidade das sangBes acessdrias previstas para a infracgdio administrativa.”
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44. Apos discussao, o proponente alterou o ambito e o tipo dos actos proibidos

na versdo inicial da proposta de lei, eliminando alguns actos que nao
necessitam de ser regulados pela proposta de lei (tais como, sujar os
comboios, incomodar os passageiros, beber ou comer, etc...), bem como o
contetdo que poderia implicar actos criminosos. Em relag@o ao dever da
proibicdo de fumar prevista na versdo inicial da proposta de lei, e ao
contetdo de caber aos Servicos de Salde instaurar os procedimentos
sancionatorios, o proponente entende que a Lei n.°5/2011 (Regime de
prevengéo e controlo do tabagismo) ja abrange os estabelecimentos do
sistema de metro ligeiro, portanto, também foi eliminada a respectiva

regulamentac¢ao da proposta de lei.

45. Em relagao as condutas vedadas previstas no artigo 8.° da proposta de lei,

no decurso da apreciagdo, o proponente sugeriu a redugdo do ambito,
visando apenas 0s passageiros e tendo cor‘ho fronteira a porta de
inspecgdo na zona de acesso pago, assim, os actos praticados pelos
passageiros depois da passagem dos portdes de inspecgéo passaram a
ser regulados. Quanto aos actos dos demais individuos ou aos actos
antes da passagem dos portées de inspecgdo, ndo sdo regulados pela
proposta de lei, aplicém—se-!hes, sim, o Regulamento Geral dos Espagos

Publicos e demais legislagao relacionada.
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46. Face a isto, a Comissédo apontou que o previsto no artigo 13.° da versédo
inicial da proposta de lei era mais vasto, o seu Ambito de aplicacéo
abrangia “no interior dos comboios e das infra-estruturas, designadamente %/{
nas estagbes, nas plataformas de ligagdo as estagdes e nas passagens
superiores para pedes”, e os destinatarios ndo estavam limitados aos
passageiros, incluiam também o publico. Se a proposta de lei vem limitar
o &mbito de aplicacéo aos passageirosl e & passagem da referida porta, os

resultados serdo necessariamente a aplicacéo de legislagdo diferente as

condutas praticadas antes e depois de passar a porta, diferengas

(Z
LY
/
significativas® nas sangBes para as mesmas condutas, e diferencas &’
consoante o autor do acto seja ou ndo passageiro’’. Assim sendo, a V"/ :
Comissao sugeriu gque o dmbito de aplicacdo fosse "estagbes, zonas de - '
acesso pago e comboios’, € que os destinatarios fossem todas as “Q :I -

pessoas € nao apenas 0s passageiros. Apds discussédo, foi mantida a

disposi¢do da verséo inicial da proposta de lei sobre o ambito dos actos

dos sujeitos, isto &€, o dmbito dos sujeitos ndo se limita aos passageiros, e

e entretanto, foi reduzido o espago da pratica dos actos, isto &, foi limitado

as zonas de acesso pago e ao metro ligeiro.

@ Veja-se o exemplo da entrada com animais nos espagos ou instalagdes piblicas onde estes séo
expressamente proibidos. Se o facto ocorrer antes da entrada na zona de acesso pago, ¢ possivel aplicar
o “Regulamento Geral dos Espagos Publicos” e o Despacho do Chefe do Executivo n.° 106/2005 para
punir o infractor com multa de 300 patacas, se o facto ocorrer depois dos portdes de inspecgio,
aplica-se as regras desta lei, e o infractor & punido com pena de multa de 5000 patacas.
21. Por exemplo, segundo as definicBes desta proposta de lei, agueles que fogem ao pagamento do
bilhete ndc sdo considerados passageiros, e se praticarem, na zona de acesso pago, 0s actos ilegais
consagrados no artigo 8.2, ndo estdo sujeitos as sangdes estipuladas nesta lei.
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47. Para salvaguardar a segurancga e a ordem da operacéo, o artigo 14.° da

versdo inicial da proposta de lei previa a intervengdo dos agentes de
fiscalizacdo da operadora, e o seu teor essencial era determinar ou
solicitar a entrada ou a saida dos suspeitos da infracgdo da estagdo ou da
zona de acesso pago, € em caso de necessidade, solicitar a outras
entidades publicas, designadamente ao Corpo de Policia de Seguranga
Publica, a colaboragdo que se mostrasse necessaria. A Comissaoc
manifestou a sua concordancia em relacédo a isto, propondo, ao mesmo
tempo, o aperfeigoamento do articulado, no sentido de melhor clarificar as

competéncias dos agentes de fiscalizacdo e as situacbes visadas. O

proponente aceitou as opiniées da Comissao, as quais acabaram por ser

reflectidas na versao alternativa da proposta de lei (artigo 9.°).

(9) Regime tarifario

48. O artigo 10.° da proposta de lei prevé o regime tarifario. No decurso da

apreciagdo, a Comisséo preocupou-se especialmente com a questao da
fixag8o de tarifas, e para além da prestacéo de atencdo aos factores para
a fixacdo de tarifas, nomeadamente a promogdo do equilibrio dos
beneficios socioecondémicos e a equidade dos pregos praticados, foi ainda

discutido o procedimento concreto de fixagao das tarifas.
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49. Segundo as explica¢gdes dos representantes do Governo, nos termos da

alinea ¢} do n.°2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°50/88/M, compete ao ’

Chefe do Executivo a fixagdo de tarifas através de despacho. O
procedimento em concreto &€ o seguinte: a concessionaria propde os
valores das tarifas a DSAT, esta elabora um relatério e entregai-o ao
Chefe do Executivo, e este toma a decisao depois de ouvido o-Consetho
Executivo. Quanto aos pedidos de aumento de tarifas apresentados pela
concessionaria devido ao aumento dos custos de funcionamento, dos
salarios dos trabalhadores e dos pregos dos equipamentos, também tém

de obedecer aos referidos procedimentos de apreciagao.

50. O artigo 17.° da versao inicial da proposta de lei previa, detalhadamente, a

51.

matéria relativa ao “titulo de transporte invélido”, especificando no n.°1 as
circunstancias em que o titulo de transporte é invalido?, e prevendo no
n.°2 que os agentes de fiscalizagcdo podem determinar a apreensao

imediata do titulo de transporte invélido.

No decurso da apreciagdo, a Comissdo considerou que as disposi¢oes

relativas ao titulo de transporte previstas na proposta de lei eram

.demasiado tradicionais e restritivas. Por um lado, a proposta de lei prevé

2 As circunstancias de titulo de transporte invalido previstas no n.®1 do artigo 17.° da versao
inicial da proposta de {ei abrangiam: “Tl{ulo de fransporte: 1) Que nao pertenga ao passageiro;
2) Cujo prazo de validade tenha expirado; 3) Que tenha sido viciado, como tal se entendendo
todo aquele que se encontre alterado nas suas caracteristicas, ou tenha sido contrafeito; 4)
Cujo estado de conservagéo ndo permita a verificagéo da validade ou a identificagio do seu
titular; 5) Que n&o tenha sido validado.”
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que € considerado invalido o titulo de transporte que nao pertenca ao

passageiro, cujo prazo de validade tenha expirado, cujo estado nao

permita a identificagéo do seu titular, etc., e parece que isto significa que o %’Af

titulo de transporte €, necessariamente, ou em papel, ou nominativo, mas

hoje em dia, & cada vez mais comum a informatizagdo e o pagamento Z

electronico, e as referidas disposigbes ndo tém flexibilidade e colocam .

dificuldades na aplicago pratica. E por outro lado, a apreenséo do titulo \

de transporte prevista na proposta de lei ndo faz realmente qualquer /

sentido. Para além disso, o “titulo de transporte invalido” € um conceito N

teorico, ndo é comum, e nhao inclui as situagdes de viajar sem bilhete. &q

v

52. Apos discuss&o, o proponente aceitou as opinides da Comissao e eliminou

o referido artigo na verséo alternativa, evitando limitagdes desnecessarias h®~

ao titulo de transporte e deixando margem de operacionalidade razoavel

para a respectiva pratica.
(10) Regime de investigacdo técnica de acidentes e incidentes

53. Segundo a nota justificativa da proposta de lei: “Os acidentes e incidentes
do sistema de transporte de metro ligeiro poderdo ter consegquéncias
desastrosas e suscitar preocupagdes da populagéo relativamente ao
funcionamento e as condigdes de seguranca do sistema.

Consequentemente, os acidentes e incidentes dever&o, numa perspectiva

27

g RS A4 HURERE 2010 57.0H
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Sci. 2010



MACA
RMRWNTBRBIES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

de seguranga, ser objecto de uma investigacdo técnica para apurar as

suas causas e assim prevenir a sua repeticéo.”

54. A proposta de lei prevé que a investigacao técnica tenha por finalidade a
prevencao de acidentes e incidentes, a determinagédo das causas ou >
factores contributivos e a formulagdo de eventuais recomendagdes de % -
seguranga operacional. Ao mesmo tempo, prevé-se o dever de a
operadora notificar a DSAT dos acidentes e incidentes (artigo 15.°); a /
DSAT decide sobre a realizagdo da investigagéo a acidentes e incidentes
(artigo 16.°); o diréctor da DSAT nomeia o investigador responsavel (artigo ﬂ/‘
17.°); as competéncias do investigador (artigo 18.°); o dever de \}/

colaboragéo (artigo 23.°), a apresentacéo de relatérios (artigo 26.°) e as

recomendacgdes de seguranga operacional (artigo 27.°). "’@\

55. Na realidade, em Macau ja existe um regime semelhante na area da
aviagcdo civil, a Lei n.° 2/2013 (Lei da investigacdo de acidentes e
incidentes da aviagao civil e da protecgédo da informacéo de seguranca
aérea). E muitas das disposicdes da proposta de lei sdo semelhantes as

previstas nesta lei.

56. A Comissdo concorda com a necessidade da investigacdo técnica, e
concorda também com a maioria das disposicoes institucionais, mas, ao

mesmo tempo, propde a optimizagéo de algumas disposigdes de acordo
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com as caracteristicas da operagao do metro ligeiro. O proponente aceitou
as opinides e as recomendagbes da Comissdo e procedeu as melhorias
correspondentes dos aspectos substanciais e técnico-legislativos, por ’J/VT
exemplo, ajustou a disposi¢do sobre o dever de sigilo (artigo 21.°),
aperfeicoou a disposicao sobre a apresentacéo de relatoérios (artigo 26.°)
e optimizou a disposi¢do sobre as recomendagfes de seguranga

operacional (artigo 27.°).

%,
7
l(11) Questées sobre o estatuto e as competéhcias dos agentes de \
fiscalizagao &—\

V_/
57. Na versdo inicial da proposta de lei, eram varias as disposigbes que

envolviam o conceito de agentes de fiscalizagéo, por exemplo, a definicdo gm

de agehte de fiscalizagao (artigo 2.° da vers&o inicial da proposta de lei); a

credenciacdo dos agentes de fiscalizag@o (artigo 5.° da versao inicial da

proposta de lei); a fiscalizagdo dos passageiros por agentes dé

fiscalizagédo (artigos 14.° e 16.° da versao inicial da proposta de lei); os

agentes de fiscalizagdo "em exercicio de fungdes gozam de poderes de

autoridade pulblica” podem exigir a identificagdo e morada, e tém, ainda,

acesso a informagéo e a documentagéo necessarias (n.%s 3 e 5 do artigo

49.° da versao inicial da proposta de lei); e, 0 agente de fiscalizacdo pode

deduzir acusacdo (artigo 56.° da versio inicial da proposta de lei), etc.
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58. O agente de fiscalizagdo € um conceito importante da proposta de lei,
nomeadamente, na versao inicial da proposta de lei previa-se que “os
agentes de fiscalizagdo em exercicio de fun¢gdes gozam de poderes de “’&'{
autoridade publica”, o que poderia ter impacto relevante pafa os direitos
dos passagei_ros e do publico, por isso, foi matéria alvo de preocupagéo e Z’

discussio no seio da Comisséo. /

59. A Comissd@o notou gque, na ordem juridica de Macau, existem muitas

/
disposicdes legais que conferem aos executores da lei “poderes de |
autoridade publica”, mas estes sdo também funcionarios publicos, ndo 4‘

sao trabalhadores das concessionarias ou de empresas privadas.?

60. De acordo com a lbgica e o pensamento da proposta de lei, vai serm

adoptado o modelo de concessao de servigos plblicos para a operagéo

2 Por exemplo, o artigo 13.° (Autoridade publica) da Lei n.° 5/2006 (Policia Judiciéria) prevé
que: "1. O pessoal da PJ, no exercicio das suas fungdes de investigagdo ou prevengao
criminal, independentemente da carreira onde se insere, detém poderes de autoridade
publica...”; o artigo 22.° (Poderes de autoridade publica) da Lei n.? 12/2017 (Lei da actividade
comercial de administraca@o de condominios) prevé que: "1. O pessoal do IH, no exercicio de
fungdes de fiscalizagéo, goza de poderes de autoridade publica, podendo solicitar, nos termos
da lei, &s autoridades policiais e administrativas a colaboracfo que se mostre necesséria,
designadamente nos casos de oposigdo ou resisténcia ao exercicio das suas fungbes”; o
artigo 16.°-A (Poderes de autoridade publica) da Lei n.® 10/2012 (Condicionamento da entrada,
do trabalho e do jogo nos casinos) prevé que: "O pessoal da DICJ, quando devidamente
identificado e no exercicio das respectivas fungdes de fiscalizagdo, goza de poderes de
autoridade publica, podendo solicitar ao CPSP e & PJ a colaborag&o que se mostre
necessaria, nomeadamente nos casos de oposi¢do ou de resisténcia ao exercicio das suas
fungbes”; o artigo 26.° (Autoridade publica) da Lei n.® 3/2019 (Regime jurfdico do transporte de
passageiros em automdveis ligeiros de aluguer) prevé que: "1. O pessoal de fiscalizagao da
DSAT e os agentes policiais do CPSP tém poderes de auteridade publica no exercicio das
suas fungées. 2. Para salvaguardar o bem juridico protegido pela presente lei, o pessoal e os
agentes policiais referidos no nimero anterior est&o investidos de autoridade pablica quando
forem vitimas das infracgbes administrativas previstas na presente lel, mesmo que néo
estejam no exercicio das suas funcdes, ndc podendo os proprios instaurar o procedimento
sancionatério administrativo pelas infracgtes ocorridas, nem deduzir a respectiva acusagao”.
30
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do metro ligeiro, € o concessionario, enquanto operador, ndo é nem um
servigo publico nem um instituto pUblico. Em situagbes analogas dos ,ﬁlf
transportes colectivos quer terrestres quer aéreos, quer ainda maritimos,
o fluxo de passageiros € igualmente elevado, e também & necessério
manter a seguranga e a ordem das operagbes respectivas, porém, néo se ' tL‘ .
constata uma lei que coﬁfira o poder ou o estatuto de autoridade publica
aos trabalhadores desses operadores sobre esses actividades de .
transportes colectivos. A Comissao questionou o seguinte: qual foi a ra;éo /

que levou a atribuigdo de “poderes ou estatuto de autoridade publica” aos )

agentes de fiscalizag@o do operador do metro ligeiro? g

61. De facto, em outras jurisdi¢cdes, normalmente, a legislagdo do metro ligeiro _m_‘
também confere aos trabalhadores dos operadores respectivos certas
competéncias de fiscalizagio, mas ndo ha precedentes de atribuigdo

n24

directa de “poderes ou estatuto de autoridade publica™”® aos agentes de

fiscalizagao dos operadores.

24 Por exemplo, o artigo 42.° do “Regulamento do municipio de Pequim sobre a gestéo da
seguranca nas operages de transportes ferroviarios” prevé que "os passageiros que entram
nas estagdes de transporte ferroviario devem aceitar as inspecgbes de seguranga e prestar a
devida colaborag@o. Se néo o fizerem, 0s agentes de seguranga devem recusar a sua entrada
nas estagoes; e quanto aqueles que recusem as referidas inspecgdes e forcem a entrada nas
estagdes ou perturbem a seguranga, 05 agentes de seguranga devem pard-los e comunicar
com os servicos de seguranga publica, para efeitos de tratamento da situagao nos termos da
lei. Quando se detectar alguém na posse de objectos proibidos por lei, os agentes de
seguranga devem tratar a situagé@o nos termos das disposicdes correspondentes e comunicar,
atempadamente, com os servicos da seguranga plblica, para efeitos de fratamento do caso
nos termos da lei”. O artigo 50.° do “The Mass Rapid Transit Act' de Taiwan prevé a aplicagdo
de multas para as pessoas que violem a lej e ainda que os trabalhadores do sistema de metro
.ligeiro nas estagbes e os agentes policiais podem, consoante a situagfe, obriga-las a
abandonar as estagbes. O artigo 5.° da Lei n.® 28/2008, de Portugal, relativamente as
infracgbes por parte dos passageiros, tambhém prevé que os agentes de fiscalizagdo das

empresas operadoras podem verificar os bilhetes ou outros titulos comprovativos.
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do aeroporto, existem situagdes em que os trabathadores dos operadores
respectivos ndo conseguem impedir, no momento, irregularidades ou até
mesmo infracgbes, por ndo terem poderes suficientes, portanto, a
intencdo legislativa original era conferir aos agentes de fiscalizagao os
poderes necessarios para que a seguranca € a ordem da operagédo do
metro ligeiro pudessem ser eficazmente asseguradas. Porém, o
proponente afirmou, ao mesmo tempo, a sua atitude de abertura em

relagao as disposigbes em causa.

Devido & situagdo concreta da operagao do metro ligeiro, a Comissao

concorda que a proposta de lei atribua, aos agentes de fiscalizagdo do

operador, as competéncias de fiscalizagdo necessarias, porém, entende,

ao mesmo tempo, que as competéncias conferidas por lei devem ser
razoaveis, adequadas e .enumeradas expressamente, de modo a ser
possivel alcangar um equilibrio entre a manutencao da seguranca e da
ordem das operagbes e a proteccdo dos direitos dos passageiros e do

publico.

Apbs discussdo, o proponente aceitou as opinides e sugestdes da

Comiss&o. Por um lado, eliminou-se a previsédo da atribuigdo de “poderes

ou estatuto de autoridade pulblica® aos agentes de fiscalizagdo do
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operador, e por outro, enumeraram-se, éxpressamente, as competéncias
dos agentes de fiscalizagdo, com vista a evitar éventuais prejuizos aos
direitos dos passageiros devido a atribuicio demasiado genérica de
competéncias (n.° 2 do artigo 9.°, artigos 11.°, 32.°e n.% 2 e 3 do artigo

38.° da proposta de lei).

(12) Infracgdes administrativas e sangdes

65. O artigo 50.° da verséo inicial da proposta de lei previa que “a violagao do

66.

disposto na presente lei constitui infrac¢ao administrativa”. De facto, um
acto que viole a presente lei pode nao s6 constituir uma infracgéo
administrativa, mas tambem envolver infracgdes civis ou até criminais,
assim, nao devia ser qualificado de forma genérica como infracgéo
administrativa. Depois da discussao levada a cabo, o proponente eliminou

esta disposicao.

O artigo 51.° da versao inicial da proposta de lei previa muitas por
infracgdes cometidas pelo operador e pelo respectivo pessoal. Nos termos
do n.° 1, era punido com multa de 10 000 a 1 000 000 patacas quando se
aplicasse a pessoa singular, e de 20 000 a 2 000 000 patacas quando se
aplicasse a pessoa colectiva. A Comissdo notou que o intervalo da
moldura das multas previstas na proposta de lei era demasiado largo, que

também era muito grande a discricionariedade dos servigos responsaveis
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pela execucdo da lei, e que tudo isso merecia reponderagéo. Por outro
lado, o n.° 2 previa uma moldura de multas para as infrac¢des cometidas
pelos passageiros e ndo previa um valor definitivo, portanto, quanto ao
pégamento voluntario no futuro, nao seria possivel determinar o valor

exacto das multas.

Apésl discussao, o prbponente concordou em proceder a ajustamentos,
tendo reorganizado as categorias das infracgdes previstas no artigo 30.°
(Infracgbes administrativas) e, ao mesrﬁo tempo, definiu os valores das
multas para os diversos tipos de infracges praticadas pelos operadores,
pessoal respectivo e passageiros, consoante a gravidade das

consequéncias (artigo 30.° da proposta de lei). .

No n.° 2 do artigo 51.° da versao inicial da proposta de lei enumeravam-se
sancfes administrativas, que envolviam ¢ n.° 2 do artigo 13.°, isto &,
“transportar substéncias explosivas, inflamaveis, téxicas, radioactivaé-ou
corrosivas” e “arremessar quaisquer objectos...contra os comboios”. Tal
como ja foi dito, a lei penal ja apresenta disposicdes sobre esta matéria,
portanto, as referéncias e .a “transportar substancias explosivas,
inflamaveis, tdxicas, radioactivas ou corrosivas” e “arremessar quaisquer
objectos...contra os comboios” previstas no artigo 8.° (Condutas vedadas)
da proposta de lei foram eliminadas, e na sequéncia disso, ¢ artigo 30.°

(Infrac¢des administrativas) da proposta de lei também deixou de prever
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sangdes administrativas para estes dois tipos de actos. No meémo sentido,
foram também eliminadas a sang@o acessoéria de natureza administrativa %
e a apreensao cautelar por ‘“transportar substéncias explosivas,
inflamaveis, téxicas, radioactivas ou corrosivas” dos artigos 52.° e 53.° da

-

versao inicial da proposta de lei. ‘Z,

69. O artigo 32.° da proposta de lei consagra normas para o “auto de noticia”. v

e

O teor deste artigo provém do artigo 56.° da versao inicial da proposta de

lei, o qual consagrava as competéncias de “acusacdo” a que os agentes )
de fiscalizagao tinham de obedecer. Na sequéncia da discusséo levada a
cabo, foi eliminado o disposto no n.° 3 do artigo 49.° da versao inicial da vf"

proposta de lei, o qual atribuia "poderes de "autoridade publica" aos
agentes de fiscalizacao. Neste artigo foi empregue um termo mais neutro,u@«——
"auto de noticia", para expressar a natureza de determinados actos
praticados pelo pessoal de fiscalizagdo, e, ac mesmo tempo, foi
determinado expressamente que os agentes de fiscalizacdo elaboram
"autos de noticia" apenas para as infrac¢des administrativas praticadas
pelos passageiros previstas nas alineas 3) e 4) do artigo 30.° da proposta
de lei e ndo para todas as infracgbes previstas na presente lei. Se o
suspeito da infracgdo proceder ac pagamento voluntario das multas
previstas na alinea 2) do artigo 30.° da proposta de lei'no prazo de 15 dias,
a contar da data da notificacdo do auto de noticia, as multas séo

reduzidas em metade do seu valor (artigo 33.° da proposta lei), mas se
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nao o fizer, a DSAT tomara a correspondente decisdo, nos termos da lei

(artigo 34.° da proposta de lei) %
: ¢

(13) Responsabilidade penal

L.

F
70. Segundo a nota justificativa da proposta de lei, “fa] necessidade de serem

consagradas normas penais especificas no ambito do sisterna de

transporte de metro ligeiro prende-se com o facto de nédo estarmos no

\
yd
dmbito tradicional do transporte ferrovidrio, mas, antes, no ambito dum &
sistema inovador de transporte sem condutor e com pneus de borracha, .

sendo o seu sistema de condugdo controlado a distdancia no centro de Vﬂ
operagdo e controlo, 0 que ndo corresponde ao conceito tradicional de ‘-‘@‘-
transporte ferroviario, consagrado no Cédigo Penal, conforme se afere

pelo disposto no arfigo 275.°, em conjugagdo com o n.° 1 do artigo 2786. °,'

ambos, deste diploma.”

71. Assim, o Capitulo VIl da verséo inicial da proposta de lei consagrava

normas de natureza penal®

para as ameagas a seguranga do transporte
em metro ligeiro e para os actos relacionados com as mesmas. Segundo a

nota justificativa, ‘[djeste modo, a “Responsabilidade penal” proposta na

= 0s crimes penals consagrados efectivamente na versdo inicial da proposta de lei abrangiam dois
tipos: os artigos que diziam respeito @ seguranga dos transportes eram o artigo 38.2 (Captura de
comboio), artigo 39.2 {Atentado a seguranca da operagdo), artigo 40.2 {Condugdo ou operacio
perigosa), artigo 41.2 (Langamento de projéctil contra comboio), artigo 42.2 {Abstencio de funges),
artigo 44.2 (Agravacdo e privilegiamento), e o artigo 43.2 {crime de desobediéncia} tinha a ver
principalmente com o prosseguimento das obras embargadas. _
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presente proposta de lei tem correspondéncia com o disposto nos artigos
275.° 276.°, 277.° 280.° 281° e 350.° do Cédigo Penal, com as

necessarias adaptagbes.”

72. A Comissao concorda com a aplicagdo de sanges penais aos actos que

ponham em risco grave a seguranga do transporte em metro ligeiro, mas
entende que a técnica legislativa adoptada na proposta de lei n&o é a mais
adequada. Isto porque o Capitulo IV do Titulo 1V do Cédigo Penal prevé
especificamente os "Crimes contra a seguranga das comunicag¢des” (nos
artigos 275.° a 281.°) cujo bem juridico salvaguardado € a seguranca dos
fransportes. As referidas disposigdes conseguem abranger os crimes
praticados em quaisquer meios de transporte terrestres, maritimos e
aéreos, portanto, ndo se deixam de fora os crimes praticados contra os
“transportes ferroviarios” ou “comboios”. Assim, deveriam ser incluidos no
Cddigo Penal os crimes relacionados com a seguranga do transporte do
sistema de metro ligeirc, ndo se devendo portanto trata-los de forma

avulsa.

Porém, no momento da producéo do Codigo Penal, ndo existia o sistema
de metro ligeiro, que € um novo tipo transporte, por isso, o legislador ndo
podia definir normas concretas para este meio de transporte. Mais, a
Comiss@o reconhece a existéncia de algumas diferent;as entre os

conceitos “transporte em metro ligeiro” e “metro ligeiro” e os conceitos
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tradicionais de “transporte ferroviario” e de “comboio”, mas por outro lado,
do ponto de vista dos meios e instrumentos de transporte, os referidos
conceitos sdo, sem duvida, mais préximos. Assim, para combater actos
que prejudiquem gravemente a segurang¢a do sistema de transporte do
metro Iigeifo, bem como eliminar as dtvidas sobre a aplicacao do Cddigo
Penal, a Comissao sugeriu a introdugéo na proposta de lei da regra de as
referéncias efectuadas ao "metro Iigeiro’f e “vias do metro ligeiro” serem
consideradas efectuadas ao «comboio» e ao «caminh@de-ferro»
constantes do Cddigo Penal, para, a partir dai, se permitir que as
disposi¢cdes do Codigo Penal sejam aplicadas aos actos que obstem a
seguranga do transporte em metro ligeiro, deixando, portanto, de haver
necessidade de repetir as designagfes dos crimes contra a seguranga do
transporte em metro ligeiro, do tipo ilicito e das penas fora do Cddigo

Penal, ou seja na lei avulsa (esta proposta de lei), uma vez que sdo quase

iguais as do Cédigo Penal.

Depois do debate levado a cabo, o proponente acclheu a opinidao da
Comissao e deixou de repetir nesta proposta de lei, em relagao aos actos
que ameacem a seguran¢a do transporte em metro ligeiro, os crimes, o
tipo ilicito e as penas, que s&@o praticamente idénticos, usando antes uma

disposic@io de remisséo para os artigos 275.° a 277.° do Cdédigo Penal.

75. Também deixou de haver necessidade de prever o crime de “langamento
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de projéctil contra comboio” que constava da versao inicial da proposta de /ﬁ/
lei. Isto porque, o artigo 280.° do Cddigo Penal, prevé o crime de
“langamento de projéctil contra veiculo®, e “veiculo de transporte” € um
conceito muito amplo que abrange transportes aéreos, terresires e Z'
maritimos. Nao restam duvidas de que o sistema de metro ligeiro € um .
meio de transporte colectivo e pulblico, por outras palavras, ¢ artigo 280.° .
do Caddigo Penal abrange os actos de langamento de projéctil contra o /
metro ligeiro. O artigo 41.° da verséo inicial da proposta de lei limitava-se a N
repetir apenas as disposigées vigentes, por isso, foi eliminado. X—
V,-/
76. Na versao inicial da proposta de lei, 0 artigo 42.°' previa ainda o crime de’ j ]
"abstencdo de funcdes"®. No entanto, a Comisséo entende que o crime

"27 previsto no artigo 355.° do Codigo Penal &

de "abandono de fungbes
bastante para abranger as matérias que a proposta de lei pretende regular.
O autor do crime previsto no art.° 355.° do Cédigo Penal é.funcionério
plblico, mas, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 336.° do Codigo

Penal, os titulares de 6rgéos e trabalhadores de determinadas empresas

sdo equiparados a funcionarios publicos 2 . Assim sendo, seria

* O teor do artigo 42.° da versdo inicial da proposta de lei &: “O pessoal operacional que
ilegitimamente, com intengao de impedir ou interromper a prestagio do servico publico de
transporte de passageiros por metro ligeiro, abandonar as suas fungdes ou negligenciar o seu
cumprimento € punido com pena de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.”
7 0 artigo 350.° {(Abandono de fungées) consagra que "O funcicndrio que ilegitimamente, com
intencdo de impedir ou interromper servigo publico, abandonar as suas fungfies ou
negligenciar o seu cumprimento, & punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de
multa até 120 dias.” :
% Segundo a allnea ¢) do n.° 2 do artigo 336.° (Conceito de funcionario) do Cédigo Penal,
“(...)2. Ao funcionario sdo equiparados: c) Os titulares dos 6rgéos de administragdo, de
fiscalizac&o ou de outra natureza e os trabalhadores de empresas plblicas, de empresas de
— 39
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desnecessario o referido artigo na proposta de lei, senao s6 irla aumentar

0 caos na interpretagéo.

77. Apos discussao, o proponente aceitou as opinides da Comissao e adoptou
o métedo de remiss&o para resolver os problemas gque eventualmente
surjam na aplicagéo do Cddigo Penal, bem como eliminou os demais

artigos que n&o continham duvidas.

(14) Responsabilidade civil da operadora

78. O Capitulo VIII da versdo inicial da proposta de lei previa a
"Responsabilidade civil dos transportadores", o artigo 45.° previa a
"responsabilidade contratual" e o artigo 46.° previa a "excluséo e limitagéo
da responsabilidade contratual". O artigo 47.° da verséo inicial da proposta
de lei previa a "responsabilidade objectiva” e o artigo 48.° previé a

"exclusdo da responsabilidade objectiva".

79. A Comissdo constatou qu‘e o Titulo XI do Livro Il {Actividade Externa das
Empresas), do Cdodigo Comercial vigente contém disposicbes completas
sobre o "contrato de transporte”, incluindo o "transporte de passageiros”, e

. 0 artigo 758.° prevé ndo 56 a responsabilidade dos transportadores, mas

capitais publicos ou com participacao maloritaria de capital publico, bem como de empresas
concessionarias de servigos ou bens publicos ou de sociedades que explorem actividades em
regime de exciusivo.”
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também a excluséo da responsabilidade do transportador?.

80. Paralelamente, a Secc¢do V do Capitulo Il (Fontes de Obrigagdes) do Livio
Il do Cédigo Civil prevé especificamente a responsabilidade civil, incluindo

.,

N

indemnizatéria dos acidentes causados pelo veiculo (artigo 496.°), mas /

as responsabilidades por factos ilicitos e a responsabilidade pelo risco. A

responsabilidade pelo risco abrange ndo s6 a responsabilidade

também a excluséo da responsabilidade (artigo 498.°) e o limite maximo

da responsabilidade (artigo 501.°). ZLI/—-

81. O Cddigo Civil e 0 Cddigo Comercial contém disposi¢bes gerais sobre a
responsabilidade contratual e civil, e entretanto a proposta de lei prevé em \m—
separado esta matéria, sem estabelecer o limite maximo da indemnizagéo.

Mais, foi utilizado o termo "responsabilidade objectiva", que é diferente da
"responsabilidade pelo risco" constante do Cédigo Civil. Esta pratica
levanta muitas dlvidas: sera que as disposicdes do Codigo. Civil e do
Cadigo Comercial sdo insuficientes para abranger as responsabilidades
contratuais e civis relativas a operagao do metro ligeiro? Qual é a relagéo

entre a proposta de lei e as disposigdes do Codigo Civil e do Cdédigo

¥0 artigo 758.° (Responsabilidade do transportador) do Cédigo Comercial consagra: “1. O
transportader € obrigade a conduzir ¢ passageiro, séo e salvo, para o lugar de destino.2. O
transportador é responsavel pelos acidentes que atinjam a pessoa do passageiro e pela perda
ou danos nas bagagens que lhe forem confiadas pelo passageiro, salvo se resuitarem de
causa que ndo |he seja imputavel.3. O transportador néo responde pela perda ou danos em
dinheliro, titulos de crédito, documenios, metais preciosos, jbias, obras de arte ou guiros bens
de valor, salvo se esses bens Ihe tiverem sido declarados e os tiver aceitado.4.0
transportador n&o responde pela perda ou danos na bagagem de méo ou guaisquer bens que
ficarem ao cuidade do passageiro, salvo se resultarem de causa que lhe seja imputavel.”
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Comercial? Aplicam-se os artigos destes Ultimos subsidiariamente? Foi
usado o termo "responsabilidade objectiva" na proposta de lei, que é
diferente do termo "responsabilidade pelo risco" do Cédigo Civil. Quais

foram os motivos especiais tidos em considera¢do?

Apéds andlise e discussao, o proponente eliminou, na versao alterada da
proposta de lei, a disposigdo relativa & responsabilidade civil dos
transportadores, passando a aplicar-se a esta matéria o regime geral

previsto no Cddigo Civil e no Codigo Comercial.

4, Apreciagao na especialidade

83.Para alem da apreciaggo na generalidade desta proposta de lei, a

Comissao aperfeigoou o seu conteldo técnico-juridico, nos termos do artigo

119.° do Regimento da Assembleia Legislativa. As alferagﬁes e as

melhorias introduzidas no articulado foram, principalmente, as que se

seguem.

84.

hriis gt wad
AL - Modelo &

Artigo 2.° (Definicbes). Introduziram-se ajustamentos e aperfeigoamentos
em alguns conceitos e definigdes deste artigo, de modo a torﬁé—los mais
claros e precisos, por exemplo: “operadora” [alinea 9)] e “pessoal
operacional” [alinea 10)], etc., aditou-se a definicdo de “passageiro”

[alinea 12)]; e foram eliminadas algumas definicdes consideradas
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85. Artigo 3.° (Normas técnicas de seguranc¢a). Melhorou-se a redacgéo deste

86.

87
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desnecessarias, por exemplo: “gestao de operag&o”’ e “acidente grave”,

artigo, e aditou-se, em especial, 0 n.°3, ou seja, “a DSAT pode ordenar a
suspensao do funcionamento do metro ligeiro, sempre que se mostre 7&
necessario”, a fim de garantir, atempada e eficazmente, a seguranga da

operagao do metro ligeiro.

Artigo 4.° (Credenciagdo dos operadores e dos agentes de fiscalizag&o).
Melhorou-se a redacgéo deste artigo, e aditou-se, em especial, dois k
nameros, prevendo, respectivamente, que o pessoal operacional, no V\/
exercicio das suas fungdes, deve ser portador de cartao de identificagao a a:
emitir pela DSAT, e que compete & DSAT organizar € manter actualizado o

registo de credenciagéo do pessoal operacional.

. Artigo 5.° (Seguro obrigatério de responsabilidade civil). Procedeu-se a
reducdo do ambito da aquisicao do seguro obrigatério de
responsabilidade civil, previsto no artigo 6.° da verséo inicial da proposta
de lei, em que a operadora necessitava de adquirir o seguro de
responsabilidade civil, passando a ser necessario édquirir tal seguro s6
“quando pelo menos 40% do capital social da operadora for detido por

entidades privadas”.
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88. Artigo 6.° (Zonas envolventes de protec¢ado). Melhorou-se a redacgéo

deste artigo, e eliminaram-se as teferéncias “expropriagdo” e
‘constituicdo de serviddes administrativas”, uma vez que estas matérias
sdo ja reguladas legislagdo aplicavel; ao mesmo tempo, aditaram-se
requisitos processuais e formais para a constituicdo das zonas
envolventes de protecgdo, ou seja, “as zonas envolventes de protecgéo
sdo definidas, sob proposta da DSAT, por despacho do Chefe do

Executivo, a publicar no Boletim Oficial da RAEM".

89. Artigo 7.° (Deveres da operadora). Melhorou-se a redacgdo deste artigo,

90.

procedeu-se ao ajustamento do ambito dos deveres da operadora, e
eliminou-se, na versao ‘inicial da proposta de lei, as normas sobre a
ocperadora dever promovér a celebragdo de contratos de servigos
combinados com as concessionarias do transporte colectivo de
passageiros em automoéveis pesados, e sobre o contrato de concesséo
dever estabelecer as respectivas multas. Estas matérias serdo entéo

{ratadas através do contrato de concesséo.

Artigo 8.° (Condutas vedadas). Em comparagao com o artigo 13.° da
versao inicial da proposta de lei, foram eliminados, neste artigo, alguns
actos gue ja estao regulados pelo Cédigo Penal (por exemplo: transportar
substancias explosivas, inflamaveis ou perigosas, danificar os

equipamentos, etc.); eliminaram-se alguns actos repetidos ou que néo
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carecem de ser regulados pela presente lei (por exemplo: fumar, etc.); ao
mesmo tempo, reduziu-se o ambito espacial da pratica de actos proibidos,

que passou a ser limitada as zonas de acesso pago e no metro ligeiro. %{ﬁ

Artigo 9.° (Fiscalizagdo nas zonas de acesso pégo e no metro ligeiro). z., .
Aperfeicoaram-se a redac¢ao deste artigo, e procedeu-se, principalmente,

ao ajustamento do conteldo e do Ambito do exercicio das competéncias v
de fiscalizagdo dos agentes de fi.scalizagéo, incluindo na autuagao referida /
no n.°1 do artigo 32.°, em que os agentes de fiscalizacao tém direito de a:‘*
exigir a identificagdo do autor da infracgdo, e alargou-se o &mbito das : V,/-/
situacdes de recusa de entrada ou determinag;éo da saida das zonas de M
acesso pago ou do metro ligeiro, incluindo, em particular, os actos ‘
referidos nas alineas 1) a 7) do artigo 8.°. Mais, na versdo inicial foi

utilizado o termo "infractor™®. Como na fase de fiscalizagdo ainda nao é

possivel confirmar se o agente da conduta é, efectivamente, um "infractor",
especialmente porque o pessoal fiscalizagdo ndo é funcionario publico, a

Comissdo sugeriu a utiliza¢éo de um termo mais neufro e preciso:

n31

"suspeito da infracgdo™'. A proposta foi acolhida pelo proponente.

92. Artigo 10.° (Regime tarifario). Melhorou-se a redacgéo deste artigo, e

¥ Noutros artigos da proposta de lei, tais como os artigos 32.2 a 34.2 e 38.9, utilizaram a mesma
terminclogia.

 No passado, o legislador também usou o termo “suspeito da infracgio”, € o caso da alinea 2) do
n.21 do artigo 302 da Lei n.2 3/2019 {Regime juridico do transporte de passageiros em automdveis
ligeiros de aluguer}, que consagra que no autc de depoimento sumdric pré-impresso deve constar a
“Identificagdo do suspeito da infracgdo”.
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aperfeigou-se, em especial, as normas procedimentais relativas a

actualizacéo e publicag@o dos vaiores tarifarios.

Artigo 15.° (Obrigatoriedade de notificagdo de acidente ou incidente).
Quanto a notificagéo, o n.°2 do artigo 21.° da versdo inicial da proposta de
lei previa: “A notificagao deve ser feita imediatamente apds a ocorréncia,
nado podendo exceder duas horas no caso de acidentes graves e 12 horas
nas restantes ocorréncias”. A Comisséo e os representantes do Governo
discutiram sobre a idoneidade e a razoabilidade das ekigéncias relativas
ao prazo de notificagdo. Como o prazo brevisto para a notificagdo de
alguns acidentes ou incidentes poderia ser, eventualmente, longo, na
verséo final da proposta de lei eliminou-se a disposigéo relativa a prazos
concretos, deixando-se que seja a DSAT a requla-la através de

notificacéo.

Artigo 16.° (Investigacdo de acidentes e incidentes). No artigo 2.°
eliminou-se o conceito e a definigao de “acidente grave”, acabando-se
com a distingdo enfre “acidente” e “acidente grave’. Face a esta
alteragéo, procedeu-se ao ajustamento do ambito das situagbes de
obrigatoriedade e possibilidade de investigagéo, previsto no artigo 23.° da
versdo inicial, assim, procede-se a investigagdo obrigatéria dos

"acidentes” e pode decidir-se sobre a investigagéo dos “incidentes”. Para

alem disso, eliminou-se da verséo inicial a norma repetitiva sobre a
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finalidade da investigacdo e a norma de denlncia por parte do
investigador responsavel quando se verificarem indicios da pratica de um

crime. O dever de denlncia j-é esta regulado no artigo 225.° do Cédigo de

Processo Penal.

Artigo 17.° (Investigador resbonséve[). Para além do aperfeicoamento ao
nivel da redaccéo, foi aditada a este artigo a seguinte previsdo: “o
investigédor responsavel e os outros membros da comissdo de
investigagao, no exercicio de fungbes, devem ser portadores de cartio de

identificacao a emitir pela DSAT”.

Artigo 21.° (Dever de sigilo). Este artigo resulta da arrumagéo entre os
artigos 28.° {Dever de sigilo) e 32.° (Divuigagéo de informagéo) da versso
inicial. Com esta arrumacéo, aumenta-se a clareza e a preciséo do

contelido do dever de sigilo.

Artigo 26.° (Relatdrio). Este artigo provém do artigo 34.° da verso inicial,
que previa o seguinté: “a DSAT deve tornar pablico o relatorio final apos a
sua homologag¢ao pelo Chefe do Executivo, se possivel no prazo de um
ano a contar da data do acidente ou incidente, com exclusao das matérias
confidenciais”. A Comiss&o entendeu como demasiado longo o prazo de

‘um ano”, que a proposta de iei previa para tornar publico o relatério, e

colocou também dlvidas sobre a previsdo “com exclusdo das matérias
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confidenciais”. Depois das discussdes levadas a cabo, a proposta de lei
passou a prever o seguinte: “finda a investigagao técnica, a DSAT deve
tornar publico o relatdrio final logo apds a sua homologagéo pelo Chefe

do Executivo”.

Artigo 27.° (Recomendagdes de seguranga operacional). Este artigo

provém do disposto no artigo 35.° da versdo inicial, cujo n.? 2 previa o

seguinte: “as medidas de seguranga previstas no nimero anterior devem

ser implementadas pela operadora no prazo de 90 dias ou no prazo

indicado pela DSAT, devendo esta ser informada das diligéncias

v Y
g

Y
g,
/

=

I~

efectuadas, no prazo de 30-dias posteriores a implementacéo dasg@\

mesmas medidas de seguranga’. A Comisséo chegou a discutir sobre a
razoabilidade daquele prazo de “90 dias”, pois nalgumas situagdes nao
sao precisos 90 dias para a implementagdo de recomendagbes de
seguran¢a; enquanto noutras situagbes os 90 dias nem sempre séo
suficientes, caso, por exemplo, da encomenda e substituicdo de
equipamentos. Ouvida a Comissao, o referido disposto na proposta de lei
foi simplificado, passando ao seguinte: “as medidas de seguranca
previstas no namero anterior devem ser implementadas pela operadora
no prazo indicado pela DSAT, devendo esta fiscalizar a sua

implementacao”.

99. Artigo 30.° (Infracgéo administrativa). Este artigo compilou o disposto nos
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artigos 50.° ¢ 51.° da versao inicial. Por um lado, procedeu-se a uma nova
sistematizagdo em relagdo as infraégées administrativas; por outro, %’( _
preveem-se diversas multas cujo montante varia em fungdo da gravidade
das infracgbes administrativas. Correspondentemente, foi eliminada uma
previsdo, segundo a qual as multas séo graduadas em fungdo da

- gravidade da infracgéo, dos danos, do grau de culpa do infractor e da

a previsdo relativa a multa no caso de fumar, matéria essa a que serao

respectiva capacidade econdmica. Mais, na proposta de lei foi eliminada /
aplicaveis as regras gerais da Lei n.° 5/2011 (Regime de prevencéo e %_
controlo do tabagismo).

lr../

100. Artigo 32.° (Auto de noticia). Este artigo alterou a “acusacao”, prevista no QZ i l
artigo 56.° da versao inicial, para “autuagao”, que é mais.neutro, e preve,
com maior clareza, que o Iavrér de “auto de noticia” destina-se apenas as
infracgdes administrativas previstas nas alineas 3) e 4) do artigo 30.° da

proposta de lei.

101. Artigo 35.° (Pagamento das multas). O conteudo deste artigo foi
aperfeicoado, clarificando o prazo para o pagamento de multas e o direito
a interposigc@o de recurso hierarquico. Caso a multa nao seja "paga no
prazo de 15 dias, contados a partir do termo do prazo para a interposicéo
do recurso hierarquico ou da data da notificagdo da decisdo que recair

sobre o recurso”’, procede-se a sua cobranga coerciva, nos termos do

Tkl A . A4 BURENRF 2000 5295
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processo de execugao fiscal (artigo 36.° da proposta de lei). %

102. Artigo 38.° (Notificagédo). Através do aperfeigoamento da redacgdo, este /g("
artigo prevé uma distingdo nitida entre a notificagdo efecutada pelos
agentes de fiscalizac&o e a notificagéo levada a cabo pelo director da ((q
DSAT. Ma-is, foram também eliminados os dois nimeros ambiguos ou ¢ ’

sem quaiquer sentido que constavam da verséo inicial (n.° 1 e n.° 7 do

artigo 62.° da versao inicial). /

“

103. Artigo 39.° (Disposicdes penais). Este artigo simplificou o disposto no
Capitulo VIl da versdo inicial sobre as responsabilidades penais, | ﬁ‘
adoptando a remisséo para os artigos 275.° a 277.° do Codigo Penal, no
sentido de dissipar eventuais duvidas que poderiam colocar-se na'.,@_
aplicagao do Codigo Pena! aos actos que prejudiquem a seguranga do

funcionamento do sistema de metro ligeiro.
V- Conclusédo

104. Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo:
1) & de parecer que a presente proposta de lei relne os requisitos
necessarios para a sua apreciagio e votagdo, na especialidade, pelo
Plenario; |

.2) e mais sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na
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especialidade da presente proposta de lei, o Governo se faga

g
{
“

representar, a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos

necessarios.

Macau, 24 de Julho de 2019. /

A Comisséao,
% 5% % "~

Vong Hin Fai

(Presidente)

Chui Sai Peng Jose

(Secretario)

Cheung Lup Kwan Vitor

L

José Maria Pereira Coutinho

s

Leong On Kei
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