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Nota justificativa

Consolidacao dos recursos financeiros do Fundo de
Segurang¢a Social

(Proposta de lei)

Durante a sua candidatura ao 4.° mandato, o Chefe do Executivo afirmou no seu
programa politico eleitoral que “a fim de garantir o funcionamento sustentivel do
Fundo de Seguranga Social, serd ponderada a criagdo de um mecanismo de
financiamento que estabeleca a acoplagem entre aquele € os saldos de exercicio”.

Neste sentido, o Fundo de Seguranca Soctial elaborou o “Relatorio sobre o estado
actual da contribuigdo do jogo e previsio do estado financeiro”, no qual foram
ajustados os parimetros do modelo de avaliagio actuarial, face aos parfmetros
actuariais utilizados no relatério de 2012, passando a recorrer a0 modelo demogréafico
mais recente da Direcciio dos Servicos de Estatistica e Censos e aos valores das
receitas e despesas efectivas do Fundo de Seguranga Social, reportados até ao final de
2017, pressupondo que a taxa de crescimento das dotagGes atribuidas regularmente
pelo Governo implique um acréscimo variavel entre 2,5% e 4,0%, e alterando o
montante total das contribuigées mensais efectuadas por parte do empregador e do
empregado para 90 patacas. Incluiu-se, igualmente, no modelo, o pardmetro dos
beneficiarios da pensio para idosos, domiciliados no exterior da Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, o que criou
impactos de graus diferentes na avalia¢do da estabilidade e da sustentabilidade da
“situacio financeira do Fundo de Seguranga Social.

Tendo por base o “Relatério sobre o estado actual da contribui¢do do jogo e
previsdo do estado financeiro”, a Direcgdo dos Servigos de Finangas, em conjunto
com o Fundo Seguranga Social, desenvolveun um estudo e anilise em que foram
abordados, no dmbito da criagdo do mecanismo, a determinagio do valor da dotagdo
de natureza regular a transferir do saldo da execugfio do or¢amento central da RAEM
para 0 Fundo de Segurancga Social e o relacionamento entre esse saldo e as reservas
financeiras. Face ao envelhecimento da populagio da RAEM no futuro, a um ritmo
acelerado e ao ajustameﬁto positivo do montante da pensdo para os idosos, os
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encargos do Fundo de Seguranga Social tenderfio a aumentar de ano para ano,
tornando-se necessario disponibilizar mais fontes das suas receitas, de forma a
assegurar a estabilidade financeira a médio e longo prazo, observando que as
receitas e as despesas publicas sfio factores que influenciam o saldo central. A
consolidagdo do capital do Fundo de Seguranga Social vai beneficiar a populagdo em
geral e satisfazer da melhor forma as suas necessidades financeiras no futuro,
garantindo o seu funcionamento continuo. ‘

Sugere-se a criagdo sob forma juridica de um mecanismo de dotag@o regular de
verbas; no pressuposto da satisfac8io do valor da reserva basica a que se refere a Lei
n.° 8/2011 (Regime Juridico da Reserva Financeira), serd consignado 3% do saldo da
execucdo do or¢amento central da RAEM de cada ano econdmico findo ao Fundo de
Seguranca Social, constituindo esta sua receita anual.
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