Regido Administrativa Especial de Macau

Lein. /1999 (Proposta de Lei - Minuta para consulta de parecer)

Lei Orginica do Comissariado da Auditoria

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71° da <<Lei Bésica da Regifo
" Administrativa Especial de Macan>>, a presente lei.

Capitulo 1
Criacio, natureza, atribuicdes e competéncias do Comissariado da Auditoria

Artigo 1°

Criacio

- Nos termos do artigo 60° da <<Lei Bésica da Regifio Administrativa Especial de Macau>>, a Regido
Administrativa Especial de Macau dispde de um Comissariado da Auditoria.

Artigo 2°
Natureza

1. O Comissariado da Auditoria funciona como 6rgdo independente e o Comissario da Auditoria
responde perante o Chefe do Executivo.

2. Na prossecuciio das suas atribuigdes, o Comissario da Auditoria, o adjunto, os auditores principais,
os auditores superiores, os auditores e os portadores do “cartio da auditoria” gozam do estatuto de
autoridade piblica.



Artigo 3°
Atribuigdes

1. O Comissariado da Auditoria procede a auditoria financeira sobre a execugdo do orgcamento do
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau e elabora o relatério de auditoria da Conta
Geral da Regidio Administrativa Especial de Macau, que € presente ao Chefe do Executivo.

2. O Comissariado da Auditoria realiza a auditoria sobre a execugdo do orgamento, contas finais, bem
como a gestdo ¢ a utilizagdo de fundos extra-or¢amentais, nomeadamente os activos, passivos,
lucros e prejuizos, e contas, receitas e despesas publicas, rendimentos e encargos financeiros dos
objectos auditados da Regifio Administrativa Especial de Macau.

3. O Comissariado da Auditoria efectua a “auditoria de resultados™ sob o ponto de vista do nivel de
economia, eficiéncia e eficacia no execicio de funges por objectos auditados da Regido
Administrativa Especial de Macau.

1. Para além dos assuntos de auditoria previstos nesta Lei, o Comissariado da Auditoria procede a
auditoria sobre os assuntos preceituados por outros diplomas, de acordo com o determinado nesta
Lei e as respectivas disposigdes legais.

5. O Chefe do Executivo da Regidio Administrativa Especial de Macau, em raz8o dos interesses
plblicos, pode, por escrito, autorizar o Comissariado da Auditoria proceder A auditoria financeira
ou “auditoria de resultados” a mndividualidades e associagdes, sem que se encontre dentro das suas
competéncias previstas por for¢a de diplomas.

6. O Comissariado da Auditoria define anualmente as linhas de politicas ¢ o plano de actividades que
seréio apresentados ao Chefe do Executivo.

7.  S#o objectos auditados, para efeitos desta lei, todas as entidades que se envolve na aplicagéo de
recursos publicos da Regidio Administrativa Especial de Macau.

Artigo 4°
Competéncias

Compete ao Comissariado da Auditoria na prossecugio das suas atribuigdes no disposto desta Lei:
1. Proceder & auditoria da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de Macau e dos
balangos anuais apresentados pela Direccfio dos Servigos de Finangas.
2. No desempenho das atribuigdes referidas no n.° 2 do artigo 3°, compete ao Comissariado da
Auditoria:
1) solicitar explicagdes e prestagdo de informagdes, que se reputem convenientes, a dirigentes

do objecto auditado ou qualquer pessoa, de modo a assegurar o exercicio das suas fungdes;



3.

4.

2)

3)

4)

exigir o objecto auditado, a submeter o seu orgamento ou planos para rendimentos e
encargos financeiros, declaragdes relativa a execugdes orgamentais, contas finais, relatério
financeiro, relatério de auditoria emanado por empresa de auditoria, bem como outras
informagdes relacionadas com as receitas e despesas puiblicas, ou rendimentos e encargos
financeiros;

examinar ¢ adquirir extractos de quaisquer livros, documentos ou registos de quaisquer
objectos auditados a que se refere o n.® 4 do artigo 3° sendo isento de pagamento de
quaisquer custas;

obter todos os registos, livros, suporte contabilistico, documentos, dinheiros, recibos,
franquias, titulos de créditos, materiais ¢ qualquer outro patriménio do governo que se
encontrem na posse de qualquer pessoa de quaisquer objectos auditados a que se refere o
n.° 4 do art.® 3°.

No desempenho das atribuiges referidas no n.° 3 do artigo 3°, o Comissariado da Auditoria,

com base nos resultados do assunto de auditoria, realiza a auditoria ao respectivo objecto

auditado, verificando o grau de oportunidade e equilibrio entre a sua aplicacio e produgio de

trabalho de recursos publicos. Deste modo:

)

2)

3)

4)

5)

Compete ao Comissariado da Auditoria verificar se o objecto auditado empregou medidas
adequadas que visassem a procurar opgdes alternativas na implementacdo das politicas,
incluindo a identificagdo, Selecgﬁo ¢ averiguacdo de tais opgdes;

Compete a0 Comissariado da Auditoria verificar se o objecto auditado definiu os
objectivos de politica determinados; se as decisdes tomadas na implementagdo das
politicas foram compativeis com os objectivos aprovados e levado a efeito por pessoa da
ordem oportuna com préprias competéncias; bem como se as instrugdes dadas a pessoal
foram conciliaveis com os objectivos aprovados e decisdes tomadas e foram entendidos
devidamente por aqueles em questio;

Compete ao Comissariado da Auditoria verificar se existiram conflitos ou conflitos latentes
entre os diferentes objectivos de politica do objecto auditado e entre as medidas adoptadas
na implementacéo;

Compete ao Comissariado da Auditoria verificar a eficicia e extensdo da translagio dos
objectivos de politica para fins opercionais e medidas de desempenho; se objecto auditado
apreciou os custos dos niveis alternativos de servigos e outros factores relevantes, bem
COMmo Se revill 08 MesSmMos como 0s custos variavam,;

Compete ao Comissariado da Auditoria exercer os demais poderes que lhe forem
conferidos por let.

Nos termos do n.° 5 do artigo 3°, igunalmente, o Comissariado da Auditoria goza de poderes a

ue se referem os n.” 2 e 3 do presente artigo, no dmbito da auditoria financeira ou “auditoria
q p )

de resultados™.

O Comissariado da Auditoria relata ao Ministério Publico os assuntos que se julquem

conveniente.




Artigo §°

Dever geral de cooperagiio

Todas as pessoas singulares e colectivas, com salvaguarda dos respectivos direitos e interesses legitimos,

tém o dever de colaborar com o Comissariado da Auditoria.

Artigo 6°
Dever especial de cooperacio

1. O Comissariado da Auditoria, no desempenho das suas atribuigdes referidas nos n.® 2 ¢ 3 do
artigo 3°, tem direito & cooperagéio dos objectos auditados.

2. O Comissariado da Auditoria, no desempenho das suas atribui¢des referidas nos n.° 5 do artigo 3°,
tem direito a cooperagéo das respectivas pessoas ou associagdes.

3. As pessoas ou entidades referidas nos niimeros anteriores séo obrigadas a prestar ao Comissariado
da Auditoria todas os informagdes, documentos e demais elementos pretendidos.

4. A ndo observincia dos frimites estabelecidos no nimerio anterior fara incorrer o responsavel na
pena correspondente ao crime de desobediéncia, nfio prejudicando a eventual responsabilidade civil
ou disciplinar.

Artigo 7°
Relatério de auditoria da Conta Geral da Regiio Administrativa Especial de Macau

1. A Direcgio dos Servigos de Finangas, num prazo de cinco meses apds a concluséio de cada ano
econdmico ou no prazo mais longo determinado pelo Chefe do Executivo, deve apresentar ao
Comissariado da Auditoria as contas e balangos referidos no n.° 1 do artigo 4°.

2. Ao receber as contas e balangos referidos no niimero anterior, o Comissariado da Auditoria procede
a verificagdo e auditoria das contas e balangos, €, num prazo de nove meses apds a conclusfio de
cada ano econdmico, ou no prazo mais longo determinado pelo Chefe do Executivo, elabora o
relatério de auditoria das contas € balangos em causa, bem como dos assuntos no dmbito das suas
atribui¢des e competéncias que lhe estiverem cometidas, o qual €.presente ao Chefe do Executivo,
acompanhando pelas cépias das citadas contas e balangos cettificados.



Artigo 8°
Relatdrio de “anditoria de resultados”

1. O Comissariado da Auditoria goza de ampla discricionariedade no d&mbito de matérias a relatar. O
Comissariado da Auditoria zela por relatar quaisquer circunstincias notadas no decurso de auditoria,
revelando as implicagdes financeiras e concluindo com opinides propicias dizendo respeito a partes
que precisa de melhoria.

2. O Comissariado da Auditoria devera submeter ao Chefe do Executivo o relatorio de “auditoria de
resultados”.

Artigo 9°

Processo de auditoria

1. O Comissariado da Auditoria procede 4 auditoria de assuntos determinados no plano de actividade e
deve remeter uma notificacdo de auditoria ao objecto auditado com a antecedéncia de trés dias uteis
relativamente a realizagdo de auditoria, devendo o objecto auditado, por seu turno, nos termos do
artigo 6°, diligenciar providenciar as necessarias condi¢des de trabalho.

2. O pessoal do Comissariado da Auditoria, a servigos ou individuos auditados, deverfio mostrar as
suas credenciais de trabalho ¢ a cOpia da notificagéo de auditoria.

3. Ao levar a cabo da auditoria dos assuntos, a apresenta¢iio do relatério ao Chefe do Executivo sera
precedida de solicitagdo de opindes do objecto auditado ou pessoas em questfio, opinides essas que
integrario o relatdrio sob a forma de anexos. O objecto auditado ou pessoa em questdo, deve, em
quinze dias 1teis contados da data de recepgiio do relatorio de auditoria, submeter as suas opinides,
por escrito, ao Comissariado da Auditoria.

Capitulo 1T
Comissério da Auditoria, Adjunto ¢ pessoal

Seccdo I
Comissario da Auditoria e Adjunto

Artigo 10°
Comissario da Auditoria

O Comissario da Auditoria € titular de todas as competéncias do Comissariado da Auditoria, podendo

delega-las no seu adjunto, com excepgdo dos atribuigdes e poderes no dmbito da certificagéo e relatério
de contas, sem prejuizo da faculdade de, a todo o tempo, avocar os poderes delegados.



Artigo 11°

Nomeacio

Nos termos da alinea 6) do artigo 50° da <<Lei Basica da Regifio Administrativa Especial de Macau>> da
epublica Popular da China, 0 Comissario da Auditoria ¢ indigitado pelo Chefe do Executivo para ser
nomeado pelo Governo Poplar Central.

Artigo 12°
Incompatibilidades

O Comissario da Auditoria ndo pode exercer outra fungio publica ou qualquer actividade privada,

remunerada ou nfio, nem desempenhar quaisquer cargos em organizagdes de natureza politica ou sindical.

Artigo 13°
Dever de sigilo

1. O Comissario da Auditoria ¢ obrigado a guardar sigilo relativamente aos factos de que tenha tido
conhecimento no exercicio ou por causa do exercicio das suas fung8es, salvo se entender que tal
sigilo se nfio impde, em virtude da natureza dos mesmos factos.

2.  Ambos o dever de segredo de instituigbes de crédito ¢ o dever de sigilo, nfio expressamente
protegido pela lei, de quaisquer pessoas, singulares ou colectivas, cedemn perante o dever de
cooperaciio com 0 Comissario da Auditoria.

Artigo 14°
Direitos e regalias

1. As remuneragdes e demais direitos ¢ regalias do Comissario da Auditoria serao definidos pelo
Chefe do Executivo.

2. O Comissario da Auditoria ndo pode ser prejudicado na estabilidade da sua carreira, no regime de
seguranga social ¢ demais regalias de que beneficie, contando, designadamente, o tempo de servigo,
para todos os efeitos legais, como prestado no lugar de origem.



Artigo 15°

renincia

O Comissario da Auditoria pode renunciar ao cargo, mediante comunicagio, por escrito, ao Chefe do
Executivo.

Artigo 16°
Cartéo de auditoria

1. O Comissario da Auditoria tem direito a detengdo e uso de “cartio de auditoria” passado pelo Chefe
do Executivo.
2. Facultar ao portador de “cartiio de auditoria” os seguintes direitos:
1) livre trinsito e acesso a locais de funcionamento dos objectos auditados da Regifio
Administrativa Especial de Macau;
2) exigéncia os objectos auditados do cumprimento de dever especial de cooperagio a que se
refere o artigo 6° desta Lei;
3.  Os modelos de “cartio de auditoria” sdo definidos por regulamento administrativo do Chefe do

Executivo.
Artigo 17° |
Adjunto ‘
|
1. O Comissariado da Auditoria pode ter um adjunto.

- 2. O Adjunto ¢ indigitado pelo Comissario da Auditoria para ser nomeado e exonerado pelo Chefe do
| Executivo.
3. A nomeagio e exoneragdo deverfio ser publicados no <<Boletim Oficial da Regifio Administrativa
Especial de Macau>>.
4. O adjunto tem a remuneragio correspondente a 70% da estabelcida para o Comissério da Auditoria
e os demais direitos e regalias atribuidos a director de Servigos (coluna 2).

Artigo 18°
Dever de sigilo
O adjunto estd vinculado ao dever de absoluto sigilo relativamente aos factos de que tenham tido

conhecimento no exercicio ou por causa do exercicio das suas fungbes, o qual s6 cedera mediante
autorizagao do Comissario da Auditoria.



Artigo 19°
Renuncia

O adjunto pode renunciar ao cargo mediante comunicagio, por escrita, com a antecidéncia de 60 dias, ao

Comissario da Auditoria.

Artigo 20°
Remissdes

O adjunto aplica-se o disposto nos artigos 12°, n.° 2 do artigo 14° e artigo 16°.

Sec¢ao I
Pessoal do Comissariado da Auditoria

Artigo 21°
Pessoal do Comissariado da Auditoria

O Comissario da Auditoria, no desempenho das suas fungdes, pode ser apoiado por director, auditores
principais, assessores € demais pessoal necessario.

Artigo 22°
Nomeacio e exonera¢io

O pessoal a que se refere o artigo anterior € livremente nomeado ¢ exonerado pelo Comissario da
Auditoria, podendo ser requisitado, destacado ou contratado.

Artigo 23°
Pessoal em regime de colocagio temporaria

Sempre que se revele util ou conveniente, pode o Comissario da Auditoria designar a qualquer
funcionario publico, que proceda, por conta dele, a inquéritos, verificagcdes ou auditorias, os quais lhe
devem ser relatados, desde que por escrito e que essa solicitagdo seja sujeita a concordéncia de dirigente
de Servigo do funcionario em questio.



Artigo 24°
Prestaciio de servicos

O Comissariado da Auditoria pode, em casos excepcionais, celebrar contratos com objectos auditados on

privadas para a realizaggo de estudos e trabalhos de natureza técnica e de caracter eventual.

Artigo 25°
Cartio de auditoria ‘

1. O Comissario da Auditoria pode passar “cartio de auditoria” ao pessoal do Comissariado da
Auditoria que se julgue necessario.
2. Faculta ao portador de “cartdo de auditoria” os seguintes direitos:
1) livre trinsito ¢ acesso a locais de funcionamento de todos os objectos auditados da Regido
Administrativa Especial de Macau,
2) exigéncia os objectos auditados do cumprimento de dever especial de cooperagio a que se
refere o artigo 6° desta Le;
3.  Os modelos de “cartdo de auditoria” sfo definidos por regulamento administrativo do Chefe do

Executivo.

Artigo 26°
Remissdes

1. O disposto no artigo 18° aplica-se ao pessoal do Comissariado da Auditoria e todos os que
colaborem com o Comissariado da Auditoria.
2. Opessoal do Comissariado da Auditoria beneficia do preceituado no n.° 2 do artigo 14°.

Capitulo IIT
Servi¢o do Comissariado da Auditoria

Artigo 27°
Finalidade, autonomia e instalacio

1. O Servigo do Comissariado da Auditoria tem por fungio o apoio técnico e administrativo necessario
ao desempenho das atribui¢des definidas na presente lei.
2. O Servigo do Comissariado da Auditoria segue o regime financeiro das entidades autonomas, com

plano de contas privativo.



O partriménio do Comissariado da Auditoria ¢ constituido pela universalidade dos bens e direitos
que adquira para ou no exercicio das suas atribuigdes.

O Servigo do Comissariado da Auditoria funcionara em instalagdes proprias.

Artigo 28°
Principios de funcionamento

Os actos e diligéncias cometidos ao Comissariado da Auditoria séo praticados pelo Comissario da
Auditoria ou pelo pessoal do Servigo do Comissariado da Auditoria credenciados para o efeito.

Os actos do Comissariado da Auditoria ndo sdo passiveis de recurso, mas podem ser sempre objecto
de reclamagio para o Comissario da Auditoria.

Artigo 29°
Competéncia administrativa e disciplinar

Compete ao Comissario da Auditoria praticar todos os actos relativos ao provimento e a situagio

funcional do pessoal do Comissariado da Auditoria e exercer sobre ele o poder disciplinar com recurso

para o Tribunal Administrativo.

[,

Artigo 30°
Regime do pessoal

Nos termos da sua lei organica, o Comissariado da Auditoria deve ter o seu quadro de pessoal.
O regime geral da funco piblica aplica-se subsidiariamente ao pessoal do quadro do Servigo do
Comissariado da Auditoria.

Artigo 31°

Orcamento

O Comissariado da Auditoria submetera o seu orgamento ao Chefe do Executivo para ser incluido
uma verba global destinada ao Comissariado da Auditoria na parte das despesas do Orgamento
Geral da Regido Administrativa Especial de Macau.

As transferéncias de verbas entre dotagdes do Comissariado da Auditoria dependem da aprovagdo
do Comissario da Auditoria.




Artigo 32°

Fiscalizacio e julgamento

Até 31 de Margo de cada ano, o Comissariado da Auditoria subemtera & fiscalizagdo financeira ¢

julgamento do Chefe do Executivo as contas do ano econémico anterior.

Capitulo IV
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 33°
Diploma complementar

- Chefe do Executivo determina o regulamento administrativo destino a4 execugfio da presente lei,
designadamente o regulamento administrativo da orginica ¢ funcionamento do Servigo do Comissariado
da Auditoria.

Artigo 34°
Encargos orcamentais

Os encargos or¢amentais decorrentes da execugfo desta lei sfo satisfeitos, no presente ano econdmico, de
acordo com as disponibilidades existentes no orgamento geral da Regifio Administrativa Especial de
Macau para o corrente ano ou, caso necessdrio, por abertura de crédito com contrapartida em saldos
orgamentais de exercicios findos.

Artigo 35°
Norma revogatoria

S3o revogadas todas as disposigdes legais que contenham normas em oposicio as previstas nesta lei.



Artigo 36°

Vigéncia

O presente lei entra em vigor no dia da sua publicagéo.

Aprovada em 20 de Dezembro de 1999.

A Presidente da Assembleia Legislativa

Susana Chou

'}ssinada em 20 de Dezembro de 1999.

Publique-se.

O Chefe do Executivo

Edmundo Ho



