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22 Comissao de Trabalho

Parecer n.°3

Assunto: Apreciagdo da proposta de lei intitulada «Lei sobre residente
permanente e direito de residéncia da Regido Administrativa

Especial de Macau».

1. A 2* Comissdo de Trabalho da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau, efectuou a anélise da proposta de
lei identificada em epigrafe em reunides realizadas nos dias 30 de
Novembro, 2, 3, 7 ¢ 10 de Dezembro de 1999, tendo contado com a
presenca da Senhora Secretdria para a Administragio e Justica na
reunido efectuada no dia 30 de Novembro. Finda a apreciagio, a
Comissio de Trabalho deliberou dar parecer favoravel a proposta de
lei intitulada «Lei sobre residente permanente ¢ direito de residéncia

da Regifio Administrativa Especial de Macau».

2. A presente proposta de lei regulamenta, com base na realidade actual
de Macau, no disposto no n°.2 do artigo 24° da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau e de acordo com o parecer da
Comissdo Preparatéria da Regifio Administrativa Especial de Macau
da Assembleia Popular Nacional aprovado na 5° sessdio plenaria em

16 de Janeiro de 1999.
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A presente proposta de lei, entre outras, ¢ indispensdvel e merece

aprovagdo aquando da constituigdo da Regido Administrativa Especial

de Macau, uma vez que a defini¢do de residente permanente ¢ um dos

pressupostos necessdrios para a concretizagdo dos principios

fundamentais "um pais, dois sistemas” e “a administragdo de Macau

pela sua gente”.

Na especialidade, a Comissio de Trabalho entende a necessidade de

salientar certas opgdes legislativas e os respectivos fundamentos. Por

razdes de técnica legislativa, propde-se o melhoramento pontual da

redaccdo dos seguintes artigos:

ii.

A Comissdo de trabalho entende que as alineas 4), 5) e 6) do
n°.1 do artigo 1° da presente proposta de lei regulamenta
exclusivamente a qualidade de residente permanente dos
macaenses, tendo em consideragfo a realidade social de Macau.
A nacionalidade ¢ o critério adoptado na elaboragdo do n°.2 do
artigo 24° da Lei Bésica bem como no parecer aprovado pela
Comiss#o Preparatéria relativo a este artigo, ou seja, a qualidade
de residente permanente ¢ definida com base em 3 grupos:
cidaddos chineses, portugueses e as demais pessoas. No entanto,
o critério adoptado nesta proposta de lei é um critério misto de

nacionalidade e ascendéncia sanguinea.

Propde-se que, ao termo "entrada" utilizado na alinea 1) do n°.1

do artigo 2° e na alinea 1) do artigo 3° seja acrescentado o termo
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iii.

AN
"saida", uma vez que os residentes que tém direito de residéncia
gozam do direito de entrar na RAEM bem como do direito de
sair da RAEM.

Além disso, é necessirio acrescentar o termo "n°.1" antes da
alinea 9) e 10), sendo o respectivo termo omitido na remisséo da

lei no n°.2 do artigo 2°.

Propde-se que a redacgdo da alinea 7) do n°.2 do artigo 4° "se
sujeito a prisdo ou detengdo, segundo decisdo dos tribunais,
depois da entrada em vigor da presente lei" seja alterada para "
se, ap6s a entrada em vigor da presente lei, for sujeito a prisdo
por sentenga condenatdria transitada em julgado ou a prisdo

preventiva, salvo posterior absolvigdo ". E evidente que a
redacgio da presente proposta de lei ndo é adequada, uma vez
QUe, conforme a disposi¢do do actual Codigo de Processo Penal
de Macau, a detencio é efectuada segundo os mandados de
detengfio emitidos por autoridade judiciaria ou entidade policial,
ndo sendo aplicada segundo a decisdo dos tribunais. Por outro
lado, o efeito principal da deteng3o do processo penal tem como
objectivo a aplicagdo de uma medida de coacgo aos detidos ou
a realizagfio do primeiro interrogatério judicial, portanto, néo ¢
necessario considerar a matéria de deteng@io na defini¢do do
tempo da residéncia em Macau, pelo que, a referida redacgfo
pode ser eliminada. Na ponderagdo da matéria sobre a

residéncia em Macau, é necessario tomar em conta a situagdo

relativa 4 pena prisional da pessoa interessada, resultado do
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transito em julgado da decisdo dos tribunais, bem como & prisdo |

preventiva desta pessoa, tratada como arguido por pratica de

L

crime, pelo que o periodo da prisio preventiva ndo deve ser

4

contado como periodo de residéncia, salvo nos casos de
absolvicdo. Além disso, a medida de coacgdio da prisdo
preventiva é efectuada de acordo com o despacho do juiz, sendo
que o sentido lato de “decisdio” abrange também os despachos
dos juizes.

Além disso, a sistematizaciio do n°.3 deste artigo deve ser
alterada, passando a existir um novo paragrafo a partir de “As
circunstincias pessoais e da auséncia sdo factores relevantes
para a determinagfo” até ao fim da alinea 4) daquele niimero
dado que se adopta, na generalidade, um paragrafo separado
para a redacgdo do conceito central da lei. Além disso, o termo
“cénjuge ¢ filhos menores” passa para “designadamente cOnjuge
e filhos menores”.

Apos a alteragdo, a redacgdo do artigo 4° € a seguinte:

Artigo 4°
Residéncia habitual
| T
D e,
| ) O
2) i
3
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4
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7) se, apds a entrada em vigor da presente lei, for sujeito a
prisdo por sentenga condenatdria transitada em julgado ou a

prisio preventiva, salvo posterior absolvigéo.

As circunstincias pessoais e da auséncia sdo factores relevantes
para a determinagio da residéncia habitual em Macau do

ausente, nomeadamente:

4) o paradeiro dos seus principais familiares , designadamente,

conjuge e filhos menores.

Propde-se a eliminagfo da alinea 3) dos n°s.1 e 2 do artigo 6°,
uma vez que, de acordo com o n°.2 do artigo 24° da Lei Basica e
com o parecer da Comissido Preparatoria sobre esse artigo, no
que respeita a atribuigdo do estatuto de residente permanente
aos filhos de residentes permanentes, os termos utilizados s&o
“nascidos em Macau” e “nascidos fora de Macau”. A intengéo
legislativa é muito clara: s6 os filhos naturais do residente

permanente podem adquirir o estatuto de residente permanente,
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se o pai ou a mée, a data do seu nascimento, ja tinha adquirido
esse estatuto, ndo abrangendo aqueles que, por meio de adopgéo, >0\ _ .}Z
adquirem uma relag@o de filiagéo, nos termos da lei. i Y )
E de referir que, embora nfo se atribua directamente o estatuto Eﬁ\
de residente permanente 208 adoptados, ndo se exclui a
possibilidade de o atribuir quando estes preencham as condigdes
relativas aos residentes permanentes, constantes desta lei.
Apbs a alteragdio, a redacgdo do artigo 6° ¢ a seguinte:

Artigo 6°

Filiagéo
Para efeitos da presente lei é reconhecida a seguinte relagfio de
filiacéo:
1) entre a mae e os filhos, dentro ou fora do casamento;
2) entre o pai e os filhos nascidos no casamento ou, se

nascidos fora do casamento, entre o pai e os filhos com

documento comprovativo de reconhecimento de

paternidade emitido por érgéo competente;

Propde-se que o termo “profissdo legal” na alinea 3) do n°.2 do
artigo 8° seja substituido por “exercer profissdo”. A redacgédo
passa a ser a seguinte: 3) terem mejos de subsisténcia estaveis
ou exercer profissdo em Macau, E aconselhavel proceder a esta
substituigéio uma vez que o termo “profissdo legal” envolve um

juizo de valor.
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vi. Propde-se o aditamento de um nimero a seguir ao n°.2 do artigo
9°, passando esse a n°.3. Os anteriores n®.s 3, 4, 5, 6 ¢ 7 passam A jz -
a n%s 4, 5, 6, 7 e 8, introduzindo-se ainda o respectivo \&\
ajustamento do contetdo do anterior n°.3.
A redacgiio do n°.3 acrescentado ¢ a seguinte: presumem-se
residentes permanentes da RAEM, sem prejuizo da observacgéo
do disposto no artigo 8° quanto a renovagio do Bilhete de
Identidade de Residente Permanente da RAEM, os residentes de
Macau que tenham ascendéncia chinesa e portuguesa, sejam
portadores de BIR emitido antes de 20 de Dezembro de 1999 ¢

preencham uma das condig¢des definidas no numero anterior.

O aditamento deste nimero prende-se com a necessidade de
correspondéncia com a alinea 1) do esclarecimento elaborado

pela Comissio Preparatoria, em virtude dos problemas ‘
encontrados relativamente 3 aplicagdo na RAEM da Lei ‘
Nacional da Republica Popular da China. De acordo com esta }
disposicdio, os residentes da RAEM que tenham ascendéncia
chinesa e portuguesa podem optar livremente pela nacionalidade
chinesa ou portuguesa. Contudo, antes de proceder a essa 0pgao,
gozam dos direitos definidos na Lei Basica, com excepglo das
restricBes que constituam dependéncia da nacionalidade.

A referéncia as alineas 4) a 8) do anterior n°.3 passam a alineas
7) e 8) don’4.

Apbs a alteragdo, a redacgfo do artigo 9°é a seguinte:
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Norma transitoria A
|
2,

3 presumem-se residentes permanentes da RAEM, sem prejuizo da
observagdo do disposto no artigo 8° quanto a renovagéo do Bilhete
de Identidade de Residente Permanente da RAEM, os residentes de
Macau que tenham ascendéncia chinesa e portuguesa, sejam
portadores de BIR emitido antes de 20 de Dezembro de 1999 e
preencham uma das condigdes definidas no nimero anterior,

4. Os individuos referidos nas alineas 7) e 8) do n°.1 do artigo 1° que
preencham os requisitos para serem residentes permanentes de
Macau, referidos no nimero anterior, devem declarar ter domicilio

permanente em Macau, nos termos do n°.1 do artigo 8°.

Em conclusdo, a Comissdo de Trabalho entende que € aceitavel a
proposta de lei apresentada pelo governo da RAEM, recomendando a
necessidade de se proceder a revisdo apropriada e ao tratamento
técnico no que diz respeito ao conteado da proposta de lei. A
Comissdo de Trabalho considera que a proposta de lei preenche a

condig:ﬁb definida pelo artigo 17° do Regimento Provisorio da
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Assembleia Legislativa da RAEM, podendo submeté-la a apreciagéo

do Plenario.
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Macau, 11 de Dezembro de 1999.

A Comissdo,

—_ ~ -
— Y
Leong Heng Teng — —
(Presidente)

Cheong Vai Kei

Fong Chi Keong

Kwan Tsui Hang

Ng Kuok Cheong

José Manuel de Oliveira Rodrigues

Vong Hin Fai
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