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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lein. /2019
(Proposta de lei)

Lei relativa a aplicacdo do Sistema de Certiﬁca¢§0
do Processo de Kimberley para o comércio internacional de
diamantes em bruto

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Bésica da Regifio Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o segninte:

CAPITULO I
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece as medidas necessdrias 4 aplicagdo do Sistema de
Certificag@io do Processo de Kimberley para o comércio internacional de diamantes
em bruto na Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por
RAEM.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos da presente lei e dos seus diplomas complementares, entende-se por:

1) “Sistema de Certificag8o do Processo de Kimberley”, doravante designado
por SCPK, o sistema internacional de certificagfio negociado no quadro do
Processo de Kimberley, para o comércio internacional de diamantes em
bruto;

2) “Operador econdmico”, pessoa singular ou colectiva que exerce
actividades de importagdio, exportagiio, trénsito, compra, venda ou
transporte de diamantes em bruto;
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3) “Certificado”, o documento devidamente emitido e vélidado por
autoridade competente de uma jurisdi¢fio participante, que comprova que
um lote de diamantes em bruto satisfaz as exigéncias do. SCPK;

4) “Diamantes em bruto”, os diamantes ndo trabalhados ou simplesmente
clivados, serrados ou desbastados, descritos na Nomenclatura para o
Comeércio Externo de Macau / Sistema Harmonizado, com os codigos
7102.10, 7102.21 € 7102.31;

5) “Exportagdo”, a saida ou remog¢do efectiva de diamantes em bruto de
qualquer parte da area geografica da RAEM, com excepgio dos diamantes
em trinsito;

6) “Importagdo”, a entrada ou introduc8o efectiva de diamantes em bruto em
qualquer parte da 4rea geografica da RAEM, com excepgio dos diamantes
em trinsito;

7) “Trénsito”, a passagem de diamantes em bruto pela RAEM para o destino
seguinte;

8) “Procedéncia”, o ultimo local exportador de diamantes em bruto, de
jurisdi¢do participante do SCPK, constante dos documentos referentes a
importacao;

9) “Pais de origem”, o pais de extracgfo de um lote de diamantes em bruto;

10) “Jurisdi¢des participantes”, as jurisdi¢Ses participantes no SCPK, cuja
lista ¢ publicada por despacho do Chefe do Executivo no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau;

11) “Organismo designado”, a Direcgdo dos Servigos de Economia, com
competéncia para emitir certificados e outras competéncias conferidas
pela presente lei; _

12) “Organismo fiscalizador”, os Servigos de Alfindega, com competéncia
paré fiscalizar a importag8o, exportaco e trinsito de diamantes em bruto
e outras competéncias conferidas pela presente lei.

Artigo 3.°
Licenca de operagio

1. Para o exercicio das actividades de importagdo, exportagdo, transito, compra,
venda ou transporte de diamantes em bruto na RAEM, os operadores econdmicos tém

de ser titulares de licenga de operagéo.
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2. A licenca de operagdo € valida pelo prazo de dois aﬁos, renovavel por iguais

periodos.
3. A licenca de operagéo é intransmissivel.

4. A alienac¢@o ou a locagdo da empresa comercial depende da titularidade de
licenga de operagfio pela pessoa singular ou colectiva que nela pretenda continuar a

exercer a respectiva actividade.

Artigo 4.°
Requisitos para o exercicio da actividade

1. A emissdo ou a renovagdo da licen¢a de operagdo para as pessoas singulares ou
colectivas depende do preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:

1) Terem declarado o inicio da actividade junto da Direcgfio dos Servigos de
Financas para efeitos fiscais e nfo terem sido declaradas falidas on
insolventes;

2) Disporem de estabelecimento para o exercicio da actividade na RAEM;

3) Nio serem devedoras &8 RAEM; '

4) Serem consideradas idoneas para o exercicio da actividade.

2. Para efeitos do disposto na alinea 1) do nimero anterior, a declaragio de
faléncia ou insolvéncia ndo ¢ tida em consideracdo, caso o interessado tenha sido

reabilitado nos termos legais.

3. Para efeitos do disposto na alinea 4) do n.° 1, 0 operador econémico ou os seus
administradores podem ser considerados inidéneos para o exercicio da actividade caso
tenham tido conduta susceptivel de prejudicar a ordem de transac¢dio de diamantes em
bruto, nomeadamente através de algum dos seguintes tipos de actos:

1) Crime contra o patriméﬂio;

2) Crime relativo a drogas;

3) Crime de branqueamento de capitais;
4) Crime de corrupgéo;

5) Crime de falsificac@o,

6) Crime de abuso de poder;

1.2 versiio enviada a AL

TIRETIIAR HElA A4 HIERETHE 2018912
GCE — Modelo 6 Formato A-4 Imp, Dez, 2018



M HNTRE &R

Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau
Gabi?r:feteﬁ doEClEfeygo %\xe%utivo

7) Crime fiscal;

8) Crime de terrorismo;

9) Crime de operagdes fora dos locais autorizados, previsto na Lei n.° 7/2003
(Lei do Comercio Externo), alterada pela Lei n.° 3/2016, ou outro crime
da mesma natureza; '

10) Acto ilegal praticado em transac¢Ses de diamantes em bruto.

Artigo 5.°
Cancelamento da licenga

A licenga de operagdo € cancelada em qualquer uma das seguintes situagSes:

1) O titular da licenga o requeira;

2) O titular da licenga deixe de preencher os requisitos para o exercicio da
actividade previstos no n.° 1 do artigo anterior;

3) Seja verificado, dentro do prazo de validade da licenca, o nio
preenchimento dos requisitos para o exercicio da actividade previstos no
n.° 1 do artigo anterior no momento do pedido da licenga por parte do
seu titular;

4} Ocorra a morte ou extingo do titular da licen¢a ou a cessacdo da sua
actividade;

5) Termine o prazo de validade da licenga, sem que tenha sido autorizada a
sua renovagio;

6) A licenga tenha sido obtida através da prestagio de falsas declaragdes,
elementos falsos ou outros meios ilicitos;

7) O titular da licenca ndo proceda ao pagamenfo voluntdrio da multa
aplicada ao abrigo da presente lei, por decisdo sancionatéria que se tenha

tornado inimpugnével.

Artigo 6.°
Efeitos do cancelamento da licenca

Caso seja cancelada a licenga de operagdo, o seu titular é obrigado a cessar
imediatamente o exercicio das actividades de transac¢io de diamantes em bruto.
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Artigo 7.°
Competéncias

1. Compete a0 organismo designado:

1) Emitir, renovar ou cancelar a licenga de operagio;

2) Emitir as licengas de importagfio, exportagdo ou trinsito, bem como os
certificados e documentos previstos no SCPK;

3) Definir as orientagBes para a aplicagdo do SCPK;

4) Trocar as informagdes constantes dos documentos relacionados com os
diamantes em bruto com as jurisdi¢des participantes, para cumprir as
obrigag8es de troca de informagSes previstas no SCPK;

5) Fiscalizar o cumprimento do disposto na presente lei e verificar os
diamantes em bruto, em colaboragfio com ¢ organismo fiscalizador.

2. Compete ao organismo fiscalizador verificar a conformidade entre os
documentos que, no local designado, tenham sido apresentados pelo operador
econdmico que exerce actividades de importagfio ou exportagio e os diamantes em
bruto por ele mostrados, sem prejuizo das competéncias de fiscalizacfo atribuidas ao

organismo designado.

3. Para o exercicio das competéncias legalmente conferidas, o organismo
designado ¢ o organismo fiscalizador podem solicitar, as entidades piblicas ou
privadas que tenham condigles para realizar a peritagem sobre o pais de origem ou
procedéncia, o valor, a qualidade e o peso de diamantes em bruto, a prestacfio de
apoio técnico necessario ao-exercicio das respectivas competéncias, nomeadamente a
elaboraggo do relatorio da inspecgdo de diamantes em bruto.

4. Para o cumprimento das competéncias de fiscaliza¢do, nos termos da Lei n.°
8/2005 (Lei da Proteccdo de Dados Pessoais) ¢ para os efeitos do disposto no artigo
9.° da mesma, o organismo designado e o organismo fiscalizador podem trocar ou
utilizar informag¢Ges relativas aos operadores econdmicos titulares de licenga de
operagéo, atraves de qualquer forma, incluindo a interconexio de dados.
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Artigo 8.°
Forma de apresenta¢do de documentos

A apresentagio dos documentos necessarios para o pedido do certificado, licenga
de importagdo, licenca de exportagiio ou licen¢a de trinsito é feita por meio de
transmissdo electronica de dados, sendo aplicdvel ao processamento electrdnico o
disposto na Lei n.” 5/2005 (Documentos € assinaturas clectrénicas).

CAPITULO II
Importagio, exportaciio e trinsito de diamantes em bruto

Artigo 9.°
Proibicao geral
E proibida a importacio de diamantes em bruto das jurisdi¢des néo participantes
oua eprrtag:ﬁo de diamantes em bruto para as mesmas jurisdi¢Oes ndo participantes.

Artigo 10.°
Importa¢do de diamantes em bruto

1. A importag¢do de diamantes em bruto exige a titularidade do certificado emitido
por autoridade competente da procedéncia e da licenga de importagio prevista nos
diplomas complementares referidos no artigo 29.°, sob pena de proibigio da
importagio de diamantes em bruto.

2. As embalagens dos diamantes em bruto importados sio fechadas com selos de
identificagdo e permanecem invioldveis, sob pena de o organismo fiscalizador poder

recusar a importa¢do de diamantes em bruto.

3. Havendo lugar a devolugdo a procedéncia dos diamantes em bruto importados,
a matéria € tratada, nos termos do disposto no SCPK, pelo organismo designado ou
pelo organismo fiscalizador, consoante a sua natureza.

4. O organismo designado deve conservar o certificado referido no n.° 1, por

prazo ndo inferior a trés anos.
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Artigo 11.°
Exportagio de diamantes em bruto

1. A exportagio de diamantes em bruto exige a titularidade do certificado emitido
pelo organismo designado e da licenga de exportagio prevista nos diplomas
complementares referidos no artigo 29.°, sob pena de proibi¢io da exportagio de

diamantes em bruto.

2. Os diamantes em bruto a exportar devem estar em conformidade com as
informacgGes constantes do certificado e da licenca de exportagdo, sob pena de o
organismo fiscalizador poder recusar a exportagdo de diamantes em bruto.

3. Havendo lugar a devolugdo 4 RAEM dos diamantes em bruto exportados, a
matéria ¢ tratada, nos termos do disposto no SCPK, pelo organismo designado ou pelo
organismo fiscalizador, consoante sua natureza.

T Artigo 12.°
Revogagio

1. Os certificados podem ser revogados pelo organismo designado, caso se revele

necessario para a adequada aplica¢éio do SCPK.

2. Os certificados podem ser revogados oficiosamente pelo organismo designado
caso, findo o prazo de validade dos mesmos, os diamantes em bruto ainda nfo tenham

sido exportados.

3. Independentemente do motivo de revogagdio dos certificados, o organismo
designado deve informar da revogagio o organismo fiscalizador, o titular dos
certificados e a autoridade competente do destino seguinte, devendo o respectivo
titular devolvé-los ao organismo designado no prazo de sete dias a contar da data da

notificagdo.

4. A revogacio de um certificado por motivo néo imputével ao requerente implica
o reembolso a0 mesmo das taxas que tenham sido cobradas pelo organismo

designado.
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Artigo 13.°
Nulidade

1. Os certificados s@o nulos: '

1) Caso sejam obtidos mediante a prestagiio de falsas declaragdes aquando
do seu requerimento, sem prejuizo do procedimento criminal a que
haja lugar; '

2) Caso sejam emitidos com base em certificados nulos ou revogados.

2. O organismo designado deve informar da declaragdo de nulidade o organismo
fiscalizador, o titular dos certificados e a autoridade competente do destino seguinte,
devendo o respectivo titular devolvé-los ao organismo designado no prazo de sete dias

a contar da data da notificagao.

Artigo 14.°
Trinsito de diamantes em bruto

1. O trinsito de diamantes em bruto estd sujeito apenas-4 licenga de transito
prevista nos diplomas complementares referidos no artigo 29.°, sem necessidade de
certificado, desde que as suas embalagens sejam fechadas com selos de identificagiio e

perinanegam invioldveis.

2. O organismo fiscalizador pode recusar o transito de diamantes em bruto, caso
as embalagens dos diamantes em bruto nfo sejam fechadas com selos de identificagio

ou ndo permanegam inviolaveis.

Artigo 15.°
Obrigacgdes dos operadores econémicos

1. Os operadores econémicos que exercam as actividades de importagdo,
exportagdo, compra, venda ou transporte de diamantes em bruto devem conservar, por
um periodo de cinco anos, através de uma base de dados informatica, todos os registos
permanentemente actualizados relativos as actividades de importagdo, exportagdo,
compra ou venda, nomeadamente os registos sobre os nomes dos clientes e dos
fornecedores, os nmiimeros das licengas e dos certificados € a quantidade e valor dos
diamantes em bruto vendidos, exportados ou adquiridos.
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2. Os operadores econdmicos referidos no nimero anterior devem, conforme as
condi¢bes e prazo fixados pelo organismo designado, apresentar-lhe os registos
completos sobre as actividades de importagdo, exportagio, compra ou venda, de

diamantes em bruto.

CAPITULO III
Fiscaliza¢do

Artigo 16.°

Inspecgdes e vistorias

O organismo designado pode promover as inspecgdes e vistorias que entenda
necessarias para garantir a .aplicagio e cumprimento da presente lei, visando,

nomeadamente:
1) As actividades dos operadores econdémicos que exer¢am actividades

o de importagdo, exportagiio, compra, venda ou transporte de diamantes

em bruto;
2) As instalagdes onde se encontram os diamantes em bruto.

Artigo 17.°
Apreensio

1. O organismo fiscalizador pode proceder & apreensdo temporaria dos diamantes
em bruto que déem origem a violagiio do disposto na presente lei, devendo, apés a
apreenso, notificar o possuidor ou detentor dos diamantes em bruto ou o responsavel
pela infraccio para promover a regularizagdo da situagfo no prazo de 30 dias, bem

como informando o organismo designado dessa apreensdo.

2. Caso néo tenha sido efectuada a regularizacio da situagfo no prazo previsto no
numero anterior, o organismo fiscalizador determina a apreensdo definitiva dos
respectivos diamantes em bruto, informando o organismo designado dessa apreensio.

3. O organismo designado também tem competéncia para proceder 4 apreenséo

referida nos nimeros anteriores.
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CAPITULO IV
Regime sancionatorio

Artigo 18.°
Infracg¢des administrativas

Constituem infrac¢Oes administrativas os casos seguintes:

1) Falta dos certificados referidos no n.° 1 do artigo 10.° ou n.° 1 do artigo
11.°, sendo sancionada com multa de 500 000 a 5 000 000 patacas;

2) Violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 3.° ou verificagfo da situagio
referida no n.° 1 do artigo 13.°, sendo sancionada com multa de 200 000 a
2 000 000 patacas;

3) Violagdo do disposto no artigo 15.° ou ndo devolucio de certificado em
violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 12.° ou no n.° 2 do artigo 13.°,
sendo sancionada com multa de 10 000 a 50 000 patacas.

Artigo 19.°
Sangdes acessorias

Para além das sangdes previstas no artigo anterior, podem ser aplicadas, isolada

ou cumulativamente, as seguintes san¢es acessorias:
1) Perda a favor da RAEM dos diamantes em bruto relacionados com a

infrac¢fio, nos casos previstos na alinea 1) do artigo anterior;

2) Proibi¢do da emissfo de certificados a favor do infractor, por um periodo
ndo superior a dois anos;

3) Cassagédo de certificados vélidos emitidos a favor do infractor.

Artigo 20.°
Competéncias de aplicacio de san¢des

As competéncias de aplicagdo das sangGes previstas no presente capitulo sio do

dirigente maximo do organismo designado.
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Artigo 21.°

Procedimento

1. Verificada a pratica de uma infracgdo administrativa ou recebido o auto de
noticia pela sua pratica, o dirigente méximo do organismo designado manda proceder
& instruglo do processo ¢ deduz acusaggo, que € notificada ao infractor.

2. Na notificagio da acusago ¢ fixado o prazo de 15 dias para assegurar ao
infractor os direitos de audiéncia ¢ de defesa.

3. Findo o prazo referido no nimero anterior, o dirigente maximo do organismo
designado aplica a respectiva san¢@o ou arquiva o processo, mandando notificar a sua

decisdo.

Artigo 22.°
Determinacio da medida da sancio

Na determinagfio da medida da sancéo atende-se, em especial:
1) Ao valor das mercadorias;
2) Ao facto de a infracg@o ter permitido alcangar lucros de valor elevado ou
valor consideravelmente elevado, nos termos do Cédigo Penal, ou ter sido
praticada com a intencdo de os obter.

Artigo 23.°
Reincidéncia

1. Considera-se reincidéncia a prética de infrac¢o idéntica no prazo de dois anos
a contar da data da decisdo administrativa que determinou, em definitivo, a sangfo.

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa aplicdvel ¢ elevado de um

quarto e o limite maximo permanece inalterado.
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Artigo 24.°
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas, as associa¢des
sem personalidade juridica e as comissGes especiais respondem pela pritica das
infraceBes previstas na presente lei quando cometidas pelos seus 6rgdos ou

representantes em seu nome ¢ no interesse colectivo.

2. A responsabilidade referida no nimero anterior é excluida quando o agente

actue contra ordens ou instrugSes expressas de quem de direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n® 1 nfo exclii a

responsabilidade dos respectivos agentes.

Artigo 25.°
Responsabilidade pelo pagamento das multas

1. Caso o infractor seja pessoa colectiva, pelo pagamento da multa respondem,
solidariamente com aquela, os administradores ou quem por qualquer outra forma a

represente, quando sejam julgados responsaveis pela infracgdo.

2. Caso a multa seja aplicada a uma associagdo sem personalidade juridica ou a
uma comissdo especial, responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou
insuficiéncia, o patrimonio de cada um dos associados ou membros em regime de

solidariedade.

Artigo 26.°
Pagamento da multa

1. As multas séio pagas no prazo de 30 dias a contar da data de notificacfio da

decisio sancionatoria.

2. Na falta de pagamento voluntario da multa no prazo fixado no ndmero anterior,
procede-se & cobranga coerciva afravés da Reparticio das ExecugBes Fiscais da
Direc¢do dos Servigos de Finangas, servindo de titulo executivo a certiddo do

despacho que a aplicou.
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CAPITULOV
Disposig¢des finais

Artigo 27.°
Dados pessoais

1. A recolha, conservagdo, tratamento e transferéncia de dados pessoais ao abrigo

da presente lei deve respeitar o disposto na Lei n.° 8/2005.

2. Para a verificagdo do preenchimento pelo requerente dos requisitos para a
emissdo da licenga, o organismo designado pode solicitar a quaisquer servicos ou
organismos publicos a disponibilizagdo de documentos ou informagdes que julgue
necessarios a analise do pedido e, nos termos da Lei n.° 8/2005, confirmar os dados
pessoais que julgue necessarios, através de qualquer forma, incluindo a interconexdo -
de dados.

3. O pessoal do organismo designado e do organismo fiscalizador est4 obrigado a
guardar sigilo profissional, mesmo apds o termo do seu vinculo laboral, relativamente
aos dados pessoais cujo conhecimento advenha do exercicio das suas fungdes nos
termos da presente lei, ndo os podendo revelar ou utilizar para outro fim que no seja

o cumprimento das fun¢des previstas na presente lei.

Artigo 28.°
Regime subsidiario

Em tudo o que ndo estiver especialmente regulado na presente lei, &

subsidiariamente aplicavel a Lei n.° 7/2003.

Artigo 29.°
Diplomas complementares

O Chefe do Executivo aprova, por regulamento administrativo complementar, as
disposi¢des que se mostrem necessarias 4 execugdo da presente lei, nomeadamente em
matéria de;

1} Procedimento de emisséo de certificados;
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2) Regime especial de licenga, nomeadamente para efeitos do disposto no
n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 7/2003.

Artigo 30.°
Entrada em vigor

1. A presente lei entra em vigor no dia 1 de Outubro de 2019, sem prejuizo da
aplicagfio do disposto no niimero seguinte.

2. O disposto no artigo anterior entra em vigor no dia seguinte ao da publicaggo

da presente lei.

Aprovada em de de 20 19..

O Presidente da Assembleia Legislativa,

"Ho Iat Seng

Assinada emn de de 2019,

Publique-se.

O Chefe do Executivo,

Chui Sai On
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