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Parecer n.° 3/VI/2019 o /@

Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime Juridico das Sociedades de | //}/7

Locagédo Financeira”

Introduciéo

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (adiante
designada por RAEM) apresentou a Assembleia Legislativa, em 18 de Maio de
2018, a proposta de lei intitulada “Regime Juridico das Sociedades de
Locagéo Financeira”, a qual foi admitida, em 25 de Maio, pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, nos termos regimentais, através do Despacho n.°

672/VI1/2018, e foi distribuida copia da proposta de lei a todos os Deputados.

A proposta de lei mencionada foi apresentada, discutida e aprovada na
generalidade em reunido plenaria da Assembleia Legislativa da RAEM,
realizada no dia 31 de Maio de 2018. Na mesma data foi distribuida a 2.2
Comissdo Permanente para efeitos de apreciagdo na especialidade e emissao
de parecer até ao dia 31 de Jutho de 2018, nos termos do Despacho do

Presidente da Assembleia Legislativa n.° 696/VI/2018. Tendo em conta a
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autorizada a prorrogagédo do referido prazo até ao dia 28 de Fevereiro de

2010. ﬁ

A Comiss&o reuniu nos dias 14 e 27 de Junho, 18 e 26 de Julho, 1,7 ¢ 9 /%

de Agosto, 13 de Dezembro de 2018, 10 de Janeiro e 28 de Fevereiro de 2019

Lﬂ_/\.t
complexidade da presente proposta de lei, a requerimento da Comisséo, foi /
Ao
4

para proceder a andlise da proposta de lei supramencionada.

A Comiss&o contou com a presenga de representantes do Governo nas
reunies realizadas nos dias 18 e 26 de Julho, 1, 7 e 9 de Agosto de 2018 e 10

de Janeiro de 2019,

Os membros da Comissdo e o proponente salvaguardaram a plena
comunicagao sobre a politica legislativa consagrada na proposta de lei, tendo
a assessoria da Assembleia Legislativa e a assessoria do proponente
salvaguardado uma eficaz concertaggo técnica. Com base no exposto, em 19
de Fevereiro de 2019, o proponente apresentou uma versdo alternativa da

proposta de lei a Assembleia Legislativa.

Discutido o articulado e apreciadas a opgéo legislativa e as solugdes
sugeridas pela proposta de lei, a Comissdo manifestou as suas opinides e
elaborou o presente parecer, nos termos do artigo 117.° do Regimento da

Assembleia Legislativa.
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Nota justificativa

Na Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, 0 proponente 47
aponta que, “[a] presente proposta de lei propde redefinir o regime juridico das
sociedades de locagao financeira e revogar o Decreto-Lei n.° 51/93/M, de 20
de Setembro. Tendo em conta que decorreram mais de 20 anos sobre a
entrada em vigor do referido decreto-lei, em 1 de Janeiro de 1994, 0 mesmo ja
néo satisfaz as actuais necessidades de desenvolvimento do sector da
locagdo financeira. Assim, havendo necessidade de acompanhar o
desenvolvimento sdcio-econdémico, torna-se necessario proceder & reviséo e

renovagao do seu regime juridico.

A redefinicdo do regime juridico das sociedades de locagao financeira tem

~ por objecto regular a constituigdo e funcionamento das sociedades de locagéo
financeira e das filiais com propdsito de locagéo financeira (artigo 1.°). No
pressuposto de se manter a estabilidade do sector financeiro em geral, esta
proposta de lei visa promover o desenvolvimento estavel da actividade de
locag@o financeira em Macau, oferecendo um amplo espacgo ‘ao seu
desenvolvimento no ambito da lei, atraindo mais sociedades de locagéo

financeira do Interior da China e do exterior para se desenvolverem em

Macau”.
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O proponente aponta ainda na Nota Justificativa que “[1 .] A proposta d

lei que redefine o regime juridico das sociedades de locagdo financeira

introduz o conceito de filiais com propésito de locagéo financeira e define,

respectivamente, as sociedades de locagdo financeira e as filiais com
propodsito de iocagdo financeira (artigo 2.%:

1) Segundo a definigdo, as sociedades de locagdo financeira sao
instituigbes financeiras que exercem actividades de locacdo financeira e
deixam de ser consideradas como. instituicdes de crédito, mas continuam a
ficar sujeitas a supervisdo financeira, sendo-lhes aplicaveis exigéncias menos
rigorosas, distintas das aplicaveis as instituigdes de crédito;

2} As filiais com propdsito de locacdo financeira sdo instituicbes
financeiras cujo capital € integralmente detido por bancos ou por sociedades
de locagdo financeira autorizados a exercer actividade na Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, tendo por
objecto social a mera detengéo e gestdo de projectos especificos de locagéo
financeira, ficando as filiais com propdsito de locagéo financeira igualmente
sujeitas & superviséo financeira;

3) O mero exercicio de actividades gerais de locagao, por exemplo, os
servigos de aluguer de automoéveis a curto prazo e de natui‘eza de consumo,
estes ndo estdo compreendidos na actividade de locagéo financeira prevista
na presente proposta de lei; essa actividade ndo esta sujeita a superviséo
financeira e a sociedade que exerga meramente actividades gerais de locagéo

n&o € concedida licenga de sociedade de locagdo financeira;
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4) A defini¢do na proposta de lei corresponde 3 definicdo do respectivo %

conceito previsto na Lei n.° 1/94/M, de 23 de Maio (Incentivos fiscais a locagéo &

financeira) que estd neste momento em processo de revisdo; esta ’%

correspondéncia permite a articulagdo entre as duas leis. /

2. O artigo 889.° do Coédigo Comercial dispée sobre a nogdo de locagao
financeira. A proposta de lei prevé que-as sociedades de locacdo financeira e
as filiais com propdsito de locagiio financeira apenas podem exercer as
seguintes actividades: locag&o financeira; alienagéo e aceitagio da cessdo do
bem locado; gestdo da coisa locada; venda e tratamento da coisa locada;
operagdes cambiais, swaps de taxa de cadmbio e swaps de moeda
necessarias ao exercicio da actividade, bem como outras operagdes
autorizadas pela Autoridade Monetéria de Macau, doravante designada por

AMCM (n.° 1 do artigo 3.°).

3. Uma vez que as sociedades de locacdo financeira e as filiais com
propdsito de locagdo financeira ndo sao instituicdes de crédito, é-lhes proibida
a recepgao de depdsitos ou outros fundos reembolsaveis do pablico (n°2do

artigo 3.°).

4. A disposicdo relativa a proibigdo a qualquer entidade que nao tenha
sido autorizada nos termos da presente lei ou que ndo tenha notificado a

AMCM da inclusdo na sua denominag&o ou uso no exercicio da sua actividade,
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de palavras que indiquem ou insinuem que o seu objecto social é a actividade )

G
N

de locagéo financeira, € igual a disposigéo prevista no Decreto-Lei n.° 51/93/M,

de 20 de Setembro (artigo 4.°).

5. A constituicdo das sociedades de locagdo financeira depende de %
autorizagdo prévia do Chefe do Executivo, a conceder por ordem executiva,
depois de ouvida a AMCM, sendo esta disposi¢do igual a consagrada no

Decreto-Lei n.° 51/83/M, de 20 de Setembro (artigo 5.°).

6. A proposta de lei que redefine o regime juridico das sociedades de
locag&o financeira permite que a sociedade de locagdo financeira seja
constituida sob a forma de sociedade anénima ou de sociedade por quotas

(artigo 6.°).

7. A proposta de lei reduz, de forma adequada, a exigéncia relativa ao
capital social minimo da sociedade de locagéo financeira, de 30 000 000

patacas para 10 000 000 patacas (artigo 7.°).

8. A proposta de lei reduz ainda, de forma adequada, a exigéncia quanto
a composigéo do 6rgdo de administragio: podera ter apenas um membro, que
deve residir na RAEM. Es'lsa disposi¢&o tem por fim evitar que as instituiges
financeiras desta espécie sejam meramente as designadas por "empresas

ficticias”. Esta exigéncia podera criar um beneficio essencial para a economia
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da RAEM (artigo 14.°).

9. A proposta de lei define claramente a constituigiio e a notificagdo das
filiais com propésito de locagio financeira. SO os bancos e as sociedades de
locagéo financeira autorizados a exercer actividade na RAEM podem

_estabelecer, na RAEM, filiais com propédsito de locagéo financeira, ficando
estas filiais apenas sujeitas a notificagéo prévia por escrito 8 AMCM (artigos

20.° e 21.9).

10. Além disso, a sociedade de locagéo ﬁnanceira deixa de ser -

considerada como uma instituicdo de crédito, pelo que algumas das
disposi¢des aplicaveis as instituicdes de crédito e previstas no Regime juridico
do sistema financeiro ndo se aplicam as sociedades de locagdo financeira
previstas na presente proposta de lei; no entanto, algumas disposigﬁes.que
regulam as instituigdes financeiras gerais, previstas no referido regime,
continuam a ser aplicaveis e sdo introduzidas nesta proposta de lei. Tais
disposicdes serdo, de novo, estabelecidas na proposta de lei, apds o

correspondente aperfeigoamento (artigos 8.° a 19.°),

11. A proposta de lei redefine ainda o regime sancionatério aplicavel as
sociedades de locagdo financeira e as filiais com propésito de locagado
financeira (artigos 22.° a 28.°), ficando a dimensdo da multa a aplicar as

infracgbes administrativas condicionada a tratamento distinto, em diferentes
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graus, consoante o nivel de gravidade de cada infracg&o:
1) A violagdo do artigo 4.° (Uso de denominagaio), do n.° 1 do artigo 9.°

ARG RE X% g 7 %\
e

(Obrigatoriedade de registo especial), do artigo 11.° (Prazo para apresentacio

\re
2
do requerimento de registo especial), dos n.°® 1 e 2 do artigo 16.° (Remessa N
dos elementos contabilisticos), do artigo 18.° (Alteragéo aos estatutos) e dos ’(ﬁf
n.°® 2 e 3 do artigo 21.° (Notificagdo a concretizar apos a constituicdo das
filiais com propésito de locagdo financeira) conduz a aplicagéo da multa de 10 %
000 patacas a 500 000 patacés;

2) Aviolaggo do n.° 2 do artigo 3.° (Operagdes permitidas), do n.° 1 do
artigo 12.° (Participacdo dos socios qualificados), do artigo 14.° (Orgéo de
administragdo), do artigo 15.° (Contabilidade e controlo interno), do artigo 17.°
(Constituigdio de subsidiarias e participagdes em outras sociedades) e do n.° 1
do artigo 21.° (Notificag&io prévia sobre a constituigéio de filiais com propdsito
de locacéo financeira) conduz & aplicagdo da multa de 100 000 patacas a 2
000 000 patacas;

3) A violagdo do n.° 4 do artigo 5.° (A pré-tica ndo autorizada de

operagdes reservadas as sociedades de locagao financeira na RAEM) conduz

a aplicagéo da multa de 500 000 patacas a 5 000 000 patacas.

12. Devera ter-se em conta que a sociedade de locagéo financeira deixa
de ser considerada como uma instituigZo de crédito, passando a considerar-se
uma institui¢ao financeira, devendo por isso, proceder-se a alteragéo do artigo

15.° do Regime juridico do sistema financeiro (artigo 30.°)."
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Apreciagdo na generalidade

O Decreto-Lei n.° 51/93/M (Regime juridico das sociedades de locagio
financeira), de 20 de Sétembro, foi definido na década de 90 do século XX e
passou por 25 anos de mudangas; e a economia, a sociedade e o ambiente
financeiro da RAEM sofreram grandes alteragdes, constituindo assim

exigéncias necessarias para a reviséo do referido Decreto-Lei.

No inicio do retorno a Patria, em 2001, o Governo da RAEM definiu que a
“estrutura industrial encabegada pelos sectores do jogo e do turismo, assentes
no sector de servigos em coordenagdo com outros” ia ser o posicionamento do
seu desenvolvimento econémico. Em 2002, o sector do jogo foi oficialmente
liberalizado. Em Julho de 2003, o Pafs langou a politica de “visto individual”,
em articulagdo com a liberalizagéo do jogo, e o nimero de turistas em Macau
sofreu mais uma vez um aumento signii‘icativo, 0 que contribuiu para um
desenvolvimento préspero dos sectores do jogo e do turismo. Através da
politica de liberalizagéo do jogo, o sector do jogo desenvolveu-se rapidamente
e os sectores do turismo e do jogo tornaram-se numa indUstria pilar da

economia de Macau.

Com base na utilizagéo e exploragéo eficazes dos recursos do sector do
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jogo da RAEM e na promoc¢éo do desenvolvimento da indistria do jogo de
forma padronizada e diversificada, em 2007, o Governo da RAEM propés a
transformacéo de Macau num centro mundial de turismo e lazer e numa
plataforma regional de servigos comerciais. Mais tarde, o posicionamento de
“Centro Mundial de Turismo e Lazer” mereceu a atengdo e o apoio do
Governo Central. As “Linhas Gerais do Planeamento para a Reforma e
Desenvolvimento da Regido do Delta do Rio das Pérolas (2008-2020)"
publicadas, em 8 de Janeiro de 2009, pelo Conselho Estatal para o
Desenvolvimento e Reforma, apontam claramente que o “Centro Mundial de
Turismo e Lazer” é o posicionamento da RAEM no Delta do Rio das Peérolas,
clarificando, pela primeira vez, o posicionamento do desenvolvimento da
RAEM no plano do desenvolvimento regional do Pais. Em Marco de 2011, o
‘Décimo Segundo Plano Quinquenal® do Pais assinalou claramente o apoio a

Macau na sua transformagéo num centro mundial de turismo e lazer.

O sector do jogo tem vindo a ocupar um lugar importante na estrutura
econémica da RAEM, e o seu peso é bem mais acentuado do que o dos
restantes sectores. “O valor acrescentado do sector do jogo a pregos
correntes do produtor na estrutura sectorial de Macau em 2013 registou uma

proporgéo de 63,1%. Devido a factores internos e externos, o sector do jogo

- comegou a entrar numa fase de ajustamento a partir do 2.° trimestre de 2014.

Até ao ano de 2015, as receitas brutas do jogo desceram acentuadamente

34,3%, conduzindo a quedas do peso do sector do jogo na estrutura sectorial
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de Macau em 2014 (58,5%) e 2015 (48,0%). Em 2016, a estabilidade foi
retomada, situando-se em 46,7% o peso do jogo na estrutura sectorial, com
uma ligeira descida homéloga de 1,4 pontos percentuais, enquanto em 2017
aumentou 2,5 pontos percentuais para 49,1%"". Em termos gerais, desde
2009, o peso do sector do jogo e da actividade de promocao do jogo tem vindo
a representar cerca de 50% do Produto Interno Bruto (PIB) da RAEM,

formando uma estrutura industrial relativamente monolitica.

Ao longo dos anos, a RAEM tem-se empenhado na promo¢do da
diversificagdo econémica, mas os resultados reais estdo muito aquém das
metas previstas. A economia de Macau esta altamente dependente das
receitas do jogo, e as receitas financeiras provém principalmente dos
impostos do jogo, e pode sofrer grandes flutuagdes por influéncia do ambiente
externo e se o namero de turistas reduzir. Nos (ltimos anos, Macau tem vivido
mudangas econdmicas ciclicas e a economia encontra-se em processo de
profundo ajustamento. Quando a estrutura industrial da RAEM for
excessivamente monolitica, a capacidade da economia para responder aos
riscos ciclicos ndo vai ser suficiente, assim sendo, a RAEM tem de promover,
com os maiores esforgos, 0 desenvolvimento da diversificagdo adequada da
economia, a fim de elevar a capacidade de resisténcia a situat;ées adversas e
a competitividade da economia global de Macau, e de se livrar da actual

situagéo, cujo desenvolvimento estd excessivamente dependente de um (nico

! “Relatdrio da Anélise do ‘Sistema de Indicadores Estatisticos para o Desenvolvimento da
Diversificagdo Adequada da Economia de Macau’ 2017”, Direcgdo dos Servicos de Estatistica e Censos.
1
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sector — o do jogo.

No “Relatério das Linhas de Acgéo Governativa para o Ano Financeiro de
2016", o Governo da RAEM refere, pela primeira vez, que vai promover o
desenvolvimento do sector financeiro de Macau, mediante a conjugacgéo das
vantagens de Macau, valorizando o seu préprio papel na iniciativa “Uma Faixa,
Uma Rota". E, em articulagdo com o posicionamento do desenvolvimento
tracado para Macau, como Plataforma de Servigos para a Cooperagio
Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa,
desenvolver um sector financeiro com caracteristicas proprias em Macau, de
modo a contribuir para uma melhor participagéo no desenvolvimento global do
Pais, promovendo o desenvolvimento da d iversificagéo_ adequada da industria.
E ainda impulsionar a interligacéo entre as instituigdes bancéarias de capitais
chineses e as de capitais portugueses, impuisionar a entrada dos bancos de
capitais portugueses no mercado do Interior da China, e impulsionar a
plataformé de liquidagdo de Macau em Renminbi, com vista a fomentar a
utilizagdo de Macau, por parte dos bancos e empresas da lusofonia, para
proceder a liquidagéo de transacgbes em Renminbi e as operagbes de
investimento e de financiamento também na mesma moeda, em prol da
construgdo de uma plataforma de servigos ﬁnanceiros entre a China e os

Paises de Lingua Portuguesa.

Posteriormente, no “Planc Quinquenal de Desenvolvimento da Regigo

12
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Administrativa Especial de Macau (2016-2020)", o Governo da RAEM define
claramente que o posicionamento do desenvolvimento de Macau centra-se na
tra'nsformagéo de Macau num Centro Mundial de Turismo e Lazer (adiante

designado por “Um Centro”) e na construgdo da Plataforma de Servigos para a

Cooperagéo Econdémica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua

Portuguesa (adiante designada por “Uma Plataforma®), com vista a promover
a diversificagdo adequada e o desenvolvimento sustentével da economia de
Macau, e optimizar a estrutura industrial, procurando aumentar o peso da

receita das actividades n&o-jogo até 9%, ou mais, em relagdo ao rendimento

. bruto das operadoras de jogo; elevar, passo a passo, a receita das actividades

n&o-jogo, nomeadamente, do comércio por grosso e a retalho, da hotelaria, da
restauragdo e bebidas, do sector da construgdo e do sector financeiro,
potencializando ainda melhor o efeito das sinergias das indUstrias do jogo e do
néo-jogo; conservar os espagos das pequenas e médias empresas no
desenvolvimento urbano, estimular a modernizagdo e a reconversio de
industrias; fomentar as indUstrias das convengdes e exposi¢des, culturais e
criativas, da medicina tradicional chinesa, e ainda fomentar as actividades

financeiras com caracterfsticas especificas, etc.

O Plano Quinquenal de Desenvolvimento propde a “Articulagdo com o
Décimo Terceiro Plano Quinquenal Nacional’, promovendo a integragéo
organica de “Uma plataforma” na iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota”. Macau,

enquanto “Uma plataforma”, através dos chineses ultramarinos e dos seus

13
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familiares em Macau, e das vantagens dos lagos estreitos com os Paises de %
-Lingua Oficial Portuguesa e os paises do sudeste asiatico, desempenha o %
papel de plataforma que impulsiona a cooperacdo econémica e comercial /iéi(
entre os paises e regies ao longo de “Uma Faixa, Uma Rota”, o Interior da 4
China e os Paises de Lingua Oficial Portuguesa, procurando criar efeitos

adifivos no processo de construgéd da iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota”.

Vamos aproveitar efectivamente as nossas vantagens nas acessibilidades
regionais, linguas, culturas e industrias, e participar, de modo empenhado, no
desenvolvimento da politica de “Uma Faixa, Uma Rota”, designadamente na
cooperagdo nas areas do turismo, das convencgdes e exposicbes e dos

servigos de comércio e negdcios. No processo de desenvolvimento das
iniciativas no quadro do Férum de Macau, foi tida em especial consideracdo a’
introdugdo de elementos de “Uma Faixa, Uma Rota”, foi promovida a
cooperagdo ao nivel das infra-estruturas entre os paises e regides do

percurso de “Uma Faixa, Uma Rota” e os Paises de Lingua Oficial Portuguesa,

e a cooperagdo multilateral entre empresas, alargando deste modo os
mercados a disposi¢éo das empresas; foi também reforcada a formagdo de
profissionais qualificados nas linguas chinesa e portuguesa, com vista a

oferecer servicos mais diversificados para a construgio de “Uma Faixa, Uma

Rota®, destacando ainda mais o papel importante de Macau como “‘Uma

plataforma®.

Macau apresenta um ambiente de negécio excelente, devido 2
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estabilidade politica, simplicidade dos impostos, baixas taxas de impostos,
liberdade de entrada e saida de capitais, etc., bem como vantagens
tradicionais caracterizadas, nomeadamente, por um elevado ntimero de

chineses ultramarinos, uma estreita ligagdo com os paises de lingua

portuguesa, etc. Ao mesmo tempo, Macau apresenta uma das economias de

comércio e investimento mais abertas do mundo; tem relacbes economicas e
comerciais estaveis com mais de 120 paises e regides; é membro de 30
organizagdes econodmicas internacionais; conta com a aplicagdo de mais de
100 convengbes internacionais ou tratados multilaterais; no seu sistema
bancério, os activos e os passivos internacionais representam mais de 80%;
os padrbes de funcionamento comercial sdo compativeis com as praticas

internacionais e as formalidades de comércio e investimento sdo simples e

faceis. Estas vantagens adicionais contribuem para que Macau se torne num

ponto de entrada e numa plataforma ideal para as empresas do Interior da

China se “expandirem para o exterior” e entrarem no mercado internacional.

Desde o retorno de Macau & Pétria, com o rapido crescimento da
economia em geral, o sector bancario tem registado um desenvolvimento de
longo prazo na diversifidagéo dos seus produtos, na diversificagdo da sua
exploragdo, na internacionalizagdo das suas actividades e na informatizagdo
das suas operagbes. O sector financeiro é o terceiro pilar da economia local,
logo a seguir aos sectores do jogo e turismo, e dos sectores imobiliario e da

construgdo civil.

15
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No “Décimo Terceiro Plano Quinquenal”, o Pais aponta o apoio a Macau
na construgao e consolidagéo da “Plataforma de Servigos para a Cooperagdo
Econdémica e Comercial entre a China e os Paisés de Lingua Portuguesa”,
elevando o papel de Macau como plataforma de servigos entre a China e os
Paises de Lingua Portuguesa para o nivel da estratégia do Pais. Ao mesmo
tempo, manifesta o seu apoio & participagdo de Macau nas estratégias do
Pais, na abertura matua e na construgéo da iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota”,
Em Margo de 2016, os “Pareceres Orientadores sobre o Aprofundamento da
Cooperagdo da Regido do Pan-Delta do Rio das Pérolas do Conselho de

Estado” propuseram o desenvolvimento pleno do papel de Macau como

plataforma de servigos para a cooperagdo econdémica e comercial entre a

China e os Paises de Lingua Portuguesa, bem como o papel de Macau como
plataforma de servigos financeiros para a cooperagéo comercial entre a China
e os Paises de Lingua Portuguesa. Durante a visita a Macau, em Outubro de
2016, o Primeiro-Ministro do Conselho de Estado, Li Kegiang, apresentou
varias politicas de apoio a construgdo de Macau como “Plataforma de
Servigos Financeiros entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa” e
“Centro de Liquidag&o de Reminbis dos Paises de Lingua Portuguesa”, bem
como o “apoio ao desenvolvimento da locagéo financeira de Macau”. Essas

politicas contribuiram para o melhor desempenho da fungdo “Plataforma de

Servigos para a Cooperagéo Comercial enfre a China e os Paises de Lingua -

Portuguesa” e para o desenvolvimento do sector financeiro com

16
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caracteristicas préprias, criando oportunidades para o desenvolvimento do %

sector financeiro de Macau com caracteristicas proprias.

N

o planeamento estratégico global do Pafs. Para além da concretizagéo da W

O futuro desenvolvimento de Macau esta estreitamente relacionado com

diversificagdo da economia interna, temos de nos empenhar, a nivel externo,
na criacao de vantagens como “Um Centro, Uma Plataforma”. Nao se trata
apenas de um posicionamento importante de Macau no futuro, mas também

duma artéria principal para o desenvolvimento global de Macau.

Apés anélise das opinides e comentarios apresentados pelo sector local e
do Interior da China, e tomando como referéncia as experiéncias de outras
jurisdicGes, a Autoridade Monetéria de Macau elaborou a proposta de lei do

novo “Regime juridico das sociedades de locagéo financeira”.

Estabelecendo a comparagdo com o regime juridico em vigor, as
alteragbes da proposta de lei do novo “Regime jurfdico das sociedades de

locag&o financeira” consistem no seguinte:

1. Alterag@o a definigdo de “sociedade de locagéo financeira”. Segundo a
nova definicdo, entende-se por sociedades de locagdo financeira as
instituicbes financeiras que tém por objecto social o exercicio da actividade de

locagéo financeira, as quais deixam de ser consideradas como instituigdes de
— | 17
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credito, apesar de continuarem a ficar sujeitas a supervisdo da Autoridade /
Monetaria de Macau, sendo-lhes aplicavel um conjunto de exigéncias de

supervisdo menos rigorosas e distintas das aplicaveis as instituigbes de

crédito. : %

2. Permitir que uma sociedade de locag&o financeira seja constituida sob }/
a forma de sociedade andnima ou de sociedade por quotas, deixando de se ) /-
exigir que a mesma seja obrigatoriamente constituida sob a forma de

sociedade andénima.

3. Redugdo adequada da exigéncia relativa ao capital social minimo da
sociedade de locagéo financeira, de 30 000 000 patacas para 10 000 000

patacas.

4. A proposta de lei prevé a redugdo adequada da exigéncia relativa a
composigéo do 6rgdo de administragdo da sociedade de locacio financeira:
no érgéo de administragéo pelo menos uml dos membros deve ter residéncia
habitual na RAEM, a fim de evitar que essas instituicdes financeiras sejam

puras “shell companies”, em prol do beneficio substancial 28 economia da

RAEM (artigo 14, °).

5. Introdugéo do conceifo de filiais com propésito de locagdo financeira

(“Special Purpose Vehicle, SPV") e prévisdo sobre a constiiuigéo e a
— ' 18
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notificagdo das filiais com propdsito de locagéo financeira: $Sé 0s bancos ou as
sociedades de locagdo financeira autorizados a ekercer actividade na RAEM
podem estabelecer, em Macau, filiais com propésito de locagéo financeir'a,
ficando estes bancos ou sociedades de locagdo financeira apenas sujeitos a
notificagdo prévia por escrito a AMCM, em relagéo a constituigso de filiais com

propésito de locago financeira.?

Em relagio as altera¢Ges acima referidas, a Comissdo manifestou a sua
concordancia em termos gerais, esperando que estas medidas possam
desempenhar um papel positivo na promogdo da construgdo do sector
financeiro com caracteristicas proprias de Macau e na diversificagio da

industria da RAEM.

v

Apreciagido na especialidade
Artigo 1.%° - Objecto

Relativamente ao objecto da proposta de lei, registou-se, no seio da

% As filiais com propésito de locagdio financeira sdo sociedades de propésito especifico (Special
Purpose Entities, abreviadamente designadas por SPE; Na Europa, sdo designadas geralmente por
Special Purpose Vehicles {SPV)), projectados principalmente com o objectivo de conseguir “isolamento
de faléncia”. Os suportes {veiculos) de objectivos especificos sdo designados por instituices de
propésito especifico. O &mbito de actividade dos SPV é rigorosamente delimitado; e os SPV sdo
instituicdes de alto nivel de crédito, especialmente criades para concretizar a sacuritizagdo de activos,
assim, os SPV desempenham um papel Importante na securitizacio de activos,

* Refere-se ao articulado da versdo inicial da proposta de lei, regra que também se aplica aos

seguintes artigos.
19
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Comiss&o, uma divida sobre se a proposta de lei se limita apenas a%
2

regufamentar as instituicbes constituidas na RAEM, designadamente

4

tendo sido sugerida a insergdo da expressdo “‘na RAEM” no artigo 1.°. /@V

sociedades de locagéo financeira e filiais com propésito de locagéo financeira,

Segundo os esclarecimentos do proponente, o &mbito da proposta de lei
versa principalmente sobre as sociedades de locagéo financeira e filiais com
propésito de locagéo financeira, constituidas na RAEM; e, ac mesmo tempo,
abrange também as filiais com-propdésito de locagéo financeira no exterior da
RAEM que sejam constituidas, nos termos do n.° 2 do artigo 20.° da proposta
de lei, pelos bancos ou sociedades de locacdo financeira autorizados a
exercer actividade na RAEM. Por isso, o proponente ndo acolheu a sugest&o

de acrescentar a expressdo “na RAEM” no artigo 1.°,

Mais, o artigo 1.° da proposta de lei elenca apenas as sociedades de
locagéo financeira e as filiais com propdsito de locacéo financeira como estas
sendo o objecto da norma, no entanto, para além das filiais com propésito de
locag&o financeira, o artigo 17.° da proposta de lei também permite a
constithigéo, por parte das sociedades de locagdo financeira, de “subsidiarias
que ndo sejam filiais com propésito de locagéo financeira”. Segundo algumas
opinides, ha que tbmar atengdo a uma_ questdo, isto &, se as subsidiarias
referidas no artigo 17.° néo estdo, de modo algum, abrangidas pelo 4mbito do

objecto da proposta de lei.

S 20

U HEA A-4 UEEENE 20184128

AT —Madrin A



.

RMBHANTHEES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

NS

Segundo a resposta do proponente, o artigo 17.° da proposta de lei
limita-se a regulamentar o acto de as sociedades de locagdo financeira
constituirem subsidiarias®, portanto, o funcionamento destas ultimas ja néo se

enquadra no &mbito da proposta de lei®.

N

Contudo, tendo em conta a apreciagéo no toéante as subsidiarias, ndo se
afasta a possibilidade de constituir, através de autorizagéo, subsidiarias cujas
actividades visem a locagdo financeira. Seja como for, o proponente néo
introduziu quaisquer alteragdes no presente artigo.na versao final da proposta

de lei.
Artigo 2.° - Definigao

Em comparagdo com o artigo 1.° do actual Decreto-lei n.° 51/93/M, a
alinea 1) do artigo 2.° da proposta de lei, na sua vers3o inicial, deixa de
destacar o exercicio, pelas sociedades de locagéo financeira, da actividade
“exclusiva” de locagédo financeira, dai a necessidade de esclarecer se esta
mudanga significa a possibilidade de essas sociedades exercerem outros

tipos de actividades de comércio.

‘A violagdo do disposto no artigo 17.2 dd lugar a aplicagdo de sangBes nos termos da alinea 2) do n.2
1 do artigo 22.2,
3 Apesar de o funcionamento das subsididrias ndo se enquadrar no &mbito da regulamentacio da
proposta de lei, tal ndo significa que as subsidiarias estejam completamente fora da supervisdo. Como
as empresas-mde das subsididrias sdo sociedades de locagdo financeira, enquanto instituicges
financeiras, a AMCM procede a respectiva supervisdo conforme o regime geral aplicivel a supervisio
das instituigbes financeiras. Por exemplo, na drea da contabilidade existe a supervis3o consofidada.
- 2%
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Segundo os esclarecimentos do proponente, perante esta nova era em
que € promovida a inovagdo financeira, quer em Macau quer no mundo
internacional, as sociedades de locagéo financeira tém langado produtos e
servicos financeiros inovadores. Sob esta circunstancia, o legislador
dificilmente consegue prever quais serdo os servigos inovadores que
eventualmente as sociedades de locagdo financeira e as filiais com propésito
de locagdo financeira véo langar, portanto, entende-se como inadequado
limitar aquelas sociedades "exclusivémente" as actividade de locagdo
financeira, devido a preocupagdo de isto limitar o desenvolvimento do
respectivo sector, sobretudo de constituir um obstaculo & inovagdo dos seus

servigos.

De facto, o &mbito em que as sociedades de locacdo financeira podem

actuar tambeém é restrito pelo disposto no artigo 3.° da proposta de lei.

A Comisséo concorda com a possibilidade de haver tendéncias
diversificadas de desenvolvimento em relagdo aos servigos de locagédo
financeira, e estd conformada em relagdo a afirmacdo de que os actos
legislativos devem corresponder a esta tendéncia. Porém, questiona também
se a diversificagdo dos servicos significa que se deve permitir que as
sociedades de locagéo financeira actuem fora da area de ‘locagdo financeira”.

Alids, pergunta-se se se deve insistir na exclusividade das actividades deste

22
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tipo de empresas. Essa tal “exclusividade” deve incluir duas vertentes: 1. as % )
sociedades de locagéo financeira devem exercer exclusivamente a actividade @,5
de locago financeira; 2. o exercicio da actividade de locagéo financeira s6 &
permitido aos bancos® e as sociedades de locagéo financeira autorizadas nos
termos da presente lei. Se é esta a definigdo correcta, entdo deve ser

espelhada nos artigos referentes & definicdo das sociedades de locagdo

financeira, .

O proponente acolheu a opinido da Comissdo, e introduziu a
“exclusividade” na alinea 1) do artigo 2.°, no n.° 1 do artigo 3.° e no artigo 4.°

da proposta de lei na sua versao final.

O objecto da actividade de locagéo financeira inclui também os activos

incorpéreos?

No entender do proponente, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo
890.° do Codigo Comercial, a locagdo financeira pode ter como objecto
quaisquer bens susceptiveis de serem dados em locagdo, incluindo bens

incorpdreos.

A Comiss&o manifestou a sua concordéncia com esta explicacéo.

® Enquanto instituiciio de crédito, os bancos podem exercer, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo
17.2 do Regime Juridico do Sistema Financeiro, a actividade de locagdo financeira.
- 23
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A alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do Regime Juridico do Sistema %
' A

Financeiro inclui a "locagéo financeira” no conceito de “concessao de crédito”, 2
&

assim, sera que 0s bancos ja estdo habilitados a exercer a actividade de ,@\

locagéo financeira sem precisar de constituir as sociedades referidas na

presente lei?

A resposta do proponente foi afirmativa, alias, os bancos podem, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do Regime Juridico do Sistema

Financeiro, exercer a actividade de locacgéo financeira.

Relativamente a definicdo de “Filiais com propdsito de locacéo financeira”,
prevista na alinea 2) do artigo 2.°, serd que existem situagées de “mera
detengao”, sem gestéo dos projectos de locagéo financeira? Relativamente ao

“projecto especifico” de locagao financeira, qual é a defini¢do de “projecto™?

Segundo os esclarecimentos do proponente, o0 objecto das “filiais com
proposito de locag&o financeira” tem de reunir cumulativamente os dois
requisitos, designadamente, mera “deten¢do” e “gestdo” de um projecto
especifico de locagdo financeira, portanto, se s6 se verificar a “mera
detengdo” sem a gestdo dos projectos de locacdo financeira, entdo, ndo se

satisfaz a definigdo em causa.

O proponente fambém ofereceu exemplos para explicar que o “projecto”

_ 24
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pode incidir sobre uma maquina, uma embarcacdo, uma unidade de&){{_
equipamentos de grande porte, ou até pode ser, no caso de se tratar de um

contrato de locagéo financeira, varias maquinas, embarcagées, unidades de ~<f’/"17
equipamentos de grande porte, alids, este contrato de locagéo financeira pode

tanto ser um novo como também um contrato de aliena¢do dos bens de

locacgao financeira.

Face a resposta do proponente, a Comiss&o entendeu mais adequada a
eliminagao da expresséo “mera” na defini¢do referente as filiais com propésito
de locagéo financeira, prevista na alinea 2) do artigo 2.°, sugestéo essa que

mereceu o acolhimento do proponente.

A outra preocupacdo da Comissdo com a alinea 2) do artigo 2.° consiste
no emprego do conceito de “integralmente detido”, duvidando se esta
redaccao se refere a um sentido estrito de ser “integralmente detido” por uma
Unica entidade. Se assim for, tal significa que as filiais com propdsito de
locagao financeira tém de ser sociedades unipessoais limitadas, logo, ficam
excluidas as outras formas de sociedades de locacdo financeira ou a
corﬁpropriedade de duas ou mais sociedades de locagéo financeira (ou
bancos). Quanto a isto, a Comisséo solicitou esclarecimentos ou confirmagéo

do proponente.

Segundo a resposta do proponente, o conceito em causa visa,
— © 25
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principalmente,'exclui-r‘a situagao de “deter indirectamente o capital integral”.
O mesmo témbém confirmou que as filiais com proposito de locagéo
financeira tém de ser necessariamente subsidiarias cujo ‘capital seja
integralmente detido pela sociedade de locagéo financeira (em caso de filiais
constituidas na RAEM, estas vio ser sociedades unAipessoais limitadas; se
forem constituidas no exterior da RAEM, serdo entdo sociedades limitadas
com um Unico s6cio); e que a proposta de lei exclui as situagbes de que as
filiais sejam detidas por duas ou mais sociedades de locagéo financeira (ou
bancos). Assim, o proponente procedeu a alteragio da alinea 2) do artigo 2.°

na sua versao final da proposta de lei na versdo em lingua portuguesa.

Artigo 3.° - Operagées permitidas

Relativamente & alinea 1) do n.° 1 d‘o artigo 3.° da versdo inicial,
naturalmente a actividade de “locagéo financeira” prevista refere-se a
possibilidade de as sociedades de locagéo financeira e as filiais com propésito
de locacdo financeira exercerem actividades de negécio, enquanto as
actividades elencadas nas alineas 2) a 6) devem referir-se as actividades

instrumentais, isto é, as actividades cujo exercicio é permitido, tendo por

objectivo possibilitar o negécio de locagéo financeira.

Estabelecendo uma comparagéo com o artigo 3.° do vigente Decreto-lei

n.° 561/93/M, as alineas 2), 3) e 4) do n.° 1 do artigo 3.° da versdo inicial da

26
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proposta de lei deixam de exigir que a “alienagéo e aceitagio da cessdo do

bem locado”, a “gestdo da coisa locada”, e a “venda e tratamento da coisa
locada” sejam “operagdes acessorias” a locagéo financeira, bem como deixam

de indicar expressamente que a coisa € o bem Iocados tém de ser "bens que

thes hajam sido restituidos”.

Mais, a Comissé&o esteve muito atenta as “outras operagdes” referidas na
alinea 6) do n.° 1 do presente artigo, colocando as seguintes dividas: qual é a
abrangéncia do seu conteldo? Existem alguns critérios ou padrées para a
autorizagao? Segundo os esclarecimentos do proponente, perante esta nova
era em que & promovida a inovagao financeira, quer em Macau quer no
mundo internacional, as instituigbes financeiras tém langado produtos e
servigos financeiros inovadores. O disposto na alinea 6) do n.° 1 deste artigo
tem por objectivo permitir que, se no futuro surgirem novas actividades nestas
sociedades e filiais, a AMCM autorize, através dos regulamentos ou
instrugbes ou a pedido de cada instituicho, as novas actividades das
sociedades de locagéo financeira e filiais com propésito de locagdo financeira,

sem que haja quaisquer necessidades de introduzir alteragdes as disposictes

legais.

Como antes foi referido na parte relativa & questao da “exclusividade” em
relagdo ao artigo 2.°, a Comissdo concorda com a tendéncia para o

desenvolvimento diversificado da actividade de locagédo financeira, dai a

27
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necessidade de criar alguns espagos para que o sector local de locagéo
financeira possa articular-se com o mundo internacional. No entanto, ha que
alertar que a alinea 2) do n.° 1 do artigo 22.° da vers3o inicial previa sancées
aplicaveis a violag&o do disposto no n.° 2 do artigo 3.°, isto &, a pratica das
actividades alheias as referidas no n.° 1 do artigo 3.° pelas sociedades de
locagéo financeira e filiais com propésito de locagdo financeira constitui
infracgdo administrativa. Isto deixa explicita a intengéo originéria do legislador,
ou seja, e desejada uma regulamentagdo mais rigorosa do ambito das
operacdes das sociedades de locacdo financeira. Seguindo esta logica, a
Comisséo espera que o proponente pondere restringir devidamente o 4mbito

das “outras operacdes”.

O proponente aceitou as opiniées da Comissao, ajustando o disposto no

artigo 3.° na versao final.

Em conformidade com o disposto no artigo 3.° do vigente Decreto-lei n.°
51/93/M, apesar da qualificagdo das sociedades de locagdo financeira como
“instituicdo de crédito”, estas sociedades ndo podem recorrer ao recebimento
dos depositos do publico para financiar a sua actividade. Comparando isto
com a redacg@o do n.° 2 do artigo 3.° da vers&o inicial da proposta de lei,
parece que esta ndo € substancialimente diferente ao prever a
inadmissibilidade da “recepgéo de depodsitas ou outros fundos reembolsaveis

do ptblico”.

28
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O proponente admite que as disposi¢bes lrelativas a inadmissibilidade de
receber depositos do publico ndo sdo, de facto, nada diferentes do disposto
no artigo 3.° do vigente Decreto-lei n.° 51/93/M. Segundo os seus
esclarécimentos, 0 énfase da proposta de lei consiste em qualificar as
sociedades de locagdo financeira como instituicdes financeiras, e nio
instituigbes de crédito, alids, a ideia é aplicar aquelas sociedades normas de
supervisdo menos apertadas e diferentes das aplicaveis as instituicdes de
crédito, com vista a articulagdo com o actual poéicionamento da actividade de
locagéo financeira no sistema financeiro, solugdo que corresponde as

tendéncias internacionais.
A Comissdo manifestou a sua concordancia com esta explicacdo.
Artigo 4.° - Uso de denominagao

Na verséo inicial da proposta de lei, a proibigéo do artigo 4.° incidia sobre

‘entidade”, logo, exclui-se notoriamente a “pessoa singular’. Como tal, mesmo

que se verifique a pratica dos actos previstos neste artigo por parte de uma
pessoa singular (empresario comercial, pessoa singular), as sancgdes
estipuladas na alinea 1) do n.° 1 do artigo 22.° da vers&o inicial da proposta de

lef ndo se aplicam a esta pessoa.

29
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Segundo os esclarecimentos- do proponente, no que diz respeito a
restricao do uso da denominagéo relativa a “actividade de locacéo financeira”, S
o alvo desta proibigdo abrange as sociedades civis, sociedades comerciais, ‘J@/S
associagoes, fundacgbes e o caso de empresario comercial, pessoa singular.
Mais, ficam também abrangidas as pessoas colectivas irregularmente

constituidas e as associagées sem personalidade juridica.

No entender do proponente, tendo em conta a segunda parte do disposto
no artigo 4.°, designadamente, “incluir na sua denominacao ou usar no
exercicio da sua actividade palavras que exprimam ou insinuem que o seu
objecto social ¢ a actividade de locagao financeira®, numa leitura da redacgao
do artigo no seu todo, é impossivel que as figuras alvo desta proibigdo

abranjam as pessoas singulares.

Contudo, no entender da Comissao, existiam lacunas no referido disposto
ao nivel da sua redacg&o, ou seja, mesmo seguindo a redacgdo da segunda
parte do referido artigo 4.°, ndo se pode afastar a possibilidade de as pessoas
singulares usarem ilegalmente uma denominagdo que inclua a expresséo de
locagao financeira, até porque o artigo 1.° do Cédigo Comercial conta ndo sé
com a sociedade comercial, mas também com o empresario comercial,
pessoa singular. Naturalmente, aqui esta também erﬁ causa o ambito que a
regulamentacdo da presente lei deve atingir. No entender da Comissao,

relativamente aos individuos ou associagcdes que ndo tenham nenhuma
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relagao com as actividades comerciais, mesmo que eles incluam “locagéo
financeira” na sua denominégéo, a Administragdo ndo deve intervir, alias, a
intervengéo desta deve limitar-se as actividades comerciais que efectivamente
n&o tenham nada a ver com a actividade de locagao financeira, mas nas quais
se verifique o uso n&o devidamente autorizado do nome “locagéo financeira”.
Por isso, a Comiss&o sugeriu que, por um lado, os sujeitos alvo da proibigdo
prevista no artigo 4.° da versao inicial abrangessem, para além das entidades
e tomando como referéncia ¢ n.° 4 do artigo 5.° da versao inicial, o “individuo”
ou “pessoa singular’, e que, por oufro lado, a expressdo “denominacéaa”,

usada na versdo inicial, fosse mudada para “firma”.

O proponente aceitou as sugestdes da Comissao.

Esta questdo desencadeou ainda a questéo relativa & “habilitacédo dos
requerentes”. Segundo a opinido dalguns membros da Comiss&o, a proposta
de lei previa a necessidade de as sociedades de locagdo financeira
assumirerﬁ a forma de sociedade por quotas ou de sociedade anc’mima,. no
entanto, a proposta de lei ndo dispunha de quaisquer artigos que
fundamentassem a recusa & apresentagdo do requerimento de autorizagéo
por parte da pessoa singular. Por isso, parecia que nd3o se afastava a
possibilidade de o requerimento de autorizagdo ser apresentado em nome
individual, dai a divida sobre a necessidade de introduzir mais um artigo para

regulamentar os “sujeitos idéneos para a formuldgado de requerimento”.
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Segundo a resposta dos representantes do Governo, os individuos
podem formular um requerimento de autorizagdo, no entanto, este vai ser

recusado quando ndo reunidas as exigéncias referentes a forma de sociedade

comercial.
Artigo 5.° - Autorizagao

Nos termos do disposto no n.° 1 deste artigo, “A constituicdo das
sociedades de locagéo financeira na RAEM depende de autorizacdo prévia do
Chefe do Executivo, a conceder por ordem executiva, depois de ouvida a
AMCM". A C‘omisséo queria que o proponente esclarecesse explicitamente a
questdo de ser, ou ndo, vinculativo o parecer da AMCM. Segundo a resposta
do proponente, o parecer da AMCM néo é vinculativo em relagdo & decisdo do

Chefe do Executivo na emisséo de autorizagéo prévia.

Quanto ao n.° 2 do artigo 5.°, a Comissdo esteve muito atenta a
referéncia “condigbes especificas” contida neste disposto, sobretudo ao facto
de, em comparagdo com o n.° 3 do artigo 19.° do Regime Juridico do Sistema
Financeiro’, faltar aquele nimero uma parte da redacgio, designadamente,

‘nomeadamente condicionando a origem dos recursos mobilizaveis e

7 Nos termos do n.2 3 do artigo 19.2 do Regime Juridico do Sistema Financeirc, “No acto de
autorizagdo pode o Governador fixar quaisquer requisitos ou condigBes especificas a observar pela
respectiva instituicdo de crédito, nomeadamente condicionando a origem dos recursos mobilizdveis e

delimitando o tipo de aplica¢Bes para onde estes podem ser canalizados”.
32
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delimitando o tipo de aplicagbes para onde estes podem ser canalizados”.

Tendo em conta que a proposta de lei ndo concretizava o contelido das
“‘condigbes especificas” e que foi eliminada a norma orientadora mais
elementar da legislagdo vigente, a Comissdo preocupou-se com a
eventualidade de serem definidas exigéncias especificas diferentes para cada
caso concreto, situacdo . muito grave e que poderia resultar na falta de
preciséo e integridade da lei. E mais, adiante, a proposta de lei previa, na
alinea 5) do n.° 1 do artigo 8.°, a possibilidade de as autoridades revogarem a
au;torizagéo das sociedades de locagéo financeira, no caso da violagédo grave
ou reiterada das condigdes especificas fixadas na ordem executiva referida no
n.° 2 do artigo 5.°. Quanto a isto, a Comissao preocupou-se também com a
eventualidade de o referido disposto acarretar, na pratica, impactos negativos,

desmotivando os investidores.

Por isso, no entender da Comiss&o, é necessario clarificar o contelido
das “condi¢bes especificas” e, segundo a sua sugestéo, hd que, no minimo,
tomar como referéncia o n.° 3 do artigo 19.° do Regime Juridico do Sistema
Financeiro, para introduzir um sentido claro em relagdo ac ambito das
“condigbes especificas”, com vista a que os eventuais investidores possam

conhecer e saber nitidamente o ambito das condigbes especificas exigiveis.

Segundo os esclarecimentos do proponente, nos termos dos n.% 1 e 2
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deste artigo, a constituicdo das sociedades de locacdo financeira na RAEM
depende da autorizagéo prévia do Chefe do Executivo, a conceder por ordem
executiva, depois de ouvida a AMCM; e o Chefe do Executivo pode fixar na
referida ordem executiva as condigdes especificas a observar pelas

sociedades de locagéo financeira.

A proposta de lei prevé as exigéncias gerais para a constituicdo de
sociedades de locacdo financeira na RAEM, como, por exemplo, as
operagdes permitidas, forma da sociedade, capital minimo, etc. Contudo, o
contexto e a situagdo financeira de cada empresa requerente para a
constituigdo de sociedade de locagéo financeira sdo diferentes, assim como
as exigéncias e os critérios de supervisdo no local onde se encontrem os seus
sOcios, pois esses também ndo se igualam aos de Macau. Por isso, ndo se
afasta a necessidade de, nalguns casos de requerimento para a constituicdo

referida, serem definidas condigbes especificas para esse efeito consoante a

situag@o concreta do requerente.

Como tal, 0 n.° 2 do artigo 5.° da proposta de lei estipula que o Chefe do
Executivo pode, consoante a situagdo concreta de cada requerimento, definir
condigdes especificas na emissdo de autorizagso, como, por exemplo, que as
sociedades autorizadas devem ser instaladas em determinado
estabelecimento, ou que os socios respectivos devem comprometer-se a

injectar capitais em caso de se verificar insuficiéncia de fundos da sociedade.
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O proponente complementou que a previsdo de condigdes especificas ndo era
uma inovagdo desta proposta de lei, adiantando que, alias, se tratava ja de
algo normal na legislagéo relacionada com o sector financeiro. Relativamente é’/
a vigente legislagido de Macau em matéria de supervisdo financeira, a maioria

A . o - A%
prevé a possibilidade de o Chefe do Executivo definir na emissido de

autorizagdo, condigdes especificas®,

Segundo a opinifo_dalguns membros da_Comissdo_em relacdo_a esta_. %’}] '

questdo, apesar da citagdo de diversos exemplos semelhantes pelos
representantes do Governo, as sociedades de locagédo financeira ndo sdo
todas iguais aos bancos e demais instituicbes de crédito, e foi colocada a
questdo de ser, ou ndo, vidvel um desaperto adequado das medidas de
supervisao que sejam relativamente rigorosas, com vista & articulagdo com o
objectivo de aumentar o atractivo do desenvolvimento do sector. Foi deixado
um apelo para o proponente ponderar encontrar um equilibrioc entre a

necessidade de supervisdo e o aumento dos atractivos.

® Segundo as informagtes facultadas pelo proponente, disposicdes semelhantes encontram-se nos n.2
3 do artigo 18.¢ do Regime juridico do sistema financeiro, n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-lei n.2 3807/M
(Regime de constituicdio e actividade das casas de cdmbic), n.2 2 do artige 9.2 do Decreto-lei n.2
39/97/M (Bases gerais do regime cambial} e n.2 3 do artigo 6.2 do Decreto-lei n.2 1507/M [Regime de
constituigdo e actividade das sociedades de entrega rapida de valores em numerério (SEV)].

Relativamente & definigéo, pelo Chefe do Executivo e nos termos legais, de condigtes especificas na
emissdo de autorizag8o, veja-se os seguintes exemplos: a Ordem Executiva n.2 69/2018 {Autorizacsio
da constituicdo e funcionamento do Banco Xinghu! Sociedade Andnima), e as diversas autorizagBes
referentes a constituicdo de balcBes de cimbios, tais como a Ordem Executiva n.¢ 182018, a Ordem
Executiva n.2 522017 e a Ordem Executiva n.2 522015,
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Outros membros da Comissdo entenderam como excessivamente

7

&
A

individualizadas e singularizadas as exigéncias relativas as condigdes é/éﬂ,

especificas, sobretudo no dmbito da admissdo ao sector, pois tal depende
muito do parecer da AMCM, dai a preocupacgdo com a eventualidade de as
condigdes especificas se tornarem, de repente, num “cartdo vermelho” que

exija a saida das sociedades.

Mais, houve ainda alguns membros da Comissdo que mostraram
preocupagao com as situagdes em que as sociedades deixam de satisfazer os
dispostos que inicialmente tinham sido satisfeitos por elas, pois, depois de
emitida a autorizagdo pelas autoridades, vdo sendo actualizadas ou

reforgadas as exigéncias das condigdes especificas inerentes & autorizagso.

O proponente realgou o conhecimento das sociedades de locacio
financeira sobre o contelido das condi¢des especificas em causa ja antes da
respectiva constituigdo, dai a impossibilidrade de lhes ser repentinamente
mostrado um ‘“cartdo vermelho®. Isto porque a AMCM vai comunicar,
antecipadamente, com as empresas, e a ordem executiva do Chefe do
Executivo so e emitida depois de se ter conseguido um consenso das partes.
Ou seja, as condigdes especificas s6 sédo oficialmente definidas quando a
parte empresa tiver tomado, antecipadamente, conhecimento delas e ter dado
0 seu acordo. Mais, apesar da estipulagdo na proposta de lei de um

mecanismo para a revogacio de autorizagdo, isto s6 acontece em situagdes

36

&

A-4 BLEEI: 20184E 12H



ik 50K
AL - Modelo 6

AMBNTHELES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

extremas - violagio grave ou reiterada.

Nos termos do n.° 3 do artigo 5.° da proposta de lei, “O requerimento de
autorizagdo deve ser apresentado 8 AMCM, a qual pode emitir orientagbes
relativas aos documentos que instruem o processo e os respectivos

procedimentos.”

A Comissdo manifestou as suas duvidas quanto 3 transparéncia do

. contelido das orientagbes em causa.

Por isso, em torno do disposto no n.° 3 deste artigo, a Co;nisséo procedeu
a uma discussdo aprofundada com os representantes do Governo sobre
diversas vertentes, tais como o conteldo das referidas orientagdes, as
consequéncias da ndo satisfagdo das orientagbes, os procedimentos de

requerimento e o tempo de apreciagéo e autorizagso, entre outras.

Segundo os esclarecimentos do proponente, no que diz respeito aos
“documentos que instruem o processo e os respectivos procedimentos”, deixa

de ser aplicavel o disposto no artigo 22.° ® do Regime Juridico do Sistema

’ Artigo 22.2 (Instrucdo do processo de autorizagdo)

1. As entidades que pretendam constituir uma instituigdo de crédito no territério de Macau devem
apresentar o respectivo requerimento na AMCM, acompanhado dos seguintes elementos:

a) Exposicdo fundamentada das razbes de ordem econémico-financeira justificativas da constituigio
da instituicdo, que demonstre a respectiva viabilidade e o enquadramento da sua actuacdo nos

objectivos da politica econémica e financeira prosseguidos pelos érgéos competentes do Territdrio;
37
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Financeiro, passando a reger-se pelas orientagbes emitidas pela AMCM.

Quanto ao conteudo das orientagbes, tendo em conta a articulagdo do
desenvolvimento da locagéo financeira com as politicas de desenvolvimento

da RAEM, e considerando a impossibilidade de as sociedades de locagdo

b) Caracterizacdo do tipo de instituicdo, sua localizagdo e especificagdo dos meios materiais, técnicos
e humanos a utilizar;

¢} Projecto dos estatutos;

d) Identificacdo pessoal e profissional dos accionistas fundadores, com especificagio do capital por
cada um subscrito e exposi¢io fundamentada da adequacio da estrutura accionista 3 estabilidadé da
instituigdo. )

2. Havendo accionistas fundadores que sejam pessoas colectivas com participagdo igual ou superior a
5% no capital da instituicSo a constituir, devem os mesmos juntar os seguintes elementos:

a) Estatutos;

b} Relatério e contas dos dltimos 3 anos;

c} Identificagdo dos membros do érgdo de administragdo, acompanhada de notas biogréficas;

d) Distribuicdo do capital social e relagdo dos detentores de mais de 5% do mesmo capital;

e) Relagdo de outras empresas em cujo capital detenham participagdes qualificadas e estrutura do
respectivo grupo.

3. Além dos elementos referidos nos nlimeros anteriores, devem ainda ser apresentados os
elementos e informagdes compiementares que a AMCM considere necessdrios para a adequada
instrucdo do processo, podendo esta dispensar a apresentacio dos elementos e informagées de que
jd tenha conhecimento.

4. Na apreciacdo do pedido de autorizagio ter-se-é, nomeadamente, em conta:

a) A idoneidade dos detentores de participac@es qualificadas, nos termos do niimero seguinte;

b) A possibilidade de a instituicdo garantir a seguranga dos fundos que the forem confiados;

¢} A suficiéncia de meios técnicos e recursos financeiros relativamente ao tipo e volume das
operagdes que pretenda realizar;

d) A adequagdo dos objectivos dos requerentes a politica econémica e financeira prosseguida pelos

drgdos competentes do Territdrio.
5. A autorizagdo serd recusada sempre que o Governador n3o considere demonstrado que todos os
detentores de participa¢Bes qualificadas relinem as condigdes adequadas & garantia de uma gestio s3

e prudente da instituicio de crédito.
38
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financeira receberem os depdsitos do publico, as més operagdes destas
sociedades n&o vdo acarretar impactos negativos notérios para o sistema
financeiro e para a sociedade; por isso, as futuras orientagéés vao
principalmente exigir informagdes referentes ao background dos sécios e dos
membros dos 6rgdos de administragdo, assim como os documentos que
ajudem a avaliar se as técnicas suficientes e o0s recursos humanos e

financeiros estio reunidos, de modo a exercer a actividade em causa.

Em regra, todo o processo de autorizagdo demora quatro a seis meses,
no entanto, em concreto, isto ainda depende das informagdes apresentadas
pelo requerente serem completas. Se o requerimento ndo satisfizer as
orientagdes, a AMCM recorre a via postal ou ao correio electronico ou a
entrevistas presenciais, para exigir que o requerente apresente os
documentos em falta. A AMCM sé submete ao Chefe do Executivo parecer
favoravel quando satisfeitas as orientagGes. Se o requerente acabar por ndo
conseguir apresentar os documentos em falta, o respectivo processo de
requerimento extingue-se nos termos do artigo 103.° do Cédigo do

Procedimento Administrativo.

O proponente realgou as diferencas entre o licenciamento administrativo
e a licenga para as instituigdes financeiras, pois, neste Gltimo caso, a emissao
de licenga ndo € uma consequéncia necessaria, mesmo que o requerente

satisfaca todas as condigbes. Os documentos que o requerente apresenta
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servem apenas de meio para verificagdo do background, tais como a
capacidade financeira, a capacidade de gestdo de riscos, a idoneidade dos
socios, o profissionalismo da equipa de administragdo, a experiéncia no

respectivo sector, etc.

No decurso da apreciagéo do articulado, alguns membros manifestaram a
sua preocupagdo com a eventualidade de a incerteza do contetdo das
orientagdes (e também das determinacGes e condicbes esbecificas) deixar os
investidores com medo. E, no seu entender, os dispostos em causa vio
resultar em efeitos negativos na pratica, dai a sugerida inclusdo adequada do

contelido das orientdagbes na proposta de lei.

A par disso, também se registou uma preocupagéo, por parte de alguns
membros da Comisséo, sobre a incluséo de tal conteido na proposta de lei
poder originar uma dificuldade em assegurar a flexibilidade da AMCM, e, se
assim for,  sera necesséario recorrer novamente aos processos legislativos

correspondentes para introduzir as devidas alteragdes.

Segundo os esclarecimentos do proponente, as orientages em causa
séo publicas no seu todo. Os documentos referentes as orientacdes véo estar
disponiveis na pagina electrénica da AMCM, e as empresas em causa
também vao ser notiﬁcadas, por isso, € impossivel que essas empresas

desconhegam o contelido das orientagbes. Com a aprovagéo desta proposia
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de lei, o numero das orientagdes aplicaveis as sociedades de locagdo
financeira vai ser reduzido de forma significativa'®, o que vai facultar uma

elevada conveniéncia.

Segundo o que o proponente complementou, diferentemente dos outros
sectores e do licenciamento administrativo, as regras do sector financeiro ndo
s&o meramente regionais, alias, tém de dar resposta as outras_ exigéncias
internacionais, por isso, a inclusdo das orientagbes na lei pode causar

dificuldades na resposta atempada as variagdes no mercado internacional.

O n.° 4 do artigo 5.° da versao inicial prevé o seguinte: “N&o & permitida a

qualquer pessoa ou entidade a pratica ndo autorizada de operacgdes

reservadas as sociedades de locag&o financeira.”

Depois da troca de opinides entre a Comiss&o e o proponente, como é
necessario destacar a exclusividade da actividade de locagéo financeira, e

com vista a clarificar a ideia de ser necessaria a obtengdo da autorizagdo para

10 Segundo as informacdes apresentadas pelo proponente, com a aprovacdo e a entrada em vigor da
presente proposta de lei, as sociedades de locagio financeira vio ser qualificadas como instituicdo
financeira, as quais se aplicam as seguintes orientagdes de supervisio:
®  Aviso n.2 0082016-AMCM, Aviso 014/2016-AMCM e o seu anexo {Directiva contra o
Branqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorisma)
®  Circular n.2 022/8/2016-DSB/AMCM (OrientagBes & Inddstria relativas aos Controlos AML/CMT)
{Aditamento & Directiva AML/CFT)
L Instrugdes relativas a sub-contratag8io de servigos
® Directiva sobre o Tratamento de Queixas Apresentadas por Clientes
Mais, atendendo ac desenvolvimento da actividade de locagio financeira local, no futuro sers,
provavelmente, necessério langar, conforme as necessidades reais de supervisdo, outras orientacbes
de supervisdo especificamente viradas para as sociedades de locacdo financeira.
41
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actividade ainda que se trate de subsidiarias de locag&o financeira (isto &, sem
serem as filiais com propdsito de locagdo financeira), integradas nas
sociedades de locagdo financeira, as respeitantes disposigdes foram
removidas do Capitulo ll, que regulamentava especificamente as sociedades

de locagao financeira, assumindo-se como disposigGes gerais no Capituio I.

Artigo 6.° - Forma da sociedade

O artigo 6.° da versao inicial previa o seguinte: “As sociedades de locagao
financeira assumem a forma de sociedade anénima ou de sociedade por

quotas”.

Em comparagéo com o artigo 20.° do actual Regime juridico do sistema

financeiro, a forma de "sociedade por quotas” no artigo 6.° & nova.

De acordo com o proponente, esta alteragdo deve-se ao facto de o
Decreto;Lei n.° 51/93/M (Regime juridico das sociedades de locagdo
financeira) qualificar as sociedades de locagao financeira como instituigbes de
credito, e aplicar &s mesmas a supervisdo aplicavel as instituicdes de crédito,
que é mais rigorosa, nomeadamente a obrigatoriedadé, nos termos do artigo
20.° do Regime juridico do sistema financeiro, de a constituigdo de sociedades
de locagdo financeira revestir a forma de sociedade andnima, e de a

sociedade anénima ser constituida por um minimo de trés sécios, de acordo
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com o n.° 1 do artigo 393.° do Cdédigo Comercial.

A proposta de lei qualifica as sociedades de locagdo financeira como }

lnstltuu;.oes financeiras, e relaxa, até certo ponto, a supervisdo. Assim, &

&
permitido que as sociedades de locagéo financeira assumam ndo s6 a forma ,K%
de sociedade anénima, como também a de sociedade por quotas. Visto que o
Codigo Comercial prevé apenas o nimero maximo de sécios para a ’%’
constituicdo das sociedades por quotas, i.e. 30, e ndo o nimerc minimo, as
sociedades de locagéo financeira que tenham menos de trés sdcios podem

ser constituidas sob a forma de sociedade por quotas.

Quanto a introdugdo da forma de sociedade por quotas na proposta de lei,

a Comissé&o discutiu a necessidade de constituigéo do fiscal tinico interno.

Alguns membros da Comiss&o alertaram que o grau de relaxamento deve
ser adequado, e que para manter a minima fiscalizagdo interna, deve ser
criado, no minimo, o fiscal Unico interno. A proposta de lei ndo impde a
constitui¢do de fiscal Gnico interno as sociedades de locagéo financeira sob a
forma de sociedade por quotas, e s6 exige, no artigo 16.°, a contratagéio de

auditores externos como forma de fiscalizag&o, o que é demasiado relaxado.

Ainda sobre esta quest3o, houve quem considerasse que o mecanismo

revisto no artigo 16.°, nomeadamente a auditoria por auditores externos,
p
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assegura maior objectividade e rigor. %
O proponente respondeu que, nos termos do Coédigo Comercial, ndo é N
N

obrigatério as sociedades por quotas terem conselho fiscal, e dadas as
diferengas entre as sociedades por quotas e as sociedades andnimas em &ﬁ*‘
termos do modelo de gestdo, é mais adequado deixar as sociedades por
quotas decidirem, por si, a composigdo da fiscalizagdo interna. Quanto a
superviséo, a AMCM realiza exames on-site e vigilancia of-sife, e exige que

as sociedades apresentem um relatério de auditoria por auditores externos.
Artigo 7.° - Capital social

A proposta de lei reduz a exigéncia relativa ao capital social minimo da

sociedade de locagdo financeira, de 30 000 000 patacas para 10 000 000

patacas.

A Comisséo considera que uma redugao razoavel da exigéncia relativa ao
capital social contribui para atrair mais sociedades de locagéo financeira a
instalarem-se em Macau, promovendo o desenvolvimento do sector. Ao
mesmo tempo, a Comissdo prestou atencdo a forma como encontrar um
equilibrio entre o “relaxamento da supervisdo” e o “controlo de risco”. Com a
redugéo da exigéncia relativa ao capital social, como é que o Governo vai

controlar o risco de faléncia das sociedades? Em caso de faléncia, de que
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medidas de resposta dispde?

De acordo com o proponente, ndo ha uma relagéo directa entre a redugéo
da exigéncié relativa ao capital social das sociedades de locacgéo financeira e
o aumento do risco de faléncia. Antes de mais, as sociedades de locagso
financeira com m& situagdo financeira ndo conseguem obter crédito
desproporcional do banco, nem sdo capazes de realizar actividades que
sejam desproporcionais a sua situagao financeira. Além disso, o capital das
sociedades de locagdo financeira destina-se principalmente a aquisicgo de
bens de locago, que sdo bens susceptiveis de venda. Em caso de faléncia,
os bens dados em locagéo financeira continuam a pertencer as sociedades de

locag&o financeira, e podem ser utilizados para satisfagdo das dividas.

Quanto a opgéo da broposta de lei no sentido de ndo manter os dispostos
nos n.° 2 e 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 51/93/M"" (nomeadamente o
capital social deve estar integralmente subscrito e realizado em dinheiro no
acto da constituicdo da sociedade), a Comiss&o pediu esclarecimento sobre a

intencéo legislativa, a saber: a proposta de lei pretende, através do n.° 1 do

" 0 Decreto-Lei n.2 51/93/M prevé, no artigo 2.2 {Capital social), o seguinte:

1. As sociedades de locacdo financeira ngo podem constituir-se nem manter-se com um capital social
inferior a 30 milhdes de patacas.

2. O capital social deve estar integralmente subscrito e realizado em dinheiro no acto da constituicdo
& encontrar-se depositado na Autoridade Monetaria e Cambial de Macau, ou 3 sua ordem em, pelo

menes, metade do respectivo montante.
3. O depésito referido no ndmero anterior pode ser levantado apds o infcio da actividade da
instituicdo em causa.
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artigo 31.°, fazer aplicag8o subsididria dos dispostos nos n.*® 3 e 4 do artigo
21.° do Regime juridico do sistema financeiro? Ou j& no se aplicardo estas

exigéncias as sociedades de locacgéo financeira?

De acordo com o proponente, nos termos do actual Regime juridico do
sistema financeiro, o valor do capital social é fixado em fungdo do risco da
propria ihstituiqéo de crédito, enquanto a proposta de lei qualifica as
sociedades de locaggo financeira como instituigdes financeiras e relaxa, até
certo ponto, a supervisdo dessas sociedades, deixando de lhes aplicar tal
exigéncia. Ao mesmo tempo, espera-se que a redugdo da exigéncia relativa

ao capital social atraia mais investidores.

Porem, houve quem na Comissdo sugerisse que a autorizagdo fosse
concedida s6é depois da realizagdo do capital, por forma a evitar que as
sociedades preparem o capital s6 depois de ter a autorizagéo, e que os

candidatos apresentem pedido sem nenhum fundo.

Um outro membro da Comiss&o apontou que, de acordo com a alinea 2)
do n.° 1 do artigo 8.° da versdo inicial da proposta de lei, no periodo de
duragdo da sociedade, o capital social ndo pode ser inferior a 10 000 000
patacas, portanto a realizagdo integral do capital social deve ser exigida no
momento da constituicdo, caso contrario, o referido disposto no artigo 8.°

deixaria de fazer sentido.
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De acordo com o proponente, aquando da recepgdo dos materiais
apresentados pelo requerente, faz-se uma verificagdo da situacéo dos seus
recursos financeiros, no sentido de avaliar se é capaz de realizar o capital
social de 10 000 000 patacas, e de pagar, posterior e faseadamente, esse

montante.

Quanto a necessidade de realizaggdo do capital social, o proponente
explicou que uma das razbes para a proposta de lei ndo prever, no artigo 7.°
da vers8o inicial, a realizagdo do capital, reside na intengdo de atrair as
empresas de locagéo financeira do Interior da China, visto que estas tém de
ter autorizagéo do servigo competente do Interior da China para se instalarem
em Macau, e muitas vezes o capital leva algum tempo a chegar a Macau
depois da emiss@o da autorizagdio. O artigo pretende deixar alguma

flexibilidade para atender a estas situagbes na pratica.

Apos discussdo, o proponente acolheu a sugestdo da Comiss3o,
aditando o n.° 2 ao artigo 7.° da verséo final, exigindo que o capital social
esteja integralmente subscrito e realizado em dinheiro no momento da sua

constituicdo, o que suscitou novas dilvidas da Comissdo: “integralmente

subscrito e realizado em dinheiro” significa um acto efectivo da realizagdo do

capital? O aumento de capital pode ser subscrito e realizado em espécie?

Uma vez que a proposta de lei ndo mantém a disposigdo no n.° 2 do artigo 2.°
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do Decreto-Lei n.° 51/93/M, nomeadamente o depdsito do capital social na

AMCM, como & que se realiza a “verificagdo do capital”? Como & que se g

2

garante que as sociedades mantenham, durante a operacao, o valor do capital

iy

\

social legalmente estabelecido? j

O proponente respondeu que a expressdo “integralmente subscrito e k
realizado em dinheiro” significa que os sécios tém de pagar o capital social em J 37
dinheiro, mas n&o se exclui a forma de espécie para o aumento de capital. O
objectivo do n.® 2‘do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 51/93/M, ao prever que deve
ser depositado na AMCM o valor corresbondente a metade do capital social,
n&o ¢ a verificagdo do capital, mas antes garantir, através desta medida, que
as instituigbes ndo mudem a intengdo de exploragdo no periodo entre a
constituicdo e o inicio de actividade. Em Macau, ndo estad prevista a
necessidade de verificagdo do capital para a constituigdo aas sociedades e
das instituigdes financeiras. Nos termos do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 51/93/M, o deposito referido no n.° 2 pode ser levantado apos o inicio da
actividade da instituicdo em éausa. Na realidade, o valor correspondente a
metade do capital social, previsto no n.° 2, e o valor do capital social podem
ser duas verbas independentes. Caso os sdcios né-o realizem o capital social,
a sociedade n&o pode iniciar actividade nem funcionar, o que & f4cil de
identificar pela AMCM através da supervisdo ordinaria. Na realidade, além da
auditoria anual por auditores externos, a AMCM efectua uma monitorizagdo

regular as sociedades de locagdo financeira, através do relatério de
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supervisdo mensal apresentado pelas mesmas, com vista a garantir a
manutengdo do capital social legalmente estabelecido. V
was
O proponente referiu que a divulgagao obrigatéria da situagdo patrimonial %\
das instituicbes de-crédito deixara de ser aplicavel as sociedades de locagéo l&

financeira. Alguns membros da Comiss&o prestaram atencdo ao assunto,

questionando como vai prevenir-se o branqueamento de capitais e outros

crimes econdomicos.

Na opinido do proponente, a divulgagcdo obrigatéria da situagdo
patrimonial das instituigcjes de crédito tem como objectivo aumentar a
transparéncia da sua situagéo financeira e garantir os direitos e interesses dos
depositantes. Esta questdo de garantia dos direitos e interesses dos
depositantes ndo se coloca as sociedades de locagéo financeira, uma vez que

estas ndo podem absorver depdsitos.

Os artigos 5.° e 6.° do Regime juridico d(ln sistema financeiro atribuem
competéncias de fiscalizagdo & AMCM, no sentido de realizar actividade
supervisora, e definir regulamentos de supervisdo para as sociedades de
locagéo financeira, incluindo a Directiva contra o Branqueamento de Capitais
para as instituicbes financeiras. Por outras palavras, visto que os actuais
regulamentos contra o branqueamento de capitéis e outros crimes

econémicos se aplicam a todas as instituigdes financeiras, sdo também
- , 49
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aplicaveis as sociedades de locagdo financeira.

Durante a apreciagdo deste artigo, quanto a facilitagao do investimento do
Interior da China em Macau, houve quem na Comissdo procurasse saber
como e e serd, apos a entrada em vigor da proposta de lei, o controlo sobre a

transferéncia de capitais de e para Macau.

O proponente avangou que, sendo a locagdo financeira um projecto da
politica relativa ao sector financeiro com caracteristicas de Macau, a AMCM
tem mantido comunicagéo com o interlocutor do Interior da China, e celebrou
acordos bilaterais e multilaterais. J& se realizaram negociagdes sobre a
transferéncia de capitais por necessidades operacionais, portanto, as politicas
e medidas neste &mbito vio ser mantidas e néo vao ser afectadas pela

proposta de lei.
Artigo 8.° - Revogacéo da autorizagido

Quanto a natureza juridica da autorizagéo, a Comissio reparou que, em

comparagédo com 0 artigo 35.2"2 do Regime juridico do sistema financeiro, o

2 Artigo 35.2 (Revogacdo das autorizagBes)

1. As auterizagBes concedidas no dmbito do presente capftulo tém car_écter pessoal e intransmissivel, e,
sem prejuizo de outros fundamentos previstos na lef gerai, podem ser revogadas quando:

a) Tiverem sido obtidas por meio de falsas declaragbes ou outros meios ilicitos, sem prejuizo das
sangdes penais que ao caso couberem;

b) A instituicdo ndo oferecer garantias do cumprimento das suas obrigaces, em especial quanto 3
50
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artigo 8.° da proposta de lei eliminou a expressdo “tém caracter pessoal e
intransmissivel”, e pediu que o proponente esclarecesse a intenco legislativa, 7

nomeadamente se a autorizagdo obtida pelas sociedades de locagéo /
: .

&b

O proponente entende que, de acordo com o n.° 1 do artigo 12.° da ,@\

proposta de lei, a sociedade de locagdo financeira nio pode aceitar %

financeira vai deixar de ter “caracter pessoal e intransmissivel”.

seguran¢a dos fundos que lhe tiverem sido conflados, nomeadamente por se verificarem
irregularidades graves na administragio, organizacdo contabilistica ou fiscalizacdo interna, ou por os
seus fundos préprios se tornarem inferiores ac capital minimo legalmente exigido e ndo serem
repostos no prazo que lhe for concedido;

c) A instituicdo cessar a sua actividade;

d) A instituicdo mantiver uma actividade pouco significativa por um periodo superior a 12 meses;

e) Os drgdos sociais ou estatutarios da instituicio n3o se constituirem ou deixarem de funcionar
regularmente;

f) A instituicio violar sistematica ou gravemente as leis e regulamentos do Territério e as
determinages e orientagfes do Governador ou da AMCM;

g) Se verificar alteragdo dos estatutos incompativel com a lei local, no caso de institui¢des de crédito
com sede no exterior.

2. A autorizagio concedida a instalagdo de sucursais, agéncias ou escritdrios de representagdo de
instituigBes de crédito com sede no exterior deve ser revogada se as autoridades do pais de origem
retirarem & instituicdo titular a autorizagio de que dependa o exercicio da respectiva actividade.

3. Salvo em casos excepcionais devidamente justificados, a intenco de revogar a autorizagdo serd
notificada a instituicdo em causa, podendo esta apresentar, no prazo de 5 dias (teis, as alega¢Bes que
entenda desaconselharem a revogac3o, ,

4. A revogagdo da autorizagiio é decidida pela entidade que, & data em que deva decretar-se, seja
competente para a respectiva concessdo. )

5. No recurso interposto da decisdo de revogaglo presume-se, até prova em contrério, que a

suspensdo da eficdcia determina grave les3o do interesse publico.
6. A revogagdo da autorizagdo, qualquer que seja o seu fundamento, implica a dissolucio e {lquidagdo

da Instituicdo de crédite.
o 51
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participagéo qualificada nela adquirida directa ou indirectamente por qualquer

pessoa singular ou colectiva, sem que previamente obtenha a aprovagéo da

AMCM. Neste disposto, ja esté reflectida a ideia de que a autorizagéo obtida

N

5

pelas sociedades de locagéo financeira tem caracter pessoal e intransmissivel,

razéo pela qual a expresséo ndo consta do artigo 8.° da proposta de lei.

Em termos da globalidade dos artigos, em comparagdo com o artigo 34.°
(Caducidade das autorizagdes) e o artigo 35.° (Revogacéo das autorizagdes)
do Regime juridico do sistema financeiro, a proposta de lei ndo faz distingao
entre a “caducidade” e a “revogagdo”, e encara-as, de modo uniforme, como
‘revogacéo”. Porém, analisando o contetdo do n.° 1 do artigo 8.°, parece que
o disposto nalgumas alineas se prende mais com a “caducidade”, por exemplo,
o perecimento dos direitos por dissolugdo da sociedade ou o incumprimento

do prazo para a constituicdo da sociedade, efc.

Para estas situagdes, a Comiss@o e o proponente discutiram se é mais
adequado adoptar o regime de caducidade da autorizag&o, e ndo a revogacdo
da autorizagéo pela Administragdo. A Comiss&o também procurou saber, com
o proponente, o fundamento da néo inclusdo destas situagdes como causa da

caducidade,

-

De acordo com o proponente, a “caducidade” é deixar, sob determinadas

condigcbes, perecer o direito & autorizagdo, e a Administragdo ndo pode (nem é
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necessario} tomar a iniciativa de praticar qualquer acto; e a “revogacédo” é uma
accdo efectuada sobre a autorizagéo, devido a determinadas causas, por

iniciativa da Administrac¢éo.

Dado que as sociedades de locaggo financeira sdo instituicdes sujeitas a
supervisdo, & mais adequado o d6rgdo administrativo tomar a iniciativa de
praticar o acto de “revogagdo” sobre a autorizacdo, do que deixar a
autorizacdo ‘“caducar’ automaticamente. Além disso, a revogagdo da
autorizagao através de ordem executiva do Chefe do Executivo tem o efeito de

publicidade ao publico, informando-o de que a autorizagéo foi revogada.

Face a-isto, na Comissdo houve quem defendesse que o caducar
automatico pode permitir ou ndo que o plblico conhega atempadamente a
situagdo juridica da sociedade em causa, no fundo, &€ mais uma questéo sobre
como divulgar atempadamente a informagéo, portanto ndo é razio para fazer
desaparecer a distingdo entre a caducidade e a revogacdo. Segundo esta
opiniéo, deve excluir-se do regime de revogagdo, sobretudo, a cessacgao
espontdnea da actividade, por forma a evitar que o acto influencie

negativamente a reputacio da sociedade.

O proponente acabou por n&o acolher a sugestido da Comisséo sobre a

disting&o entre a caducidade e a revogagio.
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Em relagéo aos dispostos em concreto, 0 n.° 1 do artigo 8.° da proposta
de lei prevé os fundamentos da revogagdo da autorizagdo. A ‘Comisséo
reparou que a alinea 1) deste nimero, em comparag&o com a alinea a} do n.°
1 do artigo 35.° do Regime juridico do sistema financeiro, deixa de conter a

expressao “sem prejuizo das sanc¢des penais que ao caso couberem”.

Sobre esta questéo, o proponente referiu que, de acordo com o principio
consagrado no Codigo Penal, se estdo preenchidos os requisitos constitutivos
de crime, € aplicada ao agente a pena correspondente ao crime legalmente

estabelecido. A revogagdo da autorizagdo é um acto administrativo, e nao

impede qualquer acto sancionatdrio penal. Por isso, o proponente considera.

gue ndo € necessaria a expressdo "sem prejuizo das sangbes penais que ao

caso couberem”.

A alinea 2) do n.° 1, em comparagdo com a alinea b) do n.° 1 do artigo
35.° do Regime juridico do sistema financeiro, ndo contém a expressdo “A
instituicdo n&o oferecer garantias do cumprimento das suas obrigagdes, em
especial quanto & seguranga dos fundos que lhe tiverem sido confiados,
nomeadamente por se verificarem irreguiaridades graves na administragso,
organizagéo contabilistica ou fiscalizagédo interna”, como fundamento da
revogacéo da autorizaggio. Sobre esta questdo, o proponente esclareceu que
a inteng&o ¢ integrar a matéria na alinea 5) do n.° 1 do artigo 8.° da proposta

de lei.
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Quanto a situacdo prevista na alinea 3) do n.° 1, houve quem na
Comiss&o questionasse se deve ser sujeita a revogacéo da autorizagdo, caso

a sociedade, ja constituida, ainda nao tenha iniciado a actividade.

A resposta do proponente é afirmativa, mas de acordo com o n.° 2 do
artigo 8.° da vers&o final, o prazo pode ser prorrogado pela AMCM, por uma
vez, pelo prazo méximo de um ano, mediante requerimento. A fim de clarificar
a inteng&o legislativa do artigo, o proponente procedeu ao aperfeicoamento da

redac¢éo da alinea 3) da vers&o final.

No que diz respeito & alinea 5) do n.° 1, que prevé: se “violarem grave ou
reiteradamente os dipiomas legais da RAEM, as condiges especificas
fixadas na ordem executiva referida no n° 2 do artigo 5.° ou as
determinagbes e orientagdes da AMCM”, as autoridades podem revogar as
autorizagbes obtidas pelas sociedades de locagdo financeira. Pode
constatar-se que o pressuposto da revogacgéo da autorizagéo é a violagdo dos
“diplomas legais’, das “condigbes especificas”, . “determinacdes” e
‘orientagdes”, e quanto ao conteido das “condigbes especificas”,

‘determinagbes” e “orienta¢bes”, é incerto e obscuro na proposta de lei.

A questdo suscitada pelas “condigdes especificas” foi apresentada pela
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Comisséo, aquando da apreciagdo do n.° 2 do artigo 5.° da proposta de lei’®,

A Comissé&o reiterou que a proposta de lei esvaziou o contetido da alinea
5), resultando na falta de certeza do disposto e na falta de fundamentos da
revogaca@o pelas autoridades. A Comissdo teme, especialmente, que seja
posta em causa a legalidade de as ofientagﬁes servirem como pressuposto de

sangao.

Estabelecendo uma comparagéo entre o artigo 8.° ¢ o artigo 22.° da
proposta de lef, pode constatar-se que a violagio do disposto na presente lei
constitui infraccdo administrativa, enquanto a violagdo das condigdes
especificas, ou das determinagbes e orientagbes da AMCM, tem
consequéncias mais graves do que a violagdo da lei, nhomeadamente, a
revogagéo da autorizagéo, e a dissolugéo e a liquidagdo da sociedade de
locagéo financeira. Ser4 isto adequado? Portanto, tendo em consideracéo a
hierarquia dos actos normativos e as consequéncias, a manutengio desta

proposta merece, a nivel 1dgico, discussio.

Sobre este ponto, o proponente considera que o presente artigo 8.° prevé
as situagdes da revogagéo da autorizagéo obtida pelas sociedades de locagéo
financeira, e o artigo 22.° estabelece as sangdes as sociedades de locagéo

financeira. A alinea 5) do n.° 1 do presente artigo dispde que um dos

¥ Vide a parte do presente parecer referente 3 apreciagio do artigo 5..
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pressupostos da revogagéo da autorizagdo € violar “grave ou reiteradamente”

os diplomas legais, as condigbes especificas, ou as determinagbes e
orientagées da AMCM (especialmente a Directiva contra o Branqueamento de
Capitais), e em resultado deste acto, a sociedade de locagdo financeira em
causa deixa de reunir os requisitos para realizar a actividade de locagédo
financeira na RAEM, sendo necessdria a revogagdo da autorizagao nesté
situagdo. O proponente realgou que a alinea 5) do n.° 1 do artigo 8.° ndo é
nova, pois provém ;lo disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 35.° do Regime
juridico do sistema financeiro, a saber: As autorizacdes podem ser revogadas
quando ‘[a] instituicdo violar sistematica ou gravemente as leis e
regulamentos da RAEM e as determinagdes e orientagbes do Chefe do
Iéxecutivo ou da AMCM". Este disposto aplica-se, no ambito dos diplomas
vigentes, as sociedades de locagdo financeira (n.° 1 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 51/93/M), instituigdes financeiras, casas de cambio (artigo 18.°
do Decreto-Lei n.° 38/97/M), sociedades de entrega rapida de valores em
numerario (artigo 22.° do Decreto-Lei 15/97/M), sociedades financeiras (artigo
29.° do Decreto-Lei n.° 15/83/M), intermediarios financeiros (artigo 120.° do
Regime juridico do sistema financeiro), que sdo sujeitos a supervisio da

AMCM.

A Comissdo ainda reparou que a alinea 5) do n.° 1 do artigo 8.° faz
mengéo ao conceito “violagéo grave”, e pediu que o proponente esclarecesse

o critério de avaliagdo.
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No entender do proponente, a palavra “grave” &, em termos juridicos, um %
Y

conceito indeterminado, sobre o qual, na decisdo do processo.de recurso n.°
574/2013 do Tribunal de Segunda Insténcia, os juizes referem o seguinte: “Em
muitos casos, como a Administragdo é responsével pela execugéo de acgao
governativa, deve considerar-se que esta mais proxima da realidade e tem as
melhores condigbes para saber o que se entende por ac¢do governativa mais
consentanea com o interesse publico. Por isso, nas leis é frequente a
utilizagdo de expressdes de conceito indeterminado para estabelecer 0s
pressupostos da aplicacéo da lei, de modo a que a Administragdo possa tomar

uma decisé@o que melhor se adeque ao interesse publico hum caso concreto.”

Neste sentido, o proponente considera que, aquando da aplicacdo da
alinea 5) do n.° 1 do presente artigo, a AMCM pondera se a sociedade de
locagao financeira em causa violou “gravemente” os diplomas legais, e analisa,
seguindo os principi.os da justica e da proporcionalidade consagrados no
Cédigo de Procédimento Administrativo, as circunstancias da violagéo dos
diplomas legais pela sociedade de locagio financeira, o impacto no mercado

financeiro, e o grau de culpa.

Em comparagéo com o n.° 3 do artigo 5.°, as “orientagées” referidas na
alinea 5) do n.° 1 do artigo 8.° ndo se referem, manifestamente, apenas as

‘orientagbes relativas aos documentos que instruem o processo e respectivos
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procedimentos”, mas, antes, a “todas as orientagdes aplicaveis” emitidas pela
AMCM. Houve quem na Comissdo entendesse que a AMCM pode emitir e
alterar as suas orientagdes arbitrariamente, as quais, de um modo geral, sdo
publicadas na p&gina oficial, mas as consequéncias do “cancelamento da
licenga” sdo demasiado graves, até mais graves do que as sangbes
administrativas gerais. Assim, esta solugéo de os servigos responséaveis pela
execucdo da lei definirem e também aplicarém as regras suscita pfeocupagéo
e duvidas, pelo que as regras devem ser fixadas, na maior medida possivel,
na lei, por forma a garantir e defender a integridade da lei. Um membro da
Comissdo entende que, mesmo que os objectivos acima -referidos nao
possam ser alcangados de-uma s6 vez, as normas devem ser integradas num
regulamento administrativo, em vez de umas simples “orientagdes” emitidas

por um servigo publico.

Segundo o proponente, a regulamentacdo dos actos das instituicdes
financeiras através da elaboragéo de orientagbes de superviséo é uma pratica
habitual das instituicbes de supervisdo financeira no mundo, tal como
acontece no Interior da China e em Hong Kong. A intengédo legislativa
subjacente ao artigo 6.° do Regime juridico do sistema financeiro é justamente
dotar a AMCM de fundamentos para emitir orientagbes de supervisdo e

realizar supervisdo as instituigdes financeiras sujeitas a supervisao.

As orientagbes de supervisdo elaboradas pela AMCM s3o emitidas tendo
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em conta a evolugédo do mercado e as necessidades de supervisdo, visam a

MP BT RET®E %\
%

gestdo do risco, o controlo interno e a gestdo empresarial, e sdo critérios e

regras basicas do sector. Na realidade, aquando da elaboragdo e da revisgo \f’/s
de orientagGes, a AMCM consultarda amplamente as opinides e sugestdes do ﬁ_\
sector, e concedera as instituicdes financeiras, atendendo & complexidade ou &

as exigéncias concretas das orientagdes, um periodo de transicdo até a /%
implementagdo global. A “violagdo grave e reiterada” das orientagdes de
supervisdo por parte duma instituicdo releva claramente a sua incapacidade
de satisfazer os critérios e exigéncias fundamentais do sector e justifica a

revogacéo da sua licenga para assegurar a estabilidade financeira.

Houve ainda membros da Comissdo que se preocuparam com a
publicidade das orientagbes da AMCM, perguntando, para além da publicagéo
no website da AMCM, se é possivel tomar como referéncia a pratica do sector
da advocacia, no sentido de fazer circular essas orientagdes nas sociedades

de locagao financeira.

Quanto a este aspecto, o proponente esclareceu que as referidas
orientagbes sdo todas de natureza publica. A documentagio das orientagdes é
publicada no website da AMCM, e também é comunicada as empresas, por

isso, € impossivel as empresas desconhecerem o contetido das orientacdes.

Relativamente ao n.° 1 deste artigo, apesar de a proposta de lei (nos
— ' 60
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artigos 12.° e 13.°) prever a verificagdo da idoneidade dos sdcios, ndo prevé,
para além da sanc8o administrativa, a revogagéo da autorizagdo por falta de
idoneidade dos socios. A este propdsito, houve quem sugerisse aé
proponente que considerasse esta situagdo como um dos fundamentos da
revogagéo da autorizagdo, nomeadamente quando todos os sdcios se tornam
inaptos. O proponente respondeu que, nestas circunstancias, pode
considerar-se a revogagio da autorizagdo por violagdo do disposto na alinea

5) do n.° 1 do artigo 8.° da presente lei.

Quanto ao n.° 2 deste artigo, no que se refere a prorrogagdo do prazo, a
Comiss&o questionou se a prorrogagdo de 18 meses por cada vez prevista na
alinea 3} do n.° 1 era demasiado longa e irrazoavel, considerando que deve
ser fixado um limite méximo do prazo, para evitar incertezas de prorrogar o

prazo por vezes infinitas e duragéo ilimitada.

Segundo o proponente, é preciso ver a dimenséo da empresa, para saber
se o prazo de 18 meses é suficiente. Tendo em conta que as empresas sé
podem iniciar os trabalhos preparatérios depois de obter a autorizagdo, a
intenc&o legisiativa é dar tempo suficiente as empresas para desénvolver 0s

respectivos trabalhos.

A AMCM ird proceder a andlise de cada um dos pedidos, avaliando se o

pedido de adiamento do inicio de actividade tem motivos ndo imputaveis ao
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requerente ou se, no prazo prorrogado por vdrias vezes, 0os procedimentos e

os trabalhos relativos & constituicdo ou inicio de actividade se tém /é

desenvolvido de forma razoavel, e sé depois disso € que vai decidir se %
~

autoriza ou ndo a prorrogagéo do prazo de constituigdo ou de inicio de

actividade da sociedade de locagdo financeira. Ao contrario do antigo regime,

a proposta de lei deixa de exigir que a metade do capital seja depositada como /

caugao para a prorrogagao do prazo, com vista a atrair investidores.

Apés discussdo, as opinibes da Comissdo foram acolhidas pelo

proponente e reflectidas no n.° 2 do artigo 8.° da verséo final.

Relativamente ao n.° 3 deste artigo, a Comissdo constatou que, em
comparagdo com o n.° 3 do artigo 35.° do Regime juridico do sistema
financeiro, 0 prazo para o exercicio do direito & apresentagio de alegacgdes
contra a intengéo de revogar a autorizagéo passou de-5 dias Uteis para 15 dias
na proposta de lei. E quanto & expressdo “Salvo em casos excepcionais
devidamente justificados® no n.° 3 do mesmo artigo, a Comissdo pediu
esclarecimento sobre as situagSes que se pretende regular com esta

expressao.

De acordo com a resposta do proponente, esta norma visa permitir que,

‘em casos excepcionais devidamente justificados”, a Administracdo possa
dispensar a notificagdo a instituigdo em causa, por exemplo, quando a
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sociedade de locagéo financeira ja abriu faléncia e ndo é possivel notifica-la. 5/7

No entanto, apés ponderagdo, o proponente acabou por eliminar deste L

numero a expresséo “Salvo em casos excepcionais devidamente justificados”. \'@S
Sobre o n.° 4 deste artigo, a saber, se o parecer emitido pela AMCM é %

vinculativo, o proponente respondeu que o mesmo néo é vinculativo ao Chefe

do Executivo.
Artigo 9.° - Obrigatoriedade de registo especial

Nos termos do n.° 1 deste artigo, “As sociedades de locacgéo financeira
estdo sujeitas a registo especial na AMCM, sem o qual ndo podem iniciar a
sua actividade . Nos termos da alinea 11) do n.° 1 do artigo 10.° sequinte, as

‘alteragbes aos elementos acima referidos” sdo também objecto de registo

especial.

A Comiss&o entende que, em termos de Ibgica, a faita de registo especial

para o inicio de actividade deve incidir apenas sobre o registo dos dados

iniciais aquando da constituicBo da sociedade, e quanto a falta de

actualizacdo do registo especial na sequéncia da alteragdo posterior dos

dados, se a actividade vai ser ou ndo suspensa, a proposta de lei ndo & clara.

A Comissdo chama & atengdo para o seguinte: os pressupostos e as

consequéncias de uma disposicdo juridica devem também reflectir-se de
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O proponente confirmou, na sua resposta, que o disposto no n.° 1 do

artigo 9.° aplica-se apenas ao primeiro registo especial de constituicgo de

4

sociedades. //g

Relativamente ao n.° 2 deste artigo, a expressdo “quaisquer outras
obrigagbes de registo” refere-se ao registo comercial ¢ ao registo para efeitoé
fiscais. Houve membros da Comisséo que mostraram preocupacdo com a
relagéo entre o registo especial e o registo comercial, sobretudo com o n.° 1
do artigo 9.°, que estipula que as sociedades de locagéo financeira ndo podem
exercer actividade comercial antes de procederem ao registo especial. Assim‘
sendo, serd que é possivel proceder ao registo comercial? Os referidos
membros pediram esclarecimentos ao proponente sobre como é que se deve

coordenar estes dois aspectos.

Segundo o proponente, o registo especial ¢ diferente do registo comercial
ou registo para efeitos fiscais. O registo especiél destina-se aos dados
referidos no artigo 10.° da proposta de lei (por exemplo, o capital social e os
membros dos ¢rgéos de administragéo), nfo tem a ver com a sociedade em si,
e s6 deve ser efectuado apés a emissdo da autorizacdo. Do mesmo modo,
tanto o registo comercial como o registo para efeitos fiscais s6 podem ser

efectuados apos obtengdo da autorizagdo, por isso, o grande pressuposto
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para tal registo especial € a obtencdo da respectiva licenga. Quando o Chefe
do Executivo emite, por despacho, a autorizagao, logo a partir desse momento
& possivel formular o pedido de registo comercial. No que respeita ao registo
especial, as sociedades de locagdo financeira que concluiram o registo
comercial podem apresentar o respectivo pedido de registo especial 4 AMCM
logo apos a concluséo dos respectivos trabalhos preparatérios (ja possuem
firma comercial, local de exploragdo, data de inicio de actividade, etc.).Por
isso, em termos de ordem ldgica, o: registo comercial deve ser efectuado em

primeiro lugar e s6 depois o registo especial.

Por outro lado, o proponente referiu que ia optimizar o regime de registo,
pelo que a Comissdo manifestou a sua preocupacgéo sobre o rumo e o

andamento dos respectivos trabalhos.

De acordo com o proponente, a Direcgdo dos Servicos de Assuntos de
Justica (adiante designada por DSAJ) esta a proceder ao trabalho legislativo
sobre a “Lei do Registo das Embarcagdes’, na qual se pondera as
circunstancias especificas da actividade de locagdo financeira,
nomeadamente as que tém como objecto a locagdo financeira de
embarcagdes. Durante o processo legislativo, a DSAJ manteve também uma
comunicacao estreita com os servigos competentes, incluindo a AMCM e a
Direcc@io dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua. Nesta fase, a

Proposta de Lei intitulada “Lei do Registo de Embarcagées” ja foi submetida 3
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apreciagio da Assembleia Legislativa.

Por outro lado, houve quem na Comisséo questionasse porque & que em
relagé@o a proposta de lei néo tinha sido tido em consideragdo como referéncia
o artigo 39.° do Regime Juridico do Sistema Financeiro para regular as

situagbes em que o registo é recusado.

Segundo o proponente, um dos rumos legislativos ¢ a simplificagdo dos
procedimentos administrativos, por isso, o referido artigo 39.° ndo foi incluido
na proposta de lei. No entanto, s6 apds a analise pela AMCM dos pedidos de
registo especial e das informacgdes apresentadas é que se procede ao registo
especial da respectiva sociedade de locag&o financeira; caso o procedimento
de registo seja parado, por mais de seis meses, por motivos imputaveis aos
interessados, a Autoridade Monetaria de Macau pode, nos termos do art.®
103.%, n.° 2, alinea a) do Cédigo do Procedimento Administrativo, declarar
extinto o respectivo procedimento, obtendo-se aséim 0s mesmos efeitos do

art.® 39.° (Recusa de registo) do Regime Juridico do Sistema Financeiro.

Relativamente ao n.° 3 do artigo 9.°, o proponente aceitou a opinido da
Comisséo e, na versdo final, estd expressamente previsto que o acto de
emiss&o da certiddo do extracto sobre o registo especial é praticado segundo

o requerimento do interessado.
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Artigo 10.° - Elementos sujeitos a registo especial

Aalinea9)don. 1 degte artigo prevé que os elementos sujeitos a registo
especial incluem a “identificagcdo dos auditores extemnos”, mas a proposta de
lei n&o integra os artigos 53.° a 57.° do Regime Juridico do Sistema Financeiro.
A Comiss3o mostrou preocupagéo em relagdo a futura aplicagéo, ou ndo, das

disposigbes em causa as sociedades de locagao financeira.

Segundo a resposta do proponente, a presente proposta de lei qualifica
as sociedades de locagdo financeira como instituigdes financeiras e ndo como
instituigdes de credito, e as sociedades de locagéo financeira aplica-se um
conjunto de exigéncias de supervisdo comparativamente menos rigoroso e
diferente do das instituices de crédito. Assim sendo, considera-se que as
disposigbes relativas a “auditores externos” (artigos 53.° a 57.°) aplicaveis as
instituigbes de crédito no Regime Juridico do Sistema Financeiro deixam de
se aplicar as sociedades de locagdo financeira enquanto instituicbes

financeiras.

O n.° 2 do artigo 10.° da versédo inicial previa que “A AMCM pode, para
efeito do registo especial, solicitar a prestacdo de elementos adicionais.”. A
Comisséo entende que falta precisio ao contelido dos elementos adicionais e
que fal suscita ddvidas quanto ao &mbito dos elementos que podem ser

solicitados, por isso, pediu ac proponente que esclarecesse se esta apenas
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em causa a verificagdo dos elementos necessarios para o registo especial %*
referidos no n.° 1 e ndo a de quaisquer outros elementos. §

O proponente esclareceu que o n.° 1 deste artigo ja lista taxativamente os ‘\ﬁ\
elementos necessarios para a realizagéo do registo especial, ao passo que o
n.° 2 prevé que a AMCM pode solicitar as sociedades de locagéo financeira,
consoante os casos, a apresentagdo de informagdes adicionais. Isto porque,
tendo em conta as diferentes situagbes de cada uma das sociedades de
locag8o financeira e o futuro desenvolvimento do sector da locagdo financeira,
bem como as novas exigéncias internacionais ao nivel da fiscalizagao,
torna-se necessario atribuir competéncias a Autoridade Monetaria de Macau,
no sentido desta poder solicitar informagGes adicionais as empresas de
locagdo financeira para efeitos de registo especial. Disposi¢cbes semelhantes
tambem se enconfram no n.° 3 do artigo 37.° do Regime Juridico do Sistema
Financeiro e no artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 27/97/M (Regime juridico da

actividade seguradora).

A fim de responder as dividas da Comisséo, o proponente concordou
com a clarificag&o da intengéo legislativa e, na verséo final, procedeu-se a um

ajustamento do n.° 2 do artigo 10.°,

Além disso, nos termos das alineas 6) e 11) do n.° 1 do artigo 10.° da

proposta de lei, em conjugagdo com o n.° 2 do artigo 12.° da proposta de lei,
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- se os elementos de identificagdo do sécio qualificado e o seu valor de capital

realizado sofrer modificacdes, a sociedade de locagdo financeira também
deve comunicar a Autoridade Monetaria de Macau, a fim de actualizar o teor
do registo especial. Quanto a isto, alguns mémbros da Comissao consideram
que a proposta de lei apenas regula os sécios qualificados directos das
sociedades de locagéo financeira, mas no que respeita as alteragdes dos
socios de nivel superior ou posterior (os sécios por detras dos sécios directos),
a proposta de lei ndo esclarece se aé sociedades de locacgéo financeira t&m ou
nZo de tomar a iniciativa de efectuar a respectiva comunicagdo, por sua
iniciativa, a Autoridade Monetaria de Macau; alguns membros da Comisséo
mostraram preocupagdo com o seguinte: se as sociedades de locagédo
financeira ndo substituirem os sécios qualificados directos, de que medidas

dispde o Governo para fiscalizar a substituicdio dos sécios por defras?

O proponente clarificou, na sua explicagdo, que a “Identificagdo dos
socios qualificados e o valor das suas participagbes”, sujeitos a registo
especial previstos na alinea 6) do n.°1do artigo 10.°, sdo apenas exigidos aos
socios directos. O proponente concordou com. a necessidade de também se
exercer um certo grau de fiscalizagéo e controlo sobre os sécios indirectos, na
classe superior da sociedade de locagéo financeira, entendendo apenas que
ndo era possivel regular ao nivel da presente proposta de lei fodos os

pormenores do tratamento de riscos.
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Segundo os esclarecimentos, no dmbito do mecanismo de fiscalizagéo
regular, para além da fiscalizagéo sob forma passiva, que exige as instituicbes
financeiras (sociedades de locacdo financeira) a apresentagdo das
informagbes legalmente exigidas para o registo especial (incluindo a
qualidade de socio qualificado) e o recurso a apreciagéo dos documentos para
efectuar a fiscalizagdo, a Autoridade Monetaria de Macau procede a
fiscalizagdo proactiva - por um lado, através da recolha de informages,
analise das demonstragdes e observagdo do perfil do grupo a que pertence a

instituicdo fiscalizada, acompanhamento de perto da evolugdo global do

ambiente ao redor, das respectivas noticias, do estado do risco verificado no .

pais a que a instituigio pertence, e por outro lado ainda, é feita a apreciagéo in
loco, de acordo com a situagdo. Em caso de necessidade, a AMCM informa as
instituicbes envolvidas sobre a alteragao ou solicita até mais informagdes para

que seja efectuada a respectiva avaliagdo de risco.

Em relagéo a forma de dominagdo da situacédo de substituicdo de sécios
detras por parte das institui¢bes financeiras (incluindo sociedades de locagdo
financeira), no processo de fiscalizagéo regular, sempre que se verifique a
substituicdo de administradores, a AMCM dirige-se a sociedade para saber 0s
motivos que levaram a essa substituigdo. Este € um fenémeno que reflecte
que a sociedade pode ter trocado de socio sem ter comunicado & AMCM:;
outra situagéo € descobrir-se qué houve alteragéo da cultura empresarial da

sociedade, caso em que os riscos inerentes a actividade que a mesma
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desenvolve sofrem alteragdo, podendo, por trds, estar em causa a

substituigdo dos sécios, portanto, também & dado o devido acompanhamento.

O proponente acrescenta que, na avaliagdo e apreciagdo do perfil dos
sdcios, 0 que se tem em atencdo € o “titular de interesses reais”, isto.é, saber
quais sdo os socios envolvidos, e a apreciagdo final vai atingir o proprio
individuo, a fim de evitar que a constituicdo de sociedades de locacio
financeira por meio de sociedades comerciais envolva a pratica de crimes ou
fontes de financiamento turvas. O critério de avaliacdo do “titular de interesses
reais " € também um critério de avaliagdo exigido a nivel internacional, a fim

de clarificar todas as fontes de financiamento.

Artigo 11.° - Prazo para apresentacdo do requerimento

O n.° 1 do artigo 11.° da versio inicial da proposta de lei previa o seguinte:

“O registo especial deve ser requerido no prazo de trés meses, a contar da
data da constituiggo da sociedade de locagéo financeira.”. O n.° 2 estipula que
“Havendo modificagbes posteriores aos elementos constantes do registo
especial, a alteragdo ao registo deve ser requerida no prazo de um més, a

contar da data em que aquelas se verificarem .

A Comiss&o constatou que o sujeito que procede ao registo especial nio

esta expressamente previsto na norma acima referida. Em relagdo ao n.° 2, a
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Comisséo refere que a alteragdo de dados supervenientes de uma sociedade ’7
de locacdo financeira deve ser feita sé& "mediante notificacdo”, sem éi/
. A

necessidade de “pedido de alteragao do registo”.

O proponente concordou com a opinido da Comissdo e procedeu aos

devidos ajustamentos aos dois niimeros do artigo 11.° na versao final. {g
Artigo 12.° - Sécios qualificados

No que respeita ao n.° 1 da versédo inicial da proposta de lei, a Comisséo
e o proponente discutiram, em contraste com o Regime Juridico do Sistema

Financeiro, as modificagbes e alteragdes introduzidas na proposta de lei.

A proposta de lei sugere que a disposigdo consagrada no decreto-lei
vigente: “qualquer ‘pessoa singular ou colectiva” tem de obter aprovacgdo da
Autoridade Monetéaria de Macau antes de adquirir ou aumentar a participagdo
qualificada, passe para: “a_s sociedades de locagdo financeira com sede na
RAEM" devem obter aprovagéo da Autoridade Monetaria de Macau, antes de
serem aceites a participa¢éo qualificada nela adquirida ou o aumento do

capital por qualquer pessoa singular ou colectiva.

No futuro, as sociedades de locagdo financeira ndo autorizadas que

aceitem qualquer pessoa singular ou colectiva para adquirirem ou

72

A-4 BUBETH 200842 128



RER A

(e
e —3
MiCAY
EMRNGTBEYEG
RegiZo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

¥y

]

aumentarem as suas participagdes qualificadas cometem infracgdo
administrativa punivel com multa, nos termos do n.° 1 do artigo 22.° da

presente proposta de lei.

No que respeita ao aumento das participacbes qualiﬁcadas, on®1do
artigo 40.° do Regime Juridico do Sistema Financeiro vigente consagra que é
proibido, sem previa aprovacdo da AMCM, o aumento da participagéo
qual‘ificada em proporgéo igual ou superior a 5% do capital ou do direito de

voto, mas a proposta de lei propde o aumento desta proporgdo para 10%.

De acordo com as explicagdes do proponente, esta alteragdo tem por
objectivo reduzir as formalidades administrativas e os custos de cumprimento
da lei das empresas de locagdo financeira. Note-se que as alineas 6) e 11) do
n.° 1 do artigo 10.° da proposta de lei ainda dispGem sobre os dados de
identificagdo dos soécios qualificados, o valor das suas participacGes e as

respectivas alteragdes no Ambito do registo especial.

Na versdo em chinés, a expresséo da ressalva é a seguinte: “salvo se na
prética fal ndo for possivel”, mas, na versdo em portugués da expressdo
cdrrespondente, a referéncia “por natureza” consagrada no regime vigente foi
substituida por “na pratica”, porém, isto pode afectar o entendimento e a

aplicagdo da norma no futuro.
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A Comisséo solicitou ao proponente que explicasse o conceito em causa,
a fim de evitar abusos por parte das futuras empresas de locagéo financeira

com base na razdo de “salvo se na pratica tal ndo for possivel’ e que as

mesmas fujam & necessidade de obter previamente a autorizagdo da AMCM.,

Segundo a explicagdo do proponente, esta alteragdo destina-se
essencialmente ao tratamento dos problemas de correspondéncia entre as
versoes em chihés e em portugués da proposta de lei. A expressio “salvo se
na prética tal ndo for possivel’ refere-se apenas as situagdes em que as
sociedades de locacdo financeira ndo tém qualquer meio para exercer
controlo. Se a sociedade retne condigdes para ter conhecimento prévio da
alteragéo das acgdes e-pode cumprir ¢ dever de comunicagao prévia, porém,

ndo o faz, sera sancionada nos termos do artigo 22.° da proposta de lei.

O proponente deu exemplos: a expressdo “na pratica tal ndo for possivel”
refere-se apenas ao conhecimento posterior de que um sdcio se tornou sdcio
qualificado de uma sociedade de locagdo financeira, tendo em conta a
ocorréncia de alienagbes das acg¢des no mercado. Um exemplo tipico séo as
empresas cotadas na bolsa. Além'disso, incluem-se ainda alguns grupos de
grande dimensdo cujas acgbes da empresa-geral foram alteradas em
condigbes de confidencialidade, néo tendo as subsidiérias de nivel inferior tido
conhecimento prévio da situagéo. Outros casos, tais como deslocagdes ao

exterior em trabalho e doenga, que impedem o conhecimento atempado, nédo

74

2

N

A

N2

Ny
%

A-4 SIS ED 20185E121)



IEER SN

BN OTRELEG
Regiio Administrativa Especial de Macau Y
Assembleia Legislativa

sédo considerados como “na pratica tal ndo for possivel”.

A proposta de lei ndo integra os n.°° 3 a 5 do artigo 40.° do Regime
Juridico do Sistema Financeiro™, o que leva a que haja algumas dlvidas

sobre a interpretagdo da “deteng&o por forma indirecta”.

Segundo as explicages do proponente, a presente proposta de lei define
as sociedades de locagéo financeira como instituigdes financeiras e ndo como

instituicdes de crédito, o que significa que as sociedades de locagdo financeijra

“ Artigo 40.2 {A idoneidade dos accionistas principais) do RISF: “..3. Para os efeitos do nimero
anterior, equiparam-se aos direitos de voto detidos pelo participante:
a} Os detidos por cénjuge ndo separado judicialmente, seja qual for o regime matrimonial de bens;
b} Cs detidos por descendentes de menor idade;
¢) Os detidos por outras pessoas ou entidades, em nome préprio ou alheio, mas por conta do
participante;
d) Os detidos por empresas controladas pelo participante ou controladas pelas pessoas referidas nas
alineas a) e b); :
e) Os detidos por terceiro com o qual o participante tenha celebrado acordo que o obrigue a adoptar,
através do exercicio concertado dos respectivos direitos de voto, uma politica comum em relagiio 3
gestdo da sociedade em causa;
f) Os detidos por um terceiro por for¢a de um acordo, celebrado com o participante ou com uma das
empresas por ele controladas, em que se preveja uma transferéncia proviséria desses direitos de voto;
g) Os que sejam inerentes a acgBes do participante entregues em garantia, excepto quanto o credor
detiver esses direitos e declarar a intencdo de os exercer, caso em que os referidos direitos de voto
serdo considerados como préprios do credor;
h} Os que sejam inerentes as acgfes de que o participante tenha o usufruto;
i} Os que, por forca de um acordo, o participante ou uma das outras pessoas ou entldades referidas
nas alineas anteriores tenham o direito de adquirir;
i) Os que sejam inerentes as acgbes depositadas junto do participante e que este possa exercer como
entender na auséncia de instrucBes especificas dos respectivos detentores.
4. Entende-se por empresa controlada qualquer empresa em que o participante:
a) Detenha mais de metade dos direitos de voto;
b) Seja sdcio e tenha o direito de designar ou de destituir mais de metade dos membros dos érgiios de
administragdo ou fiscaliza¢do; ou
¢} Seja sécio &, por forca de um acordo celebrado com outros sécios dessa empresa, tenha o controlo
exclusive da maioria dos direitos de voto.
5. Para os efeitos de aplicagdo do nimero anterior, os direitos de voto, de designacio ou de
destituicdo detidos por uma empresa devem ser acrescidos dos direitos detidos por qualquer outra
empresa por ela controlada, bem como dos detidos por qualquer pessoa ou entidade que actue em
neme proprio mas por conta dela ou de qualquer outra empresa por ela controlada. ”
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- se aplica um conjunto de requisitos de fiscalizagdo diferentes e menos

rigorosos do que os das institui¢bes de crédito. Por isso, algumas disposicdes
do Regime juridico do sistema financeiro aplicaveis as instituigbes de crédito,
tais como os nimeros 3 a 5 do artigo 40.°, deixam de ser aplicaveis as

sociedades de locag&o financeira enquanto instituigdes financeiras.

Relativamente a esta questio, segundo o proponente, os critérios de
apreciagdo do “fitular de interesses reais ® % ¥ & A" sdo os critérios
constantes das exigéncias internacionais, no sentido de clarificar todas as
fontes de financiamento. Além disso, o proponente esclareceu que o capital
referido neste artigo é o capital total das sociedades de.locagdo financeira
locais. No caso dos sdcios por detrds 344 #% &, a percentagem de capital que
detém s € conhecida através dos célculos. S6 quando o capital social de uma
sociedad_e de locagéo financeira detido pelos socios por detras atingir um
valor igual ou superior a 10% é que carece de aprovagdo prévia da Autoridade

Monetaria de Macau.

Convém notar que a proposta de lei prevé ainda que se considera
participagé@o qualificada a que“... por qualquer modo, confira a possibilidade

de exercer uma influéncia significativa na gestéo desta ”.

Segundo o proponente, esta disposicdo mantém-se na proposta de lei,

com o objectivo de se exercer uma fiscalizagdo adequada sobre os diversos
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modelos de negdcio ¢ fiscalizar o funcionamento por tras, a fim de evitar que a

estabilidade do sistema financeiro seja afectada.
Artigo 13.° - Idoneidade dos sécios qualificados

Relativamente a disposigdo do n.° 1, de que “A AMCM pode opor-se &
aquisicdo ou ao aumento da participagdo qualificada pelo participante se
considerar que o participante ndo reline as condigbes adequadas & garantia
de uma s& e prudente gestdo da sociedade de locagdo financeira.”, a

Comisséo prestou principalmente atengdo asua aplicabilidade.

Para além da situagdo geral da necessidade de obtencédo prévia de
aprovagao, sera que a norma também se aplica as situagdes excepcionais de
notificagdo posterior previstas no artigo 12.° da proposta de lei? Se, na
fiscalizag8o regular, se descobrir que os sdcios qualificados autorizados pela
AMCM deixaram de reunir as condigbes adequadas, pode ou néo, nos termos

deste artigo, invocar-se oposi¢do?

Segundo o proponente, em caso de comunicagéo posterior, a Autoridade

Monetéria de Macau também procede a andlise da idoneidade dos accionistas.

E quando a considere inadequada, comunica com a sociedade e, consoante o
caso, exige a substituicdo dos sdcios ou a adesdo a condigbes especificas, e

em casos extremos néo se exclui a necessidade de revogagéo da respectiva
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autorizagdo da sociedade comercial. Relativamente & descoberta, na
fiscalizagdo permanente, que os soécios qualificados aprovados pela q
Autoridade Monetaria de Macau deixaram de reunir as condigbes adequadas, é//
o proponente afirmou que néo seria possivel invocar oposigdo nos termos

deste artigo, e que ia ponderar novamente sobre a questio.

\'ﬁ’
Em relagdo a resposta do proponente, alguns membros da Comissdo / g

referiram que a proposta de lei ndo prevé, claramente, quaisquer
consequéncias juridicas para a ndo substituigio dos sécios quandb exigido,
nem prevé expressamente que esta situagdo pode resultar em revogacao da
autorizagéo. Mais, é dificil para a Administracdo fiscalizar se o socio
qualificado alvo de oposigéo se torna um sdcio por detrds de outro sdcio

qualificado.

Na verso final, o proponente nio alterou substancialmente a norma do

n.° 1 nem introduziu novas disposigdes sobre as questdes levantadas.

Relativamente a questéio levantada pela Comiss&o sobre a relagéo entre
‘nd@o reune as condigbes adequadas” no n.° 1 e “constituem (...) fundamento

da oposigdo” no n.° 2, o proponente concordou com a introducdo de

ajustamentos tecnicos.

Em relagdo ao disposto no n.° 2 da vers&o inicial da proposta de lei, a
S | 78
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Comissdo teve em conta que a pratica de crimes por participantes ndo
constitui motivo de oposigéio 3 aquisigdo ou ao aumento de participagdes
qualificadas por parte dos participantes. No entanto, alguns crimes podem
afectar gravemente a estabilidade financeira de Macau, tais como os crimes

financeiros.

Em relagdo a esta questado, o proponente concordou com a inclusédo de
outros motivos mais graves de oposigcdo no articulado da proposta de lei, e
adiantou que a Autoridade Monetéaria de Macau recorre a fiscalizagio régular
e ao mecanismo de comunica¢ido mutua com a Policia Judiciaria e o Gabinete
de Informag&o Financeira, bem como & execugdo da lista das sangdes das
Nagoes Unidas, com vista a evitar, na medida do possivel, que as instituicdes

financeiras de Macau sejam aproveitadas para a pratica de actos criminosos.

A Comisséo solicitou ainda ao proponente que explicasse porque é que
n&o foram adoptados os mecanismos dos n.”® 3 e 4 do artigo 41.° do Regime

juridico do sistema financeiro™.

Segundo o proponente, o n.° 3 do artigo 41.° do Regime juridico do
sistema financeiro consagra o regime de “deferimento tacito”. Nos termos do

mecanismo previsto nos artigos 101.° e 102.° do Cddigo do Procedimento

15 Nos termos dos ndmeros 3 e 4 do artigo 41.2 {Revisdo da idoneidade) do Regime juridico do
sistema financeiro, “3. A AMCM considera-se tacitamente aprovada se ndo declarar no prazo de dois
meses a contar da data em que o pedido tiver sido solicitado. 4. Na falta de oposiciio, pode a AMCM

fixar prazos para a realizagio da operagio planeada”.
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Administrativo, quando a Administragdo ndo tome uma decisdo de forma
expressa, o regime geral aplicavel é o “indeferimento tacito”, s6 quando a lei
especial o determine & que se aplica o “deferimento tacito”. Uma vez que as
sociedades de locagdo financeira sdo instituicbes sujeitas a fiscalizacéo,
compete a Autoridade Monetaria de Macau proceder a verificacdo da
qualidade dos sécios qualificados da sociedade, mas esta apreciacdo esta
dependente das influéncias de factores externos, nomeadamente da
solicitacdo de elementos informativos a entidade de fiscalizagdo onde se
encontra o sécio qualificado. Por isso, a Administragdo ndo tem conhecimento
por completo do tempo necessario para apreciar o pedido, pelo que o

“deferimento tacito” acarreta riscos para o regime de apreciagdo. Assim sendo,

a aplicagao supletiva do “indeferimento tacito” é a mais adequada.

Por outro lado, segundo o proponente, aquando da revisdo do Regime
jurfdico do sistema financeiro, o Governo vai ponderar a eliminagdo do
disposto nos nimeros 3 e 4 do artigo 41.° daquela lei, por forma a aplicar o
regime de ‘“indeferimento tacito” previsto no Cédigo do Procedimento

Administrativo.

Quanto a n&o inclusdo na proposta de lei de uma disposigéo semelhante

ao artigo 42.° do Regime juridico do sistema financeiro™, a Comissdo

16 "0 artigo 42.2 do Regime Juridico do Sistema Financeiro {inibiggo do direitos de voto)

1. Sem prejuizo das sangOes aplicdveis, a aquisi¢do ou o aumento de uma participagio qualificada,
sem que o interessado tenha obtido a aprovagio da AMCM, determinam a inibigio do exercicio do
direito de voto adquirido.

80

A-d URET Y 20184 128



i3 W

HMBRANTERIES
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

manifestou as suas ddvidas ao proponente. Quais os efeitos dos actos de

votagdo praticados e das deliberagbes tomadas por interessados que

adquiriram ou aumentaram participagbes sociais qualificadas sem a /
1A

aprovagéo da Autoridade Monetaria de Macau, ou mesmo, no caso de se

verificar oposigéo posterior & idoneidade dos sécios qualificados?

O proponente referiu que desde que a autorizagdo ndo tenha sido
revogada, a actividade desenvolvida pela sociedade durante o periodo em
que foi autorizada a exploragdo deve ser legal. Em relagdo as duvidas

suscitadas pela Comisséo, o principio geral é o de que a alteragéo do socio

carece de autorizagéo prévia da AMCM. Apds a alteragdo bem-sucedida dos

socios qualificados, a proposta de lei ndo tem meios legais concretos para

demonstrar que a Autoridade pode opor-se com eficacia.

2. Quando tenha conhecimento de algum dos factos referidos no ndmero anterior, a AMCM dara
conhecimente dos mesmos e da inerente inibicio ao 6rgdo de administragio da instituicdo de crédito.

3. O drgdo de administragdo da instituiciio de crédito que tenha recebido a comunicagdo referida no
niimero anterior ou gue dos factos a que esta respeita haja tido conhecimento por outros meios, deve
prestar esta informacéc a assembleia dos accionistas.

4. A deliberagdo em que o accionista tenha exercido direitos de voto de gue se encontre inibido, nos
termos do n.2 1, é anuldvel, salvo se se provar que a deiiberacio teria sido tomada mesmo sem
agueles votos.5. Se, apesar do disposto no n.2 3, o accionista exercer os direitos de voto de que se
encontre inibido, deve ficar registado em acta o sentido da sua votacdo.

6. A anulabllidade pode ser arguida pelos accionistas ou pelo 6rgo de fiscalizag3o, nos termos gerais,
ou pela AMCM.

7. Na pendéncia da acgdo de anulacio da deliberagdo que respeite & eleicdo dos drgdos de
administragdo ou de fiscalizagdo, constitui fundamento de recusa do registo previsto na alinea lydon.e
1 do artigo 37.2 o exercicio dos direitos de voto, abrangidos pela inibigio, que tenham sido
determinantes para a tomada das deliberagBes.”

81

7

4
9

£

e
%

&

O
s

A-4 HNGEN IR 2018 4R 128



Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

MM BT KE Y% %\

Na versdo final, o proponente ndo introduziu novas disposicdes

relacionadas com a discussio. &J/
. T

Artigo 14.° - Administragdo N

Y

e

2

Estabelecendo a comparagéo com o artigo 47.°"7 do Regime juridico do
sistema financeiro vigente, a norma sugerida na vers&o inicial da proposta de
lei s6 exige que “o drgdo de administragdo das sociedades de locagéo
financeira deve ser constituido por pelo menos um membro, com capacidade,
qualidade e experiéncia adequadas ao exercicio das fungbes, dispondo de
poderes para efectivamente determinarem a orientacdo da actividade da

sociedade, devendo esse membro residir na RAEM.”

A Comiss&o reparou que esta norma poderia significar, por um lado, que
os restantes membros do orgéo de administragdo ndo precisam de “possuir
capacidade, qualidade e experiéncia adequadas ao exercicio das func;ﬁés". E
por ‘outro, como a proposta de lei nado integra as normas semelhantes aos

artigos 48.°"® e 49.°" do Regime juridico do sistema financeiro, no futuro

Y70 artigo 47.2 (Gestdo das Institui¢Ses de crédito) do Regime juridico do sistema financeiro define
que:

1. “O drgdo de gestdo das instituicBes de crédito deve ser constituido por um minimo de trés
elementos de reconhecida idoneidade, dois dos quais, pelo menos, residentes no Territério e com
capacidade e experiéncia adequadas ao exercicio das fungBes, dispondo de poderes para
efectivamente determinarem a orientagdo da actividade da instituicio.

2. A geréncia das sucursais de instituicGes de crédito com sede no exterior deve integrar, pelo menos,
duas pessoas dotadas de Idoneidade e experiéncia profissional adequadas, com residéncia no
Territdrio e que disponham de poderes para dirigirem efectivamente a actividade da sucursal” '
B9 artigo 48.2 {Idoneidade dos dirigentes das institui¢des de crédito) do Regime juridico do sistema

financeire define que:
T 82
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havera insuficiéncias quanto aos critérios para determinar a "posse de
capacidade, qualidade e experiéncia adequadas ao exercicio das funcées”,
nomeadamente, se a AMCM, pode, nos termos das alineas 8) e 11) do n.° 1
do artigo 10.° e do n.° 2 do artigo 11.° da proposta de lei, recusar as pessoas

que ndo retnem condigbes para registar-se como membro do érgdo de

"1. Na apreciacgio da idoneidade exigida no artigo anterior, deve tomar-se em conta o0 modo habituai
como a pessoa conduz os seus negdcios ou exerce a sua profissdo, em especial nos aspectos que
revelem uma incapacidade para decidir de forma ponderada e criteriosa ou evidenciem
incumprimento das suas obriga¢es ou a adopgdo de comportamentos incompativeis com a
preservacao da reputagdo da instituicdo de crédito.
2. Entre outras circunstincias atendiveis, na avaliacio da idoneidade serd ponderado o facto de a
pessoa ter sido:
a} Declarada, por sentenca, falida ou insolvente, ou julgada responsavel por faléncia ou insolvéncia de
empresa por ela, dominada ou de que tenha sido administradora, directora ou gerente;
b) Administradora, directora ou gerente de empresa cuja faléncia ou insolvéncia tenha sido prevenida,
suspensa ou evitada por providéncias extraordindrias de saneamento financeiro, ou detentora de uma
posi¢do de dominio em empresa nessas condi¢des desde que, em qualquer dos casos, se reconheca a
sua responsabilidade por essa situag¢3o;
c) Condenada, ou se encontrar pronunciada, por crimes de falsificagdo, furto, roubo, burla, peculato,
suborno, extorsdo, abuso de confianga, usura, corrupcdo, emissdo de cheques sem provisdo ou
recepgdo ndo autorizada de depdsitos ou outros fundos reembolsaveis;
d) Responsavel por infraccdes as regras legais ou regulamentares que regem a actividade das
instituices de crédito e das demais instituigbes sujeitas a supervisdo da AMCM, quando a gravidade
ou a reiteragaoc dessas infracgdes o justifique.
3. O disposto no presente artigo aplica-se aos membros do érgio de fiscalizagdio e da mesa da
assembleia geral da instituicdo de crédito, com as adaptactes decorrentes da natureza das suas
fun(;oes "

s artigo 49.2 {Inicio de fungBes) do Regime juridico do sistema financeiro define que:
"1. Os membros dos érgios de admmlstrat;ao e fiscalizag8o das instituicSes de crédito, bem como os
gerentes das sucursais, ndo podem iniciar o exercicio das suas funces sem que se encontre efectuado
na AMCM o registo da respectiva designacio.
2. O requerimento para o registo deve ser acompanhado de pormencrizado curriculo prof“ ssional e de
certiddo do registo criminal ou documento equwalente aceite pela AMCM, relativos & pessoa ou as
pessoas em causa.
3. No caso de recusa de registo que respeite @ maioria dos membros do drgio de administracio ou
fiscalizagdo, ou de que resulte deixarem de se mostrar preenchidas, por outro modo, as exigéncias
legais ou estatutarias para o normal funcionamento do 6rgdo em causa, a instituicio de crédito deve
apresentar a AMCM, no prazo por esta fixado, uma composicio para o mesmo, diferente da
anteriormente apresentada, mantendo-se em fungbes os membros cessantes.
4. A violagdo do disposto nos ndmeros 1 e 3 pode, sem prejufzo da aplicagio das sanctes previstas na
lei, constituir fundamento para a revogacéo da autorizagdo da instituigfio de crédito ou para a adopgdo
das providéncias previstas nos artigos 83.2 a 105.2, mas a falta de registo nio determina a invalidade
dos actos praticados no exercicio da suas fungBes pela pessoa em causa.”
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administrago.

Quanto a isto, segundo o proponente, o artigo 48.° do Regime juridico do
sistema financeiro deixa de ser aplicavel as sociedades de locagéo financeira.
No entanto, a AMCM, ao avaliar se os membros do 6rgédo de administragéo
possuem “capacidade, qualidade e experiéncia adequadas ao exercicio das
fungdes”, toma em consideragdo varios aspectos, incluindo o mado habitual
como a pessoa conduz os seus negdcios ou exerce a sua profissdo, em
especial nos aspectos que revelem uma incapacidade para decidir de forma
ponderada e criteriosa ou evidenciem incumprimento das suas obrigagdes ou
a adopgdo de comportamentos incompativeis com a preservagdo da
reputagdo da instituicdo de crédito. Para além disso, os novos membros do
orgéo de administragéo ndo podem iniciar as suas fungdes desde a alteragéo
dos membros do 6rgdo de adminiétragéo até a apresentagdo do pedidb de
alteragéo do registo. A AMCM pode recusar o registo como membro do 6rgdo

de administrag@o as pessoas que néo relinem condigdes para o efeito.

De notar que o proponente introduziu alteragdes no n.° 2 do artigo 11.° da
versdo final. A expressdo “alteragdo ao registo deve ser requerida’ passou

para “informar a AMCM".

Oufra questdo que mereceu a atencdo da Comisséo tem a ver com a

interpretagac da expresséo ‘residir na RAEM”, constante neste artigo. Sera
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que esta norma significa qﬁe ndo se excluem os nio residentes da RAEM?
Sera aplicavel o disposto nos nlimeros 1 e 2 do artigo 234.° do Codigo
Comercial? Sera que isto acaba por permitir que a sede e a administraggo
principal da sociedade ndo estejam na RAEM?

Na sua resposta, o proponente sublinhou.que, nos termos do n.° 1 do
artigo 5.° da proposta de lei, a sociedade de locacdo financeira deve ser
sediada na RAEM, e por outro lado, nos termos deste artigo, o 6rgéo de
administragdo das sociedades de locag&o financeira tem de ter pelo menos
um membro que reside na RAEM. Aqui, a expresséo “residir’ significa que o
referido membro é o responsavel, a tempo inteiro, pela gestdo da sociedade
de locagdo financeira em Macau, devendo ser portador de cartdo de
identificacdo de que trabalha legalmente na sociedade de locagso financeira
autorizada a operar em Macau, e, durante o processo de superviséo regular,
pode ser contactado oportunamente pela AMCM, sempre que tal se revele
necessario. Se for necessdrio, nos termos do Decreto-Lei n.° 14/96/M
(Estatuto da AMCM), s&o atribuidas competéncias &4 AMCM para solicitar aos
servigos publicos competentes a prestagéo de. informagdes e elementos
relevantes para a verificagdo da execugdo da norma. Des_de que preencha os
requisitos previstos neste artigo, a pessoa colectiva pode tambeém ser membro
do 6rgdo de administragdo e designar uma pessoa singular que resida na

RAEM para exercer as respectivas fungdes em sua representacgao.
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Segundo alguns membros da Comissao, no articulado da proposta de lei
nao se refere o nimero minimo de dias de permanéncia em Macau dos
membros do 6rgdo de administragdo, nem que s6 se considera residir em
Macau quando ha pernoita. Na prética, pode acontecer que s6 se inscreva um
domicilio local no registo comercial € os membros do 6rgéo de administragéao
ndo permanegam em Macau, s6 se desloquem ocasionalmente a Macau uma
ou duas vezes por ano. Segundo a explicacdo do proponente, parece que se
considera ainda aceitdvel conseguir entrar em contacto por telefone a

qualquer momento.

Tendo em conta o disposto no artigo 22.° da proposta de lei, a fim de
evitar conflitos desnecessarios sobre a questio do pressuposto sancionatério
em causa, foi discutida a possibilidade de aditar um critério objectivo quanto
ao nimero de dias de permanéncia em Macau, ou pelo menos a exigéncia de

este tipo de “residéncia” ser “residéncia habitual”.

O proponente reiterou que a proposta de lei exige a necessidade de haver
um responsavel principal que permanega a maior parte do seu tempo em
Macau. Isto destina-se n&o s6 a facilitar o trabalho da AMCM, mas também &
boa gestéo da instituigdo. Os clientes e os funcionarios da instituigdo também

precisam de entrar em contacto com o responsavel da instituigso.

Quanto a alteracdo do articulado, o proponente referiu que a intengdo
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inicial da proposta de lei era reduzir as exigéncias para as sociedades de

¥

Lo
locagéo financeira. Estabelecendo a comparag&o com o artigo 47.° do Regime é/
juridico do sistema financeiro, a proposta de lei deixa de exigir que o drgao de /
administracéo seja constituido “pelo menos por dois residentes no Territério”, ~
O aditamento da exigéncia do nimero minimo de dias de permanéncia em
Macau pode nao corresponder a intengéo inicial, o que acarreta falta de W
flexibilidade para o interessado ou para a prépria instituigdo. Por outro lado, no &
sistema financeiro, para além das sociedades de locagdo financeira existemn

também outras instituicdes financeiras e instituicdes de crédito, portanto a

revisdao concreta deve tomar em consideracao a sua totalidade.

As alteragdes introduzidas na versao final da proposta de lei traduzem

varias opiniées da Comiss&o.
Artigo 15.° - Contabilidade e controlo interno

Tendo em conta que alguns dos membros da Comissdo manifestaram a
sua preocupagao com a gestéo do risco das sociedades de locagao financeira
em relagdo a outros artigos®, o proponente entendeu que seria conveniente
aditar o respectivo conteldo neste artigo, e, por sua iniciativa, aditou como

complemento a parte da “gestéo do risco” na verséo final do artigo 15.°.

® por exemplo, os artigos 10.2 e 16.2,
T 87

hri-3. R W A-4 FUBEDPE 201845 128



MEA A

MR THRENY @
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Artigo 16.° - Remessa de elementos

Relativamente ao disposto no n.° 1 do artigo 16.° da versdo inicial da
proposta de lei, a Comisséo esteve atenta as razbes da ndo introdugdo do
disposto nos artigos 75.°' a 76.°% do Regime juridico do sistema financeiro.
Segundo a explicagdo do proponente, isto deve-se ao facto de as sociedades
de locagéo financeira deixarem de ser instituigbes de crédito, portanto deixa

de ser necesséria a publicagéo obrigatéria da situagéo financeira.

% Artigo 75.2 {Publica¢bes obrigatdrias)

1. As instituicBes de crédito com sede no Territdrio devem publicar no Boletim Oficial e em dois dos
jornais mais lidos do Territdrio, um em Iingua portuguesa e outro em lingua chinesa, até ao dia 31 de
Maio de cada ano e em relagio ao exercicio do ano anterior, encerrado em 31 de Dezembro, os
seguintes elementos:

a) Balancgo;

b) Conta de demonstragde de resultados;

¢) Sintese do relatério de actividade;

d) Parecer do conseiho fiscal;

¢) Sintese do parecer dos auditores externos; :

f) Lista das instituicBes em que detenham participacdo superior a 5% do respectivo capital ou superior
a 5% dos seus fundos proprios, com indicac&o do respectivo valor percentual;

g) Lista dos accionistas qualificados;

h} Nomes dos titulares dos érgdos sociais.

2. Sem prejuizo do disposto no nilimero anterior, as instituicdes de crédito devem publicar, no Boletim
Oficial, no prazo de 45 dias a contar da data do fecho do respectivo trimestre, os balancetes do razio
geral.

3. As instituicbes de crédito que disponham de subsididrias no exterior, devem ainda publicar,
conjuntamente com os elementos referidos no n.2 1, os balangos e a conta de demonstragio de
resultados consolidados.

4. 0 prazo referido no n.2 1 pode ser excepcionalmente prorrogado pela AMCM, mediante pedido
fundamentado da instituig8o interessada.

# Artigo 76.2 (Sucursais de instituigdes de crédito com sede no exterior)

1. As sucursais de instituicBes de crédita com sede no exterior devem publicar, nos termos referidos

no artigo anterior, os balancetes trimestrais, o balango, a demonstragio de resultados e o relatério dos
auditores externos relativos a actividade da sucursal, bem como um relatério sucinto sobre a
actividade desenvolvida no Territério. '
2. As sucursais de instituicbes de crédito com sede no exterior devem ainda apresentar na AMCM, até
30 dias apds a respectiva publicagiio, um exempiar do relatdrio e contas da respectiva sede, mantendo
um outro no seu estabelecimento principal a disposigdo do plblico, para consuita.
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Para além disso, a Comissdo também notou que, estabelecendo a
comparagéo com as exigéncias previstas nas oito alineas do n.° 1 do artigo
75.° do Regime juridico do sistema financeiro, o artigo 16.° da proposta de lei
exige que as empl;esas de locagéo financeira remetam anualmente menos
informagbes & AMCM, remetendo apenas “as demonstragdes financeiras
auditadas por auditores externos” e “o relatério de auditor externo”, tendo a
Comissdo questionado se esta disposicdo era suficiente para efeitos de

supervisio.

Segundo o proponente, as exigéncias previstas nas oito alineas do n.° 1
do artigo 75.° do Regime juridico do sistema financeiro visam elevar a
transparéncia da situag&o financeira das instituicées de crédito e proteger os
direitos e interesses dos depositantes. Uma vez que as sociedades de
locagao financeira ndo podem absorver depdsitos, nédo se coloca em questéo
a garantia dos direitos e interesses dos depositantes. Em relagdo a supervisao
das sociedades de locagéo financeira, para além da apresentagdo das suas
demonstragdes financeiras ou relatérios financeiros, a AMCM procede a
supervisdo através dos relatorios de supervisio regularmente apresentados

(inspecgao off-site) e inspeccdo on-site.

Houve ainda membros da Comiss&o que quiseram saber qual a diferenca
e a relagdo enfre os auditores externos exigidos no n.° 1 do artigo 16.° da

proposta de lei e os auditores exigidos para o Grupo A do Imposto
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Complementar de Rendlmentos questionando se os auditores exigidos na
proposta de lei s8o contratados temporariamente ou se sdo previamente

contratados de acordo com o plano anual.

Segundo a explicagdo do proponente, as sociedades de locagéo
financeira tém de contratar previamente audltores para efeitos de apreciagdo
anual das contas. O reqU|S|to exigido na proposta de lei &, de facto,
semelhante ao exigido para 0s auditores do Grupo A, exigindo-se "aos
audltores qualificados que avaliem se as confas das sociedades reflectem
realmente a situagdo financeira das mesmas. Portanto, o que a AMCM exige
ndo sdo as demonstragdes fiscais, mas sim as demonstragbes financeiras

verificadas e assinadas pelos auditores,

Para além disto, a Comissdo prestou ainda atengio aoc Regulamento
Administrativo n.° 25/2005 (Normas deicontabilidade). O artigo 9.° do referido
regulamento administrativo prevé que as "Normas de contabilidade devem ser
revistas no prazo de dois anos a contar da data da sua aplicagéo obrigatéria".
No entanto, desde a sua publicagdo em 2005, ainda ndo foi actualizado. O
international Accounting Standards Board (IASB) publicou em 12 de Méio de

2011 as "Demonstracdes financeiras consolidadas” da IFRS, que substituem

as "Demonstracdes financeiras consolidadas e separadas" da IAS 27 e

"Consolidagdo: entidades com finalidade especial" da SIC-12. Face a isto, em

Macau néo foram emitidas normas de contabilidade para as demonstragtes
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financeiras consolidadas, e as empresasfinstituicbes financeiras ndo tém
normas de contabilidade para cumprir aguando da preparacdo das suas
demonstragdes financeiras consolidadas. Assim sendo, como é possivel
garar}tir que os activos, passivos e os respectivos riscos financeiros das
sociedades de locagéo financeira, enquanto entidades com finalidade especial,
sejam reflectidos efectivamente nas demonstragdes financeiras consolidadas?
As normas de contabilidade sdo emitidas pela Direcgdo dos Servigos de
Finangas (DSF), pelo que a Comisséo exorta a AMCM‘a dialogar, © mais
rapidamente possivel, com a DSF, e a responder & questdo de emitir, ou nio,
as normas relativas as demonstragdes financeiras consolidadas, para que as

instituigbes financeiras possam cumprir as respectivas normas.

Em resposta, o proponente defendeu que, embora algumas normas
internacionais de contabilidade ainda ndo tenham sido introduzidas em Macau,
as instituicbes financeiras, aquando da elaboragdo das demonstragdes
financeiras, discutem com os auditores externos sobre a utilizagdo das suas
normas de contabilidade, e a pratica geral é adoptarem as normas
internacionais. O Governo também afirmou que a Comissdo de'Registo dos
Auditores e dos Contabilistas da Direcgédo dos Servigos de Finangas ja tinha
elaborado o “Documento de consulta relativo as novas ‘Normas de Relato
Financeiro™, no qual se propde que as Novas Normas de Relato Financeiro,
que irdo substituir as actuais, sejam definidas tendo como referéncia a versio

de 2015 das "Normas Internacionais de Relato Financeiro”, Actualmente esta
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em curso a consulta publica sobre as novas normas de contabilidade

financeira, prevendo-se o seu langcamento em 2021.

Segundo o proponente, o SPV (Speciél Purpose Vehicleffiliais) previsto
na proposta de lei é diferente do sentido lato de SPV {filiais), 0 que preocupa a
Comisséo, pois embora a epigrafe seja “SPV", a sua natureza & de filial da
sociedade de locagéo financeira. S6 que, apds a obtengéo da autorizagéo por
parte da sociedade, é permitida, estruturalmente, a criagio de uma outra
sociedade independente para o projecto especifico de locagéo financeira, cuja
actividade & relativamente simples, uma sociedade s6 tem um projecto de

locagdo financeira.

O proponente salientou que as disposi¢cbes previstas no capitulo | do
Regime juridico do sistema financeiro continuario a ser aplicadas as
sociedades de locag&o financeira. De facto, a AMCM procede a uma
apreciacdo regular e continua, e através do mecanismo previsto no n.° 1 do
artigo 9.° (Superviséo consolidada) do Regime juridico do sistema financeiro,
exige que as demonstragdes financeiras dos projectos de locagéo financeira
das filiais sejam consolidadas nas demonstragbes financeiras da
empresa-mae, a ser entregues em conjunto a AMCM para efeitos de
supervisdo. A situagdo financeira das filiais é reflectida nas demonstracoes
financeiras da empresa-mae. Portantob, ndo ha lugar a preocupagées quanto a

mengéo de “SPV” implicar, necessariamente, um obstaculo no que respeita a
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consolidagdo das demonstrages financeiras.

Face & resposta do proponente, alguns membros da Comissdo
manifestaram que, uma vez que o artigo 9.° do Regime juridico do sistema
financeiro prevé que a supervisdo das instituigbes financeiras deve ser feita
com base na consolidagéo da sua situagdo financeira com a de outras
sociedades em que detenham participagéo superior a 50% (incluindo as filiais
com proposito de locagdo financeira), tal significa que, nestas circunstancias,
a empresa-mae precisa de apresentar as demonstragdes financeiras
consolidadas para reflectir a sua situagdo financeira global. Em Macau, por
enquanto, nao existem normas de contabilidade que regulem a preparagéo
das demonstragbes financeiras consolidadas, portanto é necessario definir
normas de contabilidade para uniformizar o tratamento contabilistico das
instituigdes, pois s6 assim é que é possivel garantir que estas entidades com
finalidade especial (SPV), isto &, as filiais com propdsito de locagao financeira,
n&o sejam excluidas do balanco e se tornem num off-balance sheet risk das

instituices financeiras.

Artigo 17.° - Constituicdo de subsidiarias e participagdes em outras

sociedades

Este artigo regula as regras a observar pelas sociedades de locagao

financeira na constituicdo de subsididrias e participacdo em outras
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sociedades.

Em primeiro lugar, este artigo prevé que “a constituicdo de subsidiarias
que néo sejam filiais com propdsito de locagéo financeira” esta dependente da

prévia autorizagdo da AMCM.

Uma vez que o @mbito de exploragdo das filiais com proposito de locagao
financeira se limita aos “projectos especificos de locacdo financeira”, a
Comiss&o discutiu com os representantes do Governo sobre a exploragao de
varios projectos de locagao financeira através de subsidiarias. Solicitou ainda
ao proponente que explicasse o posicionamento das subsididrias das
sociedades de locagéo financeira no &mbito das sociedades de locagdo

financeira e das filiais com proposito de locagao financeira.

Segundo a explicagéo do proponente, as filiais com propésito de locagio
financeira s@o por natureza subsididrias das sociedades de locagdo
financeira®®, no entanto, as subsidiarias referidas neste artigo ndo podem
exercer actividades de locagéo financeira. A proposta de lei ndo proibe as
sociedades de locagéo financeira de exercer actividades noutras &reas
através da criagéo de subsidiarias, desde que estas estejam autorizadas pela

AMCM e n&o exergam actividades relacionadas com a locagdo financeira.

# Aalinea d) do artigo 1.2 (Defini¢des) do Regime juridico do sistema financeiro define que:
“d}) Subsididria: instituicdo financeira com personalidade juridica prépria, cujo dominio seja
assegurado por uma outra instituicdo financeira através da participaciio desta no seu caprtal ou de

disposigGes estatutarias ou contratuais;”
94

Assembleia Legislativa '
VA

V{sé?—

f

o

7

A-4 BUBERHE 20185212



Il #BEA

AMRAOTBEXE G
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Porque, nos termos da proposta de lei, é proibido a qualquer pessoa ou
entidade realizar operagbes de locagdo financeira sem autorizagéo para o
efeito®. Se as subsidiarias das sociedades de locagéo financeira pretenderem
exércer actividades de locagdo financeira, s3o obrigadas a constituir
sociedades de locagdo financeira, mediante autorizagdo do Chefe do
Executivo, nos termos do artigo 5.° da proposta de lei. As sociedades de
locag&o financeira também podem optar por criar varias filiais com propdsito

de locagdo financeira, através da comunicagdo a AMCM.

Por outras palavras, as sociedades de locagdo financeira autorizadas a
operar em Macau podem estabelecer trés tipos de subsidiarias: (1) filiais com
proposito de locagdo financeira que exercem a actividade de locagéo

financeira — mediante comunicagdo prévia da AMCM; (2) subsididrias que

. exercem a actividade que ndo seja a de locagdo financeira — mediante prévia

autorizagdo da AMCM; (3) subsidiarias que exercem a actividade de locagéo

financeira — mediante prévia autorizagdo do Chefe do Executivo.
Na verséo final da proposta de lei, o proponente aditou a expresséo “sem
prejuizo do disposto no artigo 5.°” para esclarecer a intengdo legislativa da

proposta de lei e responder as dlvidas levantadas pela Comisséo.

Em segundo lugar, quanto a questdo de as subsidiarias das sociedades

* Vide n.2 1 do artigo 4.2 da vers3o final da proposta de lef; n.2 4 do artigo 5.2 da vers3o inicial.
95

A-4 BUSER 201842121



ikl A

AMBANITHREXE®
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

de locagéo financeira estarem ou nio sujeitas & supervisdo da AMCM, o Gé,\

proponente referiu que a norma regula apenas a constituigdo das subsidirias,
mas uma vez que a empresa-mae da subsididria é uma sociedade de locagao
financeira, a subsidiaria também sera sujeita a devida supervisdo. Tendo em
conta que as sociedades de locagdo financeira s&o instituigdes financeiras, a
AMCM vai proceder & supervisdo das subsidiarias, de acordo com o regime
geral das instituicbes financeiras, por exemplo; no que respeita a

contabilidade, existe uma superviséo consolidada.

Em terceiro lugar, o presente artigo exige também que “a aquisicdo em
outras sociedades de uma posicéo de s6cio dominante prevista no n.° 1 do

artigo 212.° do Cédigo Comercial’ depende da prévia autorizagéo da AMCM.

No decurso da apreciagdo na especialidade, alguns membros da
Comiss&o referiram que, neste artigo, a remisséo para o artigo 212.° do
Caédigo Comercial como pressuposto da supervisio apresenta prdvavelmente
deficiéncias, porque, para além da situagdo da pessoa que “conjuntamente
com outras sociedades de que seja também sécio dominante ou com outros
socios @ quem esteja ligado por acordos parassociais”, a pessoa que
conjuntamente com outrem “detém uma participagdo maioritaria no capital
social’ ou “dispGe de mais de metade dos votos” ndo detém a posicdo de

“sécio dominante”.
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Segundo a explicagdo do proponente, a situacdo acima referida nao
carece de autorizagdo prévia da AMCM, mas esta continua a proceder a
supervisao regular das sociedades de locagéo financeira, supervisdo que
abrange a situacdo da detencdo de participacdo inferior a 50% noutras

sociedades (incluindo as subsidiarias).

Para além disso, o proponente salientou que o presente artigo visa
regular as sociedades de locagdo financeira que detenham subsidiarias, e n&o

as situagdes em que os seus accionistas detenham outra sociedade.

Em quarto lugar, segundo as explicagdes complementares do proponente,
sdo diferenfes do objecto deste artigo a ciséo, fusdo e transformagédo das

sociedades de locacgéo financeira.

Considerando que as sociedades de locagdo financeira permanecem
como instituicbes financeiras no futuro, a sua ciséo e fusio estdo sujeitas a
autorizag&o prévia do Chefe do Executivo, nos termos da Lei n.° 3/95/M de 13

de Mar¢o.

Artigo 18.° - Alteragdo aos estatutos

Na vers&o inicial da proposta de lei, previa-se ¢ seguinte: “As sociedades

de locag&o financeira devem submeter a prévia autorizagdo da AMCM
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quaisquer alteragbes que pretendam introduzir nos seus estatutos,
designadamente as que respeitem a firma da sociedade, objecto, capital

social, sede social e 6rgaos sociais.”

No que toca a esta disposi¢do, alguns membros da Comissdo entendem
que se a alteragdo da sede social também tiver de passar pela autorizagdo
prévia da AMCM, o funcionamento da sociedade pode ser afectado. Portanto,
sugeriram que, caso a sede se mantivesse na RAEM, a referida alteragdo se

limitasse a uma notificag@o posterior.

Segundo o proponente, a intengéd original deste artigo é regulamentar a
alterag@o do préprio estatuto. Assim, s6 a alteragdo da sede social que
implique alteragdo dos estatutos é que esta sujei'ta, nos termos previstos, a
autorizégéo prévia; se n&o estiver em causa a alteragdo dos estatutos, entdo,
ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 11.°, a alteragio da sede social deve

apenas ser notificada no prazo de 1 més.

Para salientar que o que depende da autorizacdo prévia sdo alteracdes
dos proprios estatutos e n&o outras alteragdes, na versao final da proposta de
lei, a redacglo deste artigo foi alterada para: “As sociedades de locagdo
financeira devem obter prévia autorizagdo da AMCM para procederem a

alteracdo dos seus estatutos.”
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Nas reunides da Comissdo, também foi discutida a possibilidade de
snmpllflcar 0$ procedimentos de alteracdo de estatutos, por exemplo, néo ser
necessario proceder ao registo especial quando se tenha obtido a autorizaggo

prévia, pois ambos os procedimentos s&o da responsabilidade da AMCM.

Quanto 3 isto, o proponente sublinhou que, no regime vigente, também
existem essas exigéncias procedimentais. Segundo os actuais procedimentos
de alteragédo dos estatutos de bancos ou de outras instituicdes financeiras,
estes tém de obter, primeiro, a autorizagdo prévia da AMCM para efectuar a
alteragio dos seus estatutos, a qual deve ser registada na Conservatéria, e
depois, procedem ao registo especial na AMCM, através da cépia auténtica

emitida pela Con_servatc')ria, referida na alinea 10) do n.° 1 do artigo 10.°.

Além disso, a Comisséo deu também acompanhamento & questdo sobre
as diferencas entre este artigo e o artigo 114.° do Regime Juridico do Sistema

Financeiro?

Segundo o proponente, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° da presente
proposta de lei, a sede das sociedades de locacdo financeira tem de ser

fixada na RAEM, pelo que o n.° 2 do artigo 114.° do Regime Juridico do

* 0 artigo 114.2 (Alteragbes dos estatutos) do Regime Juridico do Sistema Financeiro prevé o
seguinte;

“1. As instituicBes de crédito com sede no Territério devem submeter & prévia autorizagdo da AMCM
todas as alteracBes que pretendam introduzir nos seus estatutos, designadamente as que respeitem 3
denominagdo, objecto, drgdos sociais, localizagio da sede e capital social.

2. As instituigBes de crédito com sede no exterior que disponham de sucursais no Territério devem

comunicar 8 AMCM, no prazo de 30 dias, as alteragBes introduzidas nos respectivos estatutos.”
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Artigo 19.° - Cessacao de actividade %

Sistema Financeiro ndo se aplica 4s mesmas.

Na versdo inicial da proposta de lei, previa-se o seguinte: “As sociedades "‘%

de locagdo financeira quando pretendam cessar a actividade devem

comunicar a sua intengdo a AMCM com a antecedéncia minima de dois

meses.”

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei, a
cessacdo de actividade pode dar lugar a revogagéo da autorizagdo obtida

pelas sociedades de locagéo financeira.
Artigo 20.° - Constituigcao

Este artigo estipula a constituicdo de filiais com propésito de locagso

financeira.

Em relagéo ao n.° 1 do artigo 20.° da verséao inicial, a Comissdo dedicou

atengdo a questdo de como € que os bancos ou sociedades de locagédo

financeira estabelecidas no exterior véo criar filiais com propésito de locacio

financeira em Macau.
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Segundo as explicagbes do proponente, o critério a que este artigo
recorre € o de ser “autorizados a exercer actividade na RAEM”. Assim, estdo
incluidos os bancos constituidos e registados na RAEM, assim como os
bancos que funcionam sob a forma de sucursais - por exemplo, a Sucursal de
Macau do Banco da China -, desde que os mesmos estejam autorizados a
exercer a sua actividade na RAEM. No caso das sociedades de locagdo
financeira constituidas no exterior, estas tém de obter, primeiro e nos termos
do artigo 5.° da proposta de lei, a respectiva auforizagdo do Chefe do
Executivo, e depois € que podem constituir filiais com proposito de locagdo

financeira na RAEM,

Esclareceu ainda que o n.° 1 visa salientar que apenas os bancos ou as
sociedades de locagéo financeira autorizados a exercer actividade na RAEM &
que podem criar filiais com propésito de locagdo financeira na RAEM,
enquanto a intengéo original do n.° 2 € ndo afastar a possibilidade de os
bancos ou as sociedades de locagao financeira locais constituirem filiais com

propésito de locacéo financeira no exterior.

Em relag8do ao n.° 2, alguns membros colocaram a questio de como vai

ser a fiscalizagdo das filiais com propésito de locagéo financeira constituidas

no exterior.

O proponente enfatizou o seguinte: as filiais com propésito de locagado
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financeira constituidas pelos bancos locais ou pelas sociedades de locagdo
financeira locais no exterior tém de cumprir a legislagdo no exterior, assim
como a legislagdo de Macau, nomeadamente, o regime juridico das
sociedades de Iocagéo financeira. Antes de constituir uma filial com propésito
de locagdo financeira no exterior, ha que proceder a notificacdo prévia a
AMCM, nos termos do artigo 21.° da proposta de lei. Apés a criagdo da
referida filial, a AMCM deve, de acordo com o artigo 9.° do Regime Jufidico do
Sistema Financeiro, proceder & “"supervisdo consolidada” da situagio
financeira dessa filial e da sua empresa-mée. O n.° 2 do artigo 16.° da

proposta delei tambem se aplica as filiais com propédsito de locacggo financeira

cohstitufdas tanto em Macau como no exterior.
Artigo 21.° - Notificacdo

De acordo com o n.° 1, os bancos ou as sociedades de locago financeira
autorizadas a exercer actividlade na RAEM devem notificar a AMCM,
previamente e por escrito, apresentando os elementos exigidos pela proposta

de lei, da intengéo de constituir filiais com propésito de locagéo financeira.

Segundo a apresentagdo do proponente, as filiais com propdsito de
locag&o financeira constituem um importante instrumento de isolamento de
riscos para as sociedades de locagdo financeira. No regime vigente, a

constituigao dessas filiais também requer a autorizagéo do Chefe do Executivo,
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mas com o novo mecanismo introduzido na proposta de lei, vai ficar sujeita
apenas a uma notificagéo prévia e escrita 8 AMCM, o que contribui para
melthor satisfazer as necessidades do desenvolvimento do sector da locagéo

financeira.

O n.° 2 determina que as filiais com propésito de locagdo financeira
devem apresentar 8 AMCM um conjunto de elementos, no prazo de um més

apéds a sua constifuigdo.

A Comiss&o solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a relagéo
entre este nimero e os artigos 9.° a 11.°, e sugeriu a incluso, nos elementos
a apresentar, dos elementos relativos ao "objecto social’, ou seja, aos

“projectos de locagdo financeira”, caso contrario, sera dificil fiscalizar se as

filiais com proposito de locacéo financeira estdo a explorar um “proiecto
]

especifico de locagéo financeira” ou se estdo a explorar varios projectos de
p .

locagao financeira.

Segundo o proponente, a natureza e a fungdo do n.° 2 sdo basicamente
idénticas ao registo especial regulado nos artigos 9.° a 11.° da proposta de lei.
No entanto, a natureza das filiais com propédsito de locagdo financeira é
diferente da das sociedades de locagéo financeira, as filiais sdo constituidas
por estas ou p_elos bancos, portanto, a fiscalizagdo das sociedades de locacéo

financeira & mais rigorosa do que a das filiais com propésito de locagéo
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financeira, dai serem ligeiramente diferentes os elementos exigidos. O

proponente aceitou a sugestéo da Comisséo.

Durante a apreciagéo, a Comisséo verificou o seguinte: este artigo exige
a apresentagdo de um conjunto de elementos, mas, em todo o capitulo sobre
as filiais com propésito de locagéo financeira, nfo existem disposigdes sobre
as varias matérias, por exemplo, a forma da sociedade, o capital social e os

membros dos orgdos de administragdo, nem artigos de remisséo.

Segundo a resposta do proponente, as filiais com proposito de locagao
financeira sdo constituidas ‘sob a forma de pessoa colectiva independente, de
acordo com as disposigdes do Cddigo Comercial relativas a constituicio de
sociedades. Os artigos 6.°, 7.° e 14.° da proposta de lei, que dizem respeito &
forma dé sociedade, ao capital social e ao 6rgéo de administracéo, aplicam-se
apenas as sociedades de locag&o financeira e ndo as filiais com propoésito de

locacdo financeira.

No entanto, o proponente voltou a salientar que as filiais com propésito de
locagéo financeira ndo estdo totalmente fora de fiscalizacdo. No caso da
constituigdo de filiais com propédsito de locagéo financeira por parte de bancos
ou sociedades de locagdo financeira autorizadas a exercer actividade na
RAEM, de acordo com as normas de contabilidade, hd que proceder a

consolidagdo das demonstragées financeiras das filiais e da sua
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empresa-mae, assim, a situagio do funcionamento e dos riscos das filiais esta
reflectida nas demonstragées da empresa-mée. Mais, nos termos do artigo 9.°
do Regime Juridico do Sistema Financeiro, a AMCM procede a supervisdo
consolidada da situagéo financeira das filiais e da empresa-mae (incluindo

inspecgdes “on-site” e “off-site”).

Tendo em-conta as afirmagdes do proponente, de que a constituicdo de
filiais com propdsito de locagdo financeira se faz de acordo com as
disposi¢bes gerais do Cddigo Comercial, alguns membros discutiram com o
proponente sobre a exigéncia da firma das filiais, constante da alinea 1) do n.°

2.

Segundo alguns membros da Comisséo, o Codigo Comercial consagra a
exigéncia do nimero de socios para determinadas formas de sociedade?, e a

proposta de lei define que o capital das filiais com propésitc de locagéo

* 0 n.2 1do artigo 332.2 {Sécios e sua contribuicio) do Cédigo Comercial prevé o seguinte:
“1. As sociedades em nome colectivo s6 podem ser constituidas por, pelo menos, dois sécios, que
podem contribuir com capital ou com industria.”

O artigo 351.2 (Regime das sociedades em comandita) do Cédige Comercial prevé o seguinte:

“1. As sociedades em comandita aplicam-se as disposi¢Ges relativas s sociedades em nome colectivo,
na medida em gue forem compativeis com as normas deste capitulo.

2. Nas sociedades em comandita por acgGes aplicam-se & comandita de fundos as disposi¢@es relativas
as sociedades anénimas, em tudo o que ndo se ache especialmente preceituado neste capitulo.”

0 n.2 1 do artigo 390.2 (Sociedade por quotas unipessoal) do C6digo Comercial prevé o seguinte:
“1. Qualguer pessoa singular ou colectiva pode constituir sociedades por quotas de cujo capital, que
constitui uma Unica quota, seja inicialmente o Unico titular”

0 n.2 1 do artigo 393.2 (Caracterfsticas) do Cédigo Comercial prevé o seguinte:
“1. A sociedade andnima s6 pode ser constituida por um minimo de trés sécios e o seu capital ndo

pode ser inferior a 1 000 000 de patacas.”
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financeira tem de “ser integraimente detido”, assim, estas s6 podem assumir a
forma de sociedade por quotas, mais concretamente, sociedade por quotas

unipessoal.

Alguns membros consideram que, uma vez que as filiais com propdsito
de locagéo financeira tém de ser, necessariamente e ao nivel juridico, uma
sociedade por quotas unipessoal, ndo ha necessidade de acrescentar a
expressdo “sociedade por quotas unipessoal”’ na sua firma, e sugeriram o
aditamento de uma norma especial, no sentido de dispensar a aplicagdo do

artigo 27.°*” do Cédigo Comercial.

O proponente concordou que, ao nivel do Cédigo Comercial, a forma que
pode preencher o requisito de “capital ser integralmente detido” &, de facto, a
sociedade por quotas unipessoal, contudo, ndo ponderou a definicio de uma
ressalva sobre as disposi¢des do Codigo Comercial. Por isso, quando se trata
de uma sociedade por quotas unipessoal, devem aplicar-se as respectivas

disposi¢des no Cédigo Comercial.

Em relagéo ao n.° 3, a vers&o inicial da proposta de lei previa o seguinte:
“As filiais com propdsito de locacéo financeira devem informar a AMCM das
alteragGes aos elementos que tenham prestado ou do cancelamento do seu

registo comercial, no prazo de um més a contar da ocorréncia dos mesmos”.

¥ 0 artigo 27.2 {Firma das sociedades por quotas unipessoais) do Cédigo Comercial prevé o seguinte:
“A firma das sociedades por quotas unipessoais deve conter o aditamento «Sociedade Unipessoal

Limitada» ou, quando redigida em lingua portuguesa, «Sociedade Unipessoal Lda.»”
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A Comissao verificou que esta norma néo era totalmente igual & do n.° 2

do artigo 11.° da versé&o inicial da proposta de lei, isto &, no caso da alteragio
de dados das filiais com propésito de locagdo financeira, hd apenas que

‘informar” sem necessidade de “requerer a alteragéo de registo”.

Embora o proponente tenha explicado que esta diferenca resulta do facto
de a fiscalizagdo das sociedades de locagdo financeira dever ser mais
rigo;'osa do que a das filiais com propésito de locagéo financeira, acabou por
uniformizar, no n.° 2 do artigo 11.° da versdo final da proposta. de lei, as

respectivas exigéncias para “informar”.

Quanto ao n.° 3 deste artigo, a Comisséo questionou o seguinte:'se 0
registo comercial das filiais com propdsito de locagéo financeira tiver sido
cancelado, como é que estas vdo poder informar a AMCM desse facto, nos
termos deste numero? O proponente entendeu ser justa esta duvida e, por

conseguinte, dever aperfeigoar a respectiva redacgéo.
Artigo 22.° - Infracgoes administrativas

Este artigo regula as infracgdes administrativas por violagdo da presente

lei.
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O n® 1 deste artigo elenca os actos que constituem infracgdo

administrativa e define as correspondentes sangées.

A Comissdo mostrou preocupagdo com a intencdo legislativa da
expressdo “sem prejuizo de outras sangbes legalmente previstas’ nesse

ndmero 1 da proposta inicial.

Segundo os esclarecimentos do proponente, qualquer acto pode
constituir uma ou mais violagBes as normas juridicas, portanto, qualquer acto
que viole as normas da presente lei deve ainda sujeitar-se, apés a aplicagio
da multa e verificadas as situagdes previstas no artigo 8.° (Concurso de
infracges)?® do Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, a outras sangdes

previstas na lei,

Tendo em ateng@o que as normas do Titulo Il e do Titulo Il do “Regime
juridico do sistema financeiro” deixam de se aplicar as sociedades de locagao
financeira®, alguns membros da Comisséo voltaram a pedir esclarecimentos
ao proponente sobre as sangdes, no sentido de saber se um mesmo facto
pode violar, em simulténeo, as normas da presente proposta de lei e as do

Titulo | do “Regime juridico do sistema financeiro”.

* 0 artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 5209/M, de 4 de Outubro, prevé o seguinte: “Quando o mesmo
facto constitua simultaneamente crime ou contravengio e infracgio administrativa, o infractor é
punido unicamente a titulo daqueles, sem prejuizo da aplicabifidade das sangdes acessérias previstas
para g infrac¢do administrativa”.
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E mais, se poderia surgir a seguinte situagdo: a aplicagéo do Titulo IV do
“Regime juridico do sistema financeiro” faria com que as normas do Titulo It e

Titulo Ill voltassem a ser aplicadas as sociedades de locagéo financeira?

Apos reverificagdo, o proponente introduziu os comespondentes
ajustamentos na redacgéo do n.® 1 do artigo 31.° do texto final da proposta de

fei.

A Comisséo verificou ainda que havia uma diferenga de 50, 20 e 10 vezes,
respectivamente, no montante minimo e maximo das multas previstas nas
alineas 1), 2) e 3)do n.° 1 do artigo 22.°, o que era passivel, portanto, de criar

situagdes de abuso do poder discricionario.

Segundo as explicagdes do proponente, a margem de diferenca é ainda
maior no vigente “Regime juridico do sistema financeiro”’. A margem de

diferenca ficou reduzida e fixou-se em trés a escala de graduagéo.

No que concerne a4 medida da pena, o proponente esclareceu que, nos
termos da norma do n° 2 do artigo 31.° da proposta de lei, sio
subsidiariamente aplicaveis as normas do Decreto-Lei n.° 52/99/M (Regime

geral das infracgbes administrativas e respectivo procedimento), de 4 de

* 0 artigo 128.2 (Multa) do “Regime Juridico do sistema financeiro” determina que: “1. Saivo o
disposto nos numeros seguintes, a pena de multa serd fixada entre 10 mil patacas e 5 milhes de

patacas”.
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9% desse mesmo diploma, aplicam-se,

Outubro. Segundo o n.° 3 do artigo 3.
subsidiariamente, com as necessdrias adaptagfes, os principios gerais do
direito e do processo penal. Por outro lado, nos artigos 64.° a 68.°-A do Caddigo
Penal, estdo definidas as regras gerais para a determinag&o da pena, portanto,
quando a Administra¢éo decide aplicar uma pena administrativa, considera os
factores definidos nas regras gerais previstas no Codigo Penal para a
determinagac da mesma, nomeadamente o grau de ilicitude do facto, o modo
de execugdo deste, a gravidade das suas consequéncias, a intensidade do
dolo ou da negligéncia, as condigbes pessoais do agente e a sua situagio
econémica, a conduta anterior ao facto e a posterior a este, especialmente
quando esta seja destinada a reparar as consequéncias do crime.
Relativamente & norma do seu n.° 1, apontam alguns membros da

Comiss&o que na proposta de lei ndo estava prevista sangdo administrativa

alguma para o caso de violagédo do artigo 19.°.

Esta sugestéo foi acolhida pelo proponente e foram introduzidos os

0 artigo 3.2 do Decreto-Lei ne 52/99/M, de 4 de Outubro determina que: “1. Os regimes material
e procedimental aplicdveis as infrac¢Bes administrativas séo fixados nos leis ou regulamentos que as
prévéem e sancionam; 2. Os'regimes referidos no nidmero anterior devem conformar-se com as
disposicées do presente diploma; 3. Na auséncia de regulamentacdo nas leis ou regulamentos
previstos no n.2 1, aplicam-se subsididria e sucessivamente as disposigbes do presente dipfoma e, com
os necessdrias adaptagbes, as adequadas do Codigo do Procedimento Administrative e os principios

gerais do direito e do processo penal.”
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devidos ajustamentos na vers3o final da proposta de lei. / \N
(3

Y

O n.° 2 do artigo 22.° regula as situagdes de agravacdo das penas.
N

A Comisséo levantou davidas quanto a aplicabilidade e operacionalidade %‘\
desta norma. Sera que se aplica a todas as infracgbes administrativas /ﬂ
referidas no n.° 17 Relativamente a alguns dos actos, como se determina que //7
o beneficio econdmico € obtido pelo infractor através da pratica de infraccéo
administrativa? Por exemplo, na violagdo das normas previstas no n.° 2 do
artigo 11.° e nos nimeros 1 e 2 do artigo 16.°, sdo considerados como
produtos ilegais todos os rendimentos econdmicos obtidos, apés terminado o
prazo para a apresentagdo do requerimento e das informagdes? A que

situacbes se refere a obtengéo do beneficio econdmico por infracgdo do n.° 1

do artigo 12.° e dos artigos 14.° e 15.°7

Em resposta, o proponente afirma que é, através da anélise das provas
documentais e provas testemunhais, que se determina se o beneficio
econémico & obtido com a pratica de infracgédo administrativa, nomeadamente
atraves de provas contabilisticas. Por outro lado, existem, de facto, algumas
infracgBes administrativas que ndo podem ser provadas ou que nao envolvem
obtengdo de beneficios econémicos. Neste caso, aplica-se a norma desse

numero, no pressuposto de ndo ter obtido beneficio econdmico.
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A Comisséo reparou qﬁe, relativamente a norma do n.° 3 do artigo 128.°
do “Regime juridico do sistema financeiro”, o limite maximo da multa tinha sido

elevado do dobro para o quadruplo do beneficio econémico.

Segundo a justificagéo do proponente, isto teve em consideracéo os dois

seguintes aspectos:

Primeiro, procedeu-se & fusdo da pena principal com a pena acesséria. A
norma da alinea a) do artigo 127.° do “Regime juridico do sistema financeiro”
determina a aplicagdo da “perda do capital aplicado nas operagdes
efectuadas” como’ pena acessdria, assumindo a natureza de sancao
administrativa pecunidria, tal como no caso da sang3o principal de multa, por
iss0, optou-se na proposta de lei pela sua fuséo, deixando assim de existir
san¢éo administrativa pecuniaria nas normas sobre as penas acessoérias, para
a devida harmonizagdo com a norma da alinea b) do n.° 3 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro; e na alinea a) do artigo 127.° do
‘Regime juridico do sistema financeiro”, prevé-se como pena acesséria a
“perda do capital aplicado nas operagdes efectuadas”, e a presente proposta
de lei define 10 milhdes de patacas como capital social minimo, portanto,
optou-se por elevar o montante da multa do dobro para quédruplo, tendo

como objectivo encontrar um ponto de equilibrio.

Segundo, elevou-se o efeito dissuasor. Para combater as cada vez mais
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graves infracgdes econdmicas, hd toda a necessidade de agravar as
respectivas sangbes, elevando os custos pela sua violagido e aumentando os

seus efeitos dissuasores,
A norma do n.° 3 do artigo 22.° regula as penas acessdrias aplicaveis.

Segundo a redacgio proposta, a violagéo da norma do n.° 1 deste artigo,
ou melhor, das normés da futura lei, constitui infracgdo administrativa punivel
com multa e cumulativamente a éangéo acessodria de suspenséo do exercicio
do direito de voto ou das fun¢des por um periodo méximo de dois anos; em
caso de reincidéncia, o limite minimo da muita é elevado; e em caso de

violagdo grave ou reiterada, a autorizaggo é revogada.

Contudo, segundo a norma da alfnea 5) do n.° 1 do artigo 8.° da proposta
de lei, parece que no caso da violagdo das condi¢bes especificas fixadas na
ordem executiva referida no n.° 2 do artigo 5.°, ou as determinagdes e
orientagbes da AMCM, a autorizagdo pode ser revogada, de imediato, sem

antes passar pela aplicagéo da sangéo administrativa.

Segundo os esclarecimentos do proponente, ¢ artigo 8.° da proposta de
lei refere-se a revogacéo da autorizagdo da sociedade de locagéo financeira,
enquanto o presente artigo se refere as sangdes a aplicar as sociedades de

locagéo financeira. A alinea 5) do n.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei
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determina como pressupostos para a revogagio da autorizagdo a violagdo
“grave ou reiterada” dos diplomas legais, das condi¢tes especificas ou das
determinagdes e orientagdes da AMCM. Tal acto faz com que a sociedade de
locagao financeira deixe de ser adequada para exercer na RAEM a actividade
de locagéo financeira, logo, é necessario, neste caso, revogar a autorizagéo.
Mais, ndo se pretende que a revogagéo da autorizag&o seja uma sangéo por
infracg@o administrativa. Um dos factores a ponderar é a previsdo das normas
do artigo 2.°%2 & do artigo 14.°®® do Decreto-Lei n.° 52/99/M, que definem a
‘multa” como sang¢éo principal € a "auragéo deterh'linada" e a “duragédo nao

734

superior a dois anos™" como sangéo acessoria.

* Determina o artigo 2.2 {Nogio de infracgdio administrativa) do Decreto-Lei n.2 52/89/M, de 4 de
Qutubro:

“1. Constitui infracgdo administrativa o facto ilicito que unicamente consista na violacdo ou na falta de
observincia de disposicbes preventivas de leis ou regulamentos, que nio tenha a natureza de
contravengdo e para o qual seja cominada uma sangio administrativa pécuniéria denominada muita.
2. O facto ilicito denominado infracgdio administrativa é considerado crime ou contravengio, conforme
os casos, quando |he corresponda pena de prisdo ou pena de multa convertivel em prisdo.”

¥ Determina o artigo 14.2 {Decisdo sancionatéria) do Decreto-Lei n.2 52/69/M, de 4 de Outubro:

“A decisfio sancionatdria deve conter, sob pena de nulidade:

a) A identificac@o do infractor;

b} A descrigdo do facto ilicito imputado;

¢} Aindicagdo da norma que prevé e sanciona o facto ilicito imputado;

d) A indicagdo dos meios de prova;

¢) A indicagdo da sancdo aplicada e o prazo para o seu cumprimento, que niio pode ser inferior a 10
dias nem superior a 30;

f) A indicagdo da possibilidade de impugnecéio da deciséo, b prazo para o efeito e o tribunal para o
qual se recorre; e

g) A indicag@o de que hd lugar & execugdo imediata da decis@o caso esta ndo seja impugnada.”

* Determina o artigo 6.2 (SangBes) do Decreto-Lei n.2 5209/M, de 4 de Outubro: 1, Em caso algum
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Artigo 23.° - Procedimento sancionatoério

Na opinido de alguns membros da Comiss&o, a proposta de lei remete
para o Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, publicado antes do retorno
de Macau a Pétria, o que faz com que os procédimentos em concreto,
incluindo, entre outros, a audigéo e os prazos, fiquem totalmente fora do
ambito da discussdo da presente proposta de lei. Questionaram ainda a félta
de clareza das normas do Decreto-Lei. n° 52/99/M, e solicitaram ao
proponente esclarecimentos sobre se, futuramente, serdo aplicaveis, em
matéria procedimental, as normas do Decreto-Lei n.° 52/99/M ou as normas

do Codigo do Procedimento Administrativo.

Segundo os esclarecimentos do proponente, os procedimentos

pode ser cominada, pela prdtica de uma infracciio administrativa, qualguer medida privativa ou
restritiva da liberdade pessoal.

2. Quando valorada o reincidéncia, ndo podem ser previstos pressupostos e efeitos tio ou mais
gravosos para o infractor que os constantes das disposi¢des adequadas da lei penal,

3. As sangdes acessdrias:

a) Devem estar tipificadas nas leis ou regulamentos referidos no n.2 1 do artigo 3.2;

b) Ndo podem ter natureza idéntica & da sancéo principal;

¢) Tém duracdo determinado;

d) Excepto nos casos de reincidéncia ou de perda de coisas, valores ou direitos a favor do Territorio, a
sua duracdo ndo pode ser superior a 2 anos;

e) Ndo podem ser prorrogadas;

f) Ndo podem ser efeito necessdrio da aplicagdo da sancdo principal.
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sancionatorios devem, em principio, ser os procedimentos gerais das
infracgbes administrativas. E na falta de uma norma especial, aplicam-se as
normas do Codigo do Procedimento Administrativo. A aplicagdo de sancdes
administrativas, em geral, deve ainda ser entendida como procedimento
administrativo, logo & audigo e aos prazos, entre outros, aplicam-se, por

remissdo, as normas do Codigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 24.° - Reincidéncia

Segundo alguns membros da Comissdo, na reincidéncia prevista no
artigo 70.° do Cadigo Penal, o limite minimo da pena aplicavel ao crime &
elevado de um tergo, mas na reincidéncia prevista na proposta de lei, o limite
minimo da multa é elevado de um quarto. Assim, exigiram ao proponente que

esclarecesse as suas razdes.

Segundo o proponente, as referidas propostas legislativas baseiam-se no

Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, e foram tomadas como referéncia
as praticas gerais de outros diplomas legais. Nos termos do n.° 2 do artigo 6.°
do Decreto-Lei n.° 52/99/M vigente, “quando valorada a reincidéncia, nao
podem ser previstos pressupostos e efeitos tdo ou mais gravosos para o
infractor que os constantes das disposi¢ées adequadas da lei penal”. Um
quarto é inferior ao um tergo previsto no Cédigd Penal, e esta € uma forma de

definicdo habitual. Seja como for, a proposta legislativa ndo viola as
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disposi¢des do Cddigo Penal.

prevista na alinea 5) do n.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei.

A "reincidéncia” prevista neste artigo é diferente da “violagdo reiterada” Ly
AL

Artigo 25.° - Responsabilidade das pessoas colectivas , /@'\

24

\6

Os membros da Comissdo ndo levantaram quaisquer duvidas quanto ao /

disposto neste artigo.
Artigo 26.° - Pagamento das multas

Alguns membros da Comissdo manifestaram a sua preocupagiao em
relagao aos critérios de aplicagéo previstos no n.° 4 deste artigo, alegando que
a proposta de lei propde que nido seja aplicado o limite maximo fixado da
multa e que o limite maximo da multa seja elevado para quatro vezes o valor
resultante da infracg@o. Os contratos de locagdo financeira sdo geralmente
longos, e a eventual substituicdo dos administradores pode ocorrer com o
passar do tempo, assim, ha que clarificar na proposta de lei se respondem
apenas os administradores aa altura do cometimento da infracgao, ou os da
altura da punig&o, ou se respondem solidariamente todos os administradores,

do periodo entre o cometimento e a punigéo, pelo pagamento da multa.
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Segundo as explicagdes do proponente, o critério essencial de apllcagao
deste artlgo € "quando sejam julgados responsdveis pela infraccdo
administrativa”. Aparentemente parece que s6 os administradores efectivos da
altura da violagdo da lei é que devem assumir solidariamente
responsabilidades, mas, na realidade, os administradores sucessores, mesmo
que saibam da existéncia de situagdes ilegais, também podem ficar calados e
oculta-las, para que estas situagGes se mantenham. Neste caso, existe
também um certo nivel de ilegalidade, e para o Governo, estes
administradores sucessores devem também responder solidariamente. Se
estes ndo intervierem na respectiva infracc;éb, ¢ claro que ndo vio responder
solidariamente. Seja como for, a sancdo incide, em primeiro lugar, sobre as

responsabilidades de foda a empresa pela violagéo da lei.

Em relacéo as explicagdes do proponente, alguns membros sugeriram ao
Governo a emisséo de instrugbes, para definir claramente que os
administradores sucessores tém o dever de avaliar a legalidade dos contratos.
Para além disso, propSe-se que seja fixado um limite maximo para a
responsabilidade solidaria dos administradores, uma vez que o produto da

infracgéo pertence a sociedade e os administradores dele ndo beneficiam.

Em relagdo as sugestbes referidas, o proponente frisa que o0s
administradores sucessores devem cumprir as exigéncias de superviséo

continua da Autbridade Monetaria de Macau. Se estes tiverem o dever de
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saber do funcionamento da sociedade mas optarem por ndo o fazer, existe
igualmente ilegalidade nesta situagdo. Na pratica, cada caso pode ser
diferente, 0 Governo procede a investigag&o e a recolha de provas de acordo
com a situacéo real, para comprovar se existe ou n&o responsabilidade por
parte dos administradores. Apesar de a presente proposta de Iei nao incluir
normas relativas ao 6nus da prova e & proporgio das responsabilidades,
existem ja outras leis e diplomas complementares aplicaveis, havendo,

portanto, ja um mecanismo relativamente perfeito.
Artigo 27.° - Destino das multas

Este artigo prevé que o produto das multas aplicadas ao abrigo da

presente proposta de lei constitui receita da AMCM.

Quanto a esta norma, alguns membros da Comissdo entendem que
parece ser mais adequado o produto das multas pertencer ao Governo da
RAEM®. As razées invocadas incluem: a competéncia sancionatoria reverte
para o Chefe do Executivo; o valor das multas pode ser de centenas de

milhdes de patacas.

Em relagio as sugestbes da proposta de lei, 0 proponente apresentou os

* Nos termos do artigo 15.2 do Decreto-lei n.2 5209/M (Destino das multas):
“no siléncio das leis ou regulamentos referidos no n.2 1 do artigo 3.2, o produto das multas constitui
receita do Territério”.
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seguintes fundamentos: a Autoridade Monetaria de Macau (AMCM) é uma

entidade com autonomia financeira®®; a lei organica da AMCM permite que “as %
Y

multas aplicadas em processos de infracgdo as normas legais e
regulamentares das areas da sua competéncia” constituem proveitos da
AMCM®; correspondéncia a outros regimes financeiros; aplicam-se as

praticas anteriores.

O proponente acrescentou que a Autoridade Monetdria de Macau, sendo
uma entidade com autonomia administrativa e financeira, tem de
responsabilizar-se, ela propria, pelos lucros e perdas. A fiscalizaggo também
acarreta custos, portanto, uma das razdes pelas quais o produto das multas
constitui receita da AMCM s&o os custos de fiscalizagdo. Apés a liquidaggo de
cada ano econémico, se houver saldo positivo, a AMCM: com autorizagdo

superior, remete-o para o Cofre do Governo.

Quanto a esta questdo, registaram-se opinides divergentes no seio da

Comisséo.

Alguns membros consideram que se pode tentar um novo modelo de

gestéo financeira.

%% Vide n.2 1 do novo Estatuto da Autoridade Monetaria de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

14/86/M.

¥ vide alinea e) do artigo 26.2 do novo Estatuto da Autoridade Monetéria de Macau, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 14/96/M.
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Mas a maioria dos membros entende que as razées do proponente sdo
mais fundamentadas. Ha quem entenda que as contas apresentadas pelas
entidades auténomas também sdo fiscalizadas e, actualmente, muitas
entidades autonomas ndo conseguem suportar as suas despesas e
necessitam de requerer dotag&o junto do Governo. Ha quem refira que as
entidades autdnomas podem simplificar muitos procedimentos administrativos
desnecessarios, por exemplo, dispensar a afectacéo repetida de verbas entre
o Cofre do Governo e os servigos publicos, entendendo que, caso o‘produto
das multas seja revertido para o Governo, entdo, € mais adequédo a

Autoridade Monetéria de Macau voltar a ser um servico normal®,
Artigo 28.° - Cumprimento do dever omitido

Os membros da Comisséo néo levantaram quaisquer dividas quanto ao

disposto neste artigo.
Artigo 29.° - Disposigéo transitoria

Os membros da Comissdo néo levantaram quaisquer davidas quanto ao

disposto neste artigo.

% Nos termos do n.2 2 do artigo 3.2 (Autonomia administrativa e financeira) do Regulamento
Administrativo n.2 62006:
“2. Em prejuizo de razdes panderosas expressamente reconhecidas por lei, os servigos e organismos
s6 podem dispor de autonomia financeira quando as suas receitas prdprias, consighadas e
comparticipagdes atinjam o mfnimo de 30% das despesas totais”.
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Artigo 30.° - Alteragdo ao Regime juridico do sistema financeiro

Este artigo tem como objectivo afastar as sociedades de locagéo

financeira das “instituicées de crédito™, /%

Nos termos da alinea 1) do artigo 2.° da proposta de Iei; as sociedades de

locagéo financeira passargo a ser, no futuro, “instituigdes financeiras™®.
Artigo 31.° - Direito subsidiario

O n.° 1 da versdo inicial deste artigo previa que “as sociedades de
locag@o financeira e as filiais com propésito de locagéo financeira aplica-se

subsidiariamente o Regime juridico do sistema financeiro”.

Quanto a esta disposigédo, a Comisséo procedeu a uma anélise sobre os

diversos capitulos do Regime juridico do sistema financeiro (RJSF).

O Regime juridico do sistema financeiro é composto por quatro titulos:

Titulo | (Actividades financeiras gerais), Titulo Il (Instituigdes de crédito), Titulo

% Aalineab) do artigo 1.2 (DefinigGes) do Regime juridico do sistema financeiro define que:

“b) instituicdo de crédito: empresa cuja actividade consiste em receber do pubiico depdsitos ou cutros
fundos reembolsaveis e conceder crédito por conta e risco préprios”;

* A alinea a) do artigo 1.2 (DefinigBes) do Regime juridico do sistema financeiro define que:

“a} instituicdo financeira: empresa cuja actividade principal consista na concessdo de facilidades de
crédito, na tomada de participagdes, na realizagdo de investimentos financeiros, ou na intermediacdo

nos mercados monetdrio, financeiro ou cambial”;
122
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Il {Intermediérios e outras instituigdes financeiras) e Titulo IV (Infracgdes). %

Tendo em conta que o artigo 30.° da proposta de lei exclui as sociedades
de locagao financeira das “instituictes de crédito”, o disposto no Titulo Il do
RJSF deve deixar de ser aplicavel, no futuro, as sociedades de locagéo

financeira.

Quanto ao Titulo Il do Regime juridico do sistema financeiro, do disposto
no seu artigo 116.°, ou seja, da exclusdo daquelas cuja “acﬁvidade esteja
regulamentada por legislagdo especial”, parece poder concluir-se a sua
inaplicabilidade &s sociedades de locagdo financeira, incluindo a
inaplicabilidade da norma do regime subsidiario previsto no artigo 120.° do

mesmo titulo.

Assim sendo, a Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse
quais os artigos constantes do Regime juridico do sistema financeiro que, no
futuro, poderiam ser aplicados subsidiariamente as sociedades de locagao
financeira, nomeadamente o Titulo IV, que envolve um conjunto de infracgdes
cujos pressupostos da ilegalidade podem deixar de se aplicar as sociedades
de locag&o financeira, por exemplo, as alineas ), m) e n) do n.° 2 do artigo
122.° do Regime juridico do sistema financeiro. Também pode haver umacerta
duplicagdo com algumas infracgdes administrativas previstas na presente

proposta de lei, tais como as alineas c), k) e o) do n.° 2 do artigo 122.° do
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Regime juridico do sistema financeiro.

7,
%

Segundo a resposta do proponente, o Titulo | (artigos 1.° a 14.°) do WA

Regime juridico do sistema financeiro continuard a ser aplicavel as 'ﬁ’v

sociedades de locagdo financeira; o Titulo Il (artigos 15.° a 115.%) ndo sera

aplicavel as sociedades de locagio financeira; o Titulo Il (artigos 116.° a 120.9) /’y,)ﬁ/

ndo sera aplicavel as sociedades de locagéo financeira; apenas o artigo 121.°

do Titulo IV continuara a ser aplicavel as sociedades de locacéo financeira.
Quanto ao n.° 2 deste artigo, a Comissdo nado suscitou qualquer dlvida.
Artigo 32.° - Revogacao e remissdes

Os membros da Comiss&o nao levantaram quaisquer dividas quanto ao

disposto neste artigo.
Artigo 33.° - Entrada em vigor

Os membros da Comissdo ndo lévantaram quaisquer dividas quanto ao

disposto neste artigo.
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Aperfeicoamento da verséo final

Na alinea 1} do artigo 2.° da verséo final da proposta de lei, a referéncia
constante da alinea 1) do artigo 2.° da vers&o inicial foi alvo de alteragao,
passando de “instituicbes financeiras que tém por objecto social o exercicio da
actividade de locagdo financeira” para “instituicdes financeiras que tém' pcir

objecto social o exercicio exclusivo da actividade de locacéo financeira”.

Na alinea 2) do artigo 2.° da verséo final da proposta de lei, a expressao
constante da alinea 2) do artigo 2.° da verséo inicial foi alvo de alteragéo,
passando de “instituigbes financeiras cujo capital € integralmente detido por
bancos ou por sociedades de locagdo financeira autorizados a exercer
actividade na Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada
por RAEM, que tém por objecto a mera detencéo e gestdo de projectos
especificos de locagéo financeira” para “instituigdes financeiras cujo capital é
integralmente - detido por banco ou por sociedade de locagdo financeira
autorizados a exercer actividade na Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM, e que tém por objecto a detengdo e gestdo

de um projecto especifico de locagéo financeira”.

Na versdo final, a epigrafe do artigo 3.° foi alterada para “Actividades

permitidas”, e o seu n.° 1 define expressamente que “As sociedades de
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locagéo financeira e as filiais com propésito de locacdo financeira exercem
exclusivamente a actividade de locagdo financeira.” A alinea 4) do n.° 1 do%*“ §/
artigo 3.° da verséo inicial foi eliminada; as restantes alineas do n.° 1 do artigo \(@3 '

3.° da versé@o inicial, depois de as respectivas redacgdes terem sido
aperfeigoadas, passaram a ser integradas no n.° 2 do artigo 3.° da vers&o final;

este nimero acaba por referir, na parte inicial, 0 seguinte: “As sociedades e as ’ }V)
filiais referidas no nimero anterior podem- ainda exercer as seguintes |
actividades no dmbito da locagao financeira”. O n.° 3 do artigo 3.° da versio

final corresponde ao n.° 2 do artigo 3.° da versao inicial, cuja redacgéo, depois

de aperfeigoamento, passou para: “Ndo é permitido as sociedades e as filiais

referidas no n.° 1 exercer actividades ndo abrangidas nos nimeros anteriores,

nomeadamente a recepgdo de depdsitos ou outros fundos reembolsaveis do

pablico”.

No que respeita a organizagao estrutural dos articulados, o n.° 4 do artigo
5.° da vers&o inicial, que diz respeito a uma disposigao de proibiggo, passou a
integrar-se no Capitulo |, isto &, nas disposi¢gdes ’gerais. Considerada a
natureza idéntica das matérias regulamentadas, procedeu-se a sua fusdo com
o artigo 4.°l da verséo inicial, passando entdo a n.° 1 do artigo 4.° da versio
final. O artigo 4.° da vers&o inicial passou a n.° 2 do artigo 4.° da vers3o final,
cuja redacgio passou para “E proibido a qualquer pessoa ou entidade que
n&o tenha sido autorizada ou que n&o tenha natificado a AMCM para o efeito,

incluir na sua firma ou usar no exercicic da sua actividade palavras que
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exprimam ou insinuem que o seu objecto social é a actividade de locagdo

financeira.” A epigrafe deste artigo passou a ser “Exclusividade”.

Na versgo final, a epigrafe da Secgéo | do Capitulo Il da proposta de lei
sofre alteragdes na versdo em chinés, passando de “% 5 & KBR" na versdo

inicial, para “£# &9 A",

Devido as referidas mudancas introduzidas no artigo 4.°, na versio final
da proposta de lei o artigo 5.° passou a ter menos nimeros, de 4 passaram a

3.

No tocante ao artigo 7.° da verséo final da proposta de lei, foi aditado um
novo n.° 2 ao artigo 7.° da verséo inicial, cuja redacgéo é: "O capital social
deve estar integralmente subscrito e realizado em dinheiro no momento da
sua constituicgo.” O artigo 7.° da vers&o inicial passou a n.°1 do artigo 7.° da

versdo final.

A primeira frase constante do n.° 1 do artigo 8.° da versédo final da
proposta de lei passou a ter a seguinte redacgdo: “A autorizacdo concedida
nos termos do artigo 5.° pode ser revogada quando:”, e as alineas 1) a 6)

sofreram ligeiros ajustamentos técnicos.

A redacg@o do n.° 2 do artigo 8.° da verso inicial sofreu alteragdes,
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passando de “O prazo referido na alinea 3) do nimero anterior pode ser
prorrogado pela AMCM, por uma ou mais vezes, mediante requerimento
apresentado pela sociedade de locagdo financeira” para “O prazo referido na
alinea 3) do nimero anterior pode ser prorrogado pela AMCM, por uma vez,
pelo prazo maximo de um ano, mediante réquerimento fundamentado
apresentado pela sociedade de locagdo financeira’, na versdo final da

proposta de lei. ' )

Quanto ao n.° 3 do artigo 8.° da versdo final da proposta de lei,
procedeu-se a eliminagdo da expressdo “Salvo em casos excepcionais
devidamente justificados” constante do n.° 3 do artigo 8.° da versao inicial, e a

redacgéo que foi mantida sofreu também ligeiros ajustamentos técnicos.

No tocante ao n.° 4 do artigo 8.° da versao final da proposta de leij,
procedeu-se a alteragdo da redacgdo do n.° 4 do artigo 8.° da versdo inicial,
passando a ser “Compete ao Chefe do Executivo revogar a autorizagso,

através de ordem executiva, ouvida a AMCM".

No tocante ao artigo 9.° da verséo final, procedeu-se a alteragdo da
epigrafe do artigo 9.° da versao inicial, passando a ser "Obrigatoriedade de
registo”®, € o n.° 3 passou a ser: “Compete 8 AMCM emitir certidido sumaria do

registo especial, a requerimento de quem demonstre interesse legitimo”.
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O n.° 1 do artigo 10.° da versao final da proposta de lei resulta da
introducdo de ligeiros ajustamentos técnicos a expressao inicial do n.° 1 do
mesmo artiQo da verséo inicial, e a redacgdo da alinea 7) do n.° 1 passou a
ser: “Cdpia autenticada dos acordos parassociais relativos ao exercicio do

direito de voto, caso existam”.

O n.° 2 do artigo 10.° da versdo final da proposta de lei resulta da
alteragéo do mesmo articulado da verséo inicial, cuja redacgédo passou de “A
AMCM pode, para efeito do registo especial, solicitar a prestagio de
elementos adicionais” para: “A AMCM pode, para efeitos do registo especial,
solicitar a prestagdo de oufras informagbes e documentos de prova

necessarios a verificagdo dos elementos referidos no nimero anterior”.

O n.® 1 do artigo 11.° da versdo final da proposta de lei resulta da
alteracéo do mesmo articulado da verséo inicial, cuja redécc;éo passou de “O
registo especial deve ser requerido no prazo de trés meses, a contar da. data
da constituicdo da sociedade de locagdo financeira” para “As sociedédes de
locagéo financeira devem efectuar o registo especial no prazo de trés meses,

a contar da data da sua constituicdo”.

O n° 2 do artigo 11.° da vers&o final da proposta de lei resulta da
alteragdo do mesmo articulado da versdo i.nicial, cuja redacg¢ao passou de

“Havendo modificagbes posteriores aos elementos constantes do registo
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especial, a alteragdo ao registo deve ser requerida no prazo de um més, a
contar da data em que aquelas se verificarem” para “Havendo modificagées
posteriores aos elementos constantes do registo especial, as sociedades de

locagdo financeira devem informar a AMCM no prazo de um més, a contar da /9’
data em que aquelas se verifiquem”. /)/)

O n.° 1 do artigo 12.° da verséo inicial da proposta de lei foi dividido em

n.°® 1 e 2 do artigo 12.° da versio final.

O n.° 1 passou a ter a seguinte redacgdo: “A sociedade de locagéo
financeira deve obter autorizag¢do prévia da AMCM quando um sécio, ou outra
pessoa, singular ou colectiva, adquira participagées em qualquer uma das
seguintes situagoes:

1) Afravés de um Unico acto ou de varios actos, directa ou
indirectamente, adquira participagdo de valor igual ou superior a 10% do
capital social ou dos direitos de voto,

2} Adquira participagdo que, independentemente do seu valor, |he
confira o poder de exercer uma influéncia significativa na gestdo da

sociedade”.

O n.° 2 passou a ter a seguinte redacgéo: “Na impossibilidade pratica de
obter a autorizacéo prévia da AMCM nos termos do namero anterior, a

sociedade de locagéo financeira deve comunicar essa situagdo 8 AMCM no
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W
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mesmo artigo da verséo inicial.

O n.° 1 do artigo 13.° da versdo final da proposta de lei resulta da
alteragdo do n.° 1 do mesmo artigo da versdo inicial, cuja redacgdo passou %
para: “A AMCM pode opor-se & aquisicdo de participagdes referidas no n.° 1 y} :

do artigo anterior, caso considere que o participante ndo reline as condigdes

prazo de um més a contar da data da aquisigdo da respectiva participagdo”.

No artigo 12.° da verséo final da proposta de lei, foi eliminado o n.° 2 do

adequadas a garantia de uma sé e prudente gestdo da sociedade de locagio

financeira”.

O n.° 2 do artigo 13.° da versdo final da proposta de lei resulta da
alteracéo da parte inicial do n.° 2 do artigo 13.° da verséo iniéial, cuja redacgéo
passou de “Constituem, nomeadame.nte, fundamento da oposigdo” para
‘Considera-se que n&o estdo reunidas as condigdes adequadas a que se

refere o nimero anterior, quando, nomeadamente:”.

A alinea 2) do n.° 2 do artigo 13.° da versao final da proposta de lei resulta
da introdugéo de ajustamentos técnicos ao mesmo articulado da versao inicial,

com os quais foi eliminada a referéncia “apés apreciacéo pela AMCM”,

Na verséo final da proposta de lei aditou-se ao n.° 2 do artigo 13.° uma
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nova alinea 3). “O participante tenha sido condenado, ou se encontre
pronunciado, por crimes de Ibranqueamento de capitais, terrorismo,
falsificagéo, furto, roubo, burla, peculato, crimes contra a realizagéo de justiga,
extorsdo, abuso de confianga, usura, corrupgdo, emissdo de cheque sem
provisdo ou recep¢do ndo autorizada de depdsitos ou outros fundos

reembolsaveis”.

A alinea 4) do n.° 2 do artigo 13.° da versdo final da proposta de lei
corresponde a alinea 3) do n.° 2 do artigo 13.° da verséo inicial, cuja redacgéo

sofreu alteragdes técnicas e resultou na eliminagéo da referéncia “a AMCM”.

O artigo 14.° da verséo final da proposta de lei resuita da alteragao do
mesmo artigo da vers&o inicial, cuja redacgdo passou para: “Os membros do
6rgédo de administragdo das sociedades de locagdo financeira devem ter
capacidade, qualidade e experiéncia adequadas ao exercicio das fungdes,
devendo pelo menos um deles ter residéncia habitual na RAEM e dispbr de

poderes para efectivamente gerir a actividade da sociedade”.

O artigo 15.° da verséo final da proposta de lei resulta do aditamento a

redacg&o do mesmo articulado da versao inicial do termo “gestéo do risco”.

No n.° 1 do artigo 16.° da vers&o final da proposta de lei procedeu-se a

eliminagdo da expressdo “com sede na RAEM”, constante do mesmo
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articulado da verséo inicial.

A redacgéo do artigo 17.° da vers3o final da proposta de lei corresponde a
do artigo 17.° da versao inicial, a qual foi aditada a expresséo “sem prejljizo do
~disposto no artigo 5.°”. Para além disso, a sua versio em portugués sofreu

ligeiros ajustamentos técnicos.

O artigo 18.° da versao final da proposta de lei corresponde ao artigo 18.°
da versdo inicial, cuja redacgdo passou para: “As sociedades de locagso
financeira devem obter prévia autorizagdo da AMCM para a alteragdo dos

seus estatutos”.

A redacgdo do artigo 19.° da versao final da proposta de lei sofreu ligeiros

ajustamentos técnicos.

O artigo 20.° da vers&o final da proposta de lei corresponde ao artigo 20.°

da verséo inicial. Eliminou-se, na versdo em chinés do n.° 1, o caracter “/£”, e

a redacgéo do n.° 2 foi simplificada.

O artigo 21.° da vers&o final da proposta de lei corresponde ao artigo 21.°
da versdo inicial. O proponente alterou a expressao inicial do n.° 2, que
passou para: “Os bancos ou as sociedades de locagao financeira referidos no

arﬁgo anterior devem submeter os seguintes elementos 8 AMCM, no prazo de
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um més apos a constituigéo das filiais com propésito de locagéo financeira”.

Foram ainda aditados ao n.° 2 trés conte(idos, a saber: “3) Objecto social; 4)
Projecto especifico de Iocagao financeira ‘e 9) Outras informagdes e
documentos de prova necessarios a verificagdo pela AMCM dos elementos

referidos nas alineas anteriores”. A redacgéio da alinea 8) na sua versdo em

portugués sofreu ligeiros ajustamentos técnicos. A redacgéo do n.° 3 passou

para: “No caso de haver modificacdes posteriores dos elementos submetidos
ou cancelamento do registo comercial das filiais com propésito de locagdo
financeira, os bancos ou as sociedades de locagéo financeira referidos no
artigo anterior devem informar a AMCM, no prazo de um més a contar da

ocorréncia desses factos”.

O artigo 22.° da versdo final da proposta de lei corresponde ao artigo 22.°

da vers&o inicial. A redacgéo da versao final sofreu as seguintes alteracoes:

Tendo em conta que o n.° 1 do artigo 3.° da verséo inicial foi dividido em
dois numeros, as respectivas remissdes dos articulados sofreram os devidos

ajustamentos técnicos;

Tendo em conta que o disposto no n.° 4 do artigo 5.° da versao inicial foi
colocado antes, isto é, no n.° 1 do artigo 4.°, as remissdes respectivas dos

articulados sofreram os devidos ajustamentos técnicos;
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Tendo em conta que o n.° 1 do artigo 12.° da versao inicial foi dividido em
dois nimeros, o n.° 2 do artigo 12.° foi integrado na alinea 1) do n.° 1 do

presente artigo. |
%,\

A situagio relativa a violagédo do artigo 19.° foi integrada na alinea 1) do X

HPAKNMOTREY S @ ;{

)

n.° 1 do presente artigo. ﬁ\
O n.° 2 do artigo 24.° da versao final da proposta de lei resulta dos ligeiros /%

ajustamentos técnicos introduzidos no correspondente nimero.

A redacgéo das alineas 4) e 5) do artigo 26.° da verséo final da proposta

de iei na sua versdo em portugués sofreu ligeiros ajustamentos técnicos.

O n.® 1 do artigo 31.° da versdo final da proposta de lei resulta da
alterag&o da redacgéo do n.° 1 do artigo 31.° da verséo inicial, que passou de
“As sociedades de locagdo financeira e as filiais com propésito de locagédo
financeira aplica-se subsidiariamente o Regime juridico do sistema financeiro”
para "As sociedades de locagdo financeira e as filiais com propdsito de
locagdo financeira aplica-se subsidiariamente o disposto nos artigos 1. a 14.°

e no artigo 121.° do Regime juridico do sistema financeiro.”
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A

Concluséo ; :
A
Em concluséo, apreciada e analisada na especialidade a proposta de lei, .7

a Comissao: . /\

1. E de parecer que a versdo final da proposta de lei reune os requisitos

necessarios para apreciagdo e votacdo, na especialidade, pelo Plenério; %

b

2. Sugere que, na reunido plendria destinada a votagio na especialidade
da presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.

‘Macau, 28 de Fevereiro de 2019

A Comissao,

-:—-/é S

Chan Chak Mo

(Presidente)
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Sl &

Wong Kit Cheng

(Secretaria)

JAL

Ng Kuok Cheong

L

Mak Soi Kun

LA

Chan lek Lap

Chan Hong

Wu Chou Kit
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Lam lok Fong

Chan Wa Keong

s b

Leong Sun lok
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