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2.7 COMISSAO PERMANENTE /@_\
Parecer n." 4/VI/2019 %
U./\-/

Assunto: Proposta de Lei intitulada «Regime do beneficio fiscal para a locagao

financeira»

Introducéo

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou 2
Assembleia Legislativa, em 18 de Maio de 2018, a proposta de lei intitulada
«Regime do beneficio fiscal para a locagéo financeira», a qual foi admitida, nos
termos da alinea ¢) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, através
do Despacho do Presidente da Assembleia Legisiativa n.° 667/V1/2018, de 24 de

Maio do mesmo ano.

2. Na reunigo plendria do dia 31 de Maio de 2018, a proposta de lei foi apresentada,
discutida e aprovada na generalidade, tendo sido aprovada, por unanimidade, pelos

29 deputados presentes.
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3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a esta Comissao, para efeitos de
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apreciagao na especialidade e emisséo de parecer até ao dia 31 de Jutho de 2018,

nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 697/V1/2018.

Tendo em conta que a proposta de lei abrange vérios aspectos, a Comissao
solicitou, por frés vezes, a prorrogagdo do prazo para a referida apreciacdo, o que

foi aceite pelo Presidente da Assembleia Legislativa.

A Comissao procedeu a analise da proposta de lei supra mencionada num total de
4 reunides, realizadas nos dias 21 de Junho e 5 de Julho de 2018, e 31 de Janeiro
e 28 de Fevereiro de 2019. Entretanto, a assessoria do Governo e a assessoria
desta Assembleia Legislativa também mantiveram uma colaboragéo estreita, com

vista ao aperfeigoamento técnico-legislativo das normas da proposta de lei.

A Chefe do Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Teng Nga Kan, o
Director dos Servigos de Finangas, long Kong Leong, o Assessor do Gabinete do
Secretario para a Economia e Finangas, Lo Chi Fai, o Chefe do Departamento de
Tradugdo Juridica da Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica, Ung Chi
Keong, o Chefe do Departamento de Auditoria, Inspecgéo e Justica Tributaria da
Direcgédo dos Servigos de Finangas, Kuok lat Hoi, 0 Chefe da Divisao de Inspecgéo
e Fiscalizagdo Tributarias da Direcgdo dos Servigos de Finangas, Yung Chi Chung,
e o Tecnico Superior do Departamento de Tradugédo Juridica da Direccdo dos
Servigos de Assuntos de Justica, Chan Wai Lok, estiveram presentes na referida

reunido do dia 5 de Julho de 2018.
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7. O Director dos Servigos de Finangas, long Kong Leong, o Assessor do Gabinete do "%
Secretario para a Economia e Finangas, Lo Chi Fai, o Chefe do Departamento de

Tradugao Juridica da Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Justica, Ung Chi

Keong, o Chefe do Departamento de Auditoria, inspecgéo e Justica Tributaria da %Q
Direcgdo dos Servicos de Finangas, Kuok lat Hoi, o Director-Adjunto do %‘
Departamento de Supervisdo Bancaria da Autoridade Monetaria de Macau, Ho lok

Chun, a Directora-Adjunta do Departamento de Desenvolvimento Financeiro da )
Autoridade Monetaria de Macau, Lao A Kun, o Chefe da Divisdo de Inspecgdo e
Fiscalizagao Tributarias, substituto da Direcgdo dos Servicos de Finangas, Hau Koc

In, e o Tecnico Superior do Departamento de Tradugdo Juridica da Direcgao dos

Servigcos de Assuntos de Justica, Chan Wai Lok, estiveram presentes na referida

reuniao do dia 31 de Janeiro de 2019.

8. Apds um estudo profundo das opinides da Comissao, o Governo procedeu ao
ajustamento correspondente da versao inicial da proposta de lei, tendo apresentado
a respectiva versdo alternativa no dia 19 de Fevereiro de 2019, que reflecte,
parcialmente, as opinides da Comissdo e a analise efectuada ao nivel técnico-

juridico pela assessoria da Assembleia Legislativa.

9. No presente Parecer, as referéncias ao articulado serfo feitas com base na versio
alternativa da proposta de lei, excepto quando haja necessidade de se fazer

referéncia a versao inicial da mesma, como tal devidamente identificada.
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Apresentagdo

10. Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, o Governo

IEE A
AL - Modelo 6

apresentou a proposta de lei pelos seguintes motivos:

‘Para concrelizar a promogdo do desenvolvimento dos sectores emergentes da
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) e a ﬁ'm de impulsionar a politica
de djversificagdo adequada da economia constante nas linhas de acgéo
governativa, sobretudo quanto & assuncdo de uma atitude activa no
desenvolvimento da industria financeira com caracteristicas préprias e da actividade
de locagdo financeira, ap6s realizados as anélises comparativas e os estudos sobre
as politicas de apoio e incentivo aplicadas as sociedades de locagéo financeira e as
respectivas actividades nos territdrios vizinhos, o governo da RAEM entende que a
actual Lei n.° 1/94/M, de 23 de Maio (Incentivos fiscais & focagdo financeira), se
mostra claramente desactualizada face ao desenvolvimento da sociedade, sendo
insuficiente para atrair as sociedades de locagdo financeira a instalarem-se no
territorio e a iniciarem o desenvolvimento das suas actividades. Assim, para elevar a
capacidade competitiva de Macau no mercado do sector de locagdo financeira,

propbe-se, mediante a presente proposta de lei, a reformulagdo do regime do
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beneficio fiscal para a actividade de locagéo financeira.”1

No que respeita as disposigdes sobre os beneficios, em comparagdo com o actual
regime juridico relativo aos incentivos fiscais & locagéo financeira, a proposta de lei

apresenta as seguintes diferencas:

“1. Relativamente ao imposto de selo, além da manutencéo das actuais disposigbes
sobre a isengdo do imposto de selo devido em virtude da constituicdo das
sociedades de locagdo financeira e do aumento de capital social, a presente
proposta de lei sugere que a primeira aquisicéo a titulo oneroso, por parte das
sociedades de [ocagdo financeira, do primeiro bem imével destinado
exclusivamente a escritério e para uso préprio seja isenta do pagamento do imposto
de selo sobre fransmissées de bens. A isengdo concedida caduca quando o bem
imovel seja transmitido ou afecto a outra finalidade no prazo de cinco anos apés a

Sua aquisigéo.

2. Relativamente ao imposto complementar de rendimentos, a presente proposta de

lei tem o seguinte contetido:;

(1) As taxas maximas das reintegragBes e amortizagdes de bens do activo

imobilizado objecto de locagdo financeira, que séo consideradas como custo fiscal

~ dedutivel, sdo aumentadas do dobro para o triplo;

(2) As provisGes para créditos de cobranga duvidosa das empresas que exergam

actividade de locagdo financeira sdo aceites como custo imputével ao exercicio e

! Pégina 1 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Regime do beneficio fiscal para a locagdo financeiray.
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podem ser consideradas como custo fiscal dedutivel, podendo os respectivos

montantes maximos ser elevados para 10% do total das dividas a receber;

(3) E aplicada a taxa do imposto complementar de rendiméntos de 5% aos
rendimentos obtidos com a actividade de locagdo financeira pelas empresas de
locagdo financeira, sendo isentos do referido imposto aqueles que sejam
provenientes do exterior, com o imposto pago no exterior, Ie que tenham sido

fangados nos registos contabilisticos de Macau.”?

12. Alem disso, segundo a apresentagdo da proposta de lei feita pelo Secretario para a

Economia e Finangas, no dia 31 de Maio de 2018, em sede de discussédo e votagéo
na generalidade, sugere-se ainda, na proposta de lei, que seja revogado o beneficio
fiscal relativo & contribuicéo predial concedido pela lei vigente aos iméveis objecto
da actividade da locagdo financeira, por forma & articulagdo com a politica de

ajustamento e controlo do mercado imobiliario adoptada pelo Governo da RAEM.

13. O Governo acredita que “o0s beneficios fiscais sugeridos na presente proposta de

lei contribuirdo para a elevagdo da capacidade de atracgdo de Macau ao nivel da
instalagdo das sociedades de locagdo financeira e do desenvolvimento das
respectivas actividades, por forma a incentivar mais dessas empresas para se

instalarem em Macau e alargarem o desenvolvimento dessas actividades.”

2péginas 1-2 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Regime do beneficio fiscal para o locacGo

financeirgy,
3 pagina 2 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Regime do beneficio fiscal para a locagdo financeira».
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Apreciagdo na generalidade

14. A Comisséo procedeu a apreciagdo, artigo a artigo, da proposta de lei, tendo

discutido com o Governo sobre, principalmente, as seguintes matérias:

15. No que concerne a isencédo do imposto do selo sobre transmissdes de bens

na primeira aquisicdo do primeiro bem imével destinado exclusivamente a

escritério e para uso préprio, a Comisséo, em primeiro lugar, solicitou ao Governo

que esclarecesse se a isenc¢do daquele imposto de selo tem como destinatario
apenas sociedades de locagao financeira e se ndo é aplicavel as filiais com

proposito de locagéao financeira.

16. A resposta dos representantes do Governo foi afirmativa. Segundo as suas

explicagbes, no exercicio da actividade de locagéo financeira, a sociedade de
locagéo financeira recorre geralmente a criagdo de varias filiais com propésito de
locagdo financeira para deter e gerir os bens objecto de locagédo financeira,
portanto, € necessario que a concesséo de beneficios fiscais relativos ao imposto
do selo sobre transmissdes de bens na aquisicdo de bem imovel destinado a

escritorio se limite as sociedades de locagao financeira, por forma a evitar abusos.

17. Em seguida, a Comisséo trocou opinides com o Governo sobre a questio de como
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se interpretam as expressdes “primeira aquisicdo” e “primeiro bem imével’
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constantes do n.° 2 do artigo 3.° da verséo inicial da proposta de lei.

18. Na perspectiva dos representantes do Governo, com a expressdo “primeira

aquisicdo” pretende-se exprimir a ideia de gozo, pela primeira vez, de beneficios
fiscais. Quanto a expressdo “primeiro bem imdvel', esta visa esclarecer que, em
caso da aquisigdo em simultdneo de varias fracgdes, a sociedade de locacao
financeira pode obter a isengdo em relagéo a apenas uma fracgio, a qual é contada
de acordo com estado do registo predial, isto €, quando se trata de um bem imovel
em relagdo ao qual se tenha efectuado o registo da propriedade horizontal, a
contagem ¢ feita com base em fracgdo autonoma; quando estd em causa um bem
imovel no seu todo em relagdo ao qual se tenha efectuado um Unico registo legal,

conta-se também como uma fracgao.

19. Quanto a este assunto, na opinido de alguns membros da Comisséo, a isengdo do

imposto do selo, segundo a disposi¢do em causa, limita-se apenas a aquisicdo de
um bem imoével, mas se este for constituido por fracgbes de um prédio ou piso
inteiro e for registado como um unico bem imovel, os beneficios fiscais podem ser
maiores, assim, receiam que possa haver lugar a abusos do respectivo regime se o

bem imovel for vendido cinco anos apds a sua aquisi¢do para fins de especulagéo.

20. Entretanto, houve também opinides a defender que, no caso das empresas

TEE A
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internacionais de grande dimensao, os beneficios fiscais em causa podem néo
constituir grande atractivo se estas pretenderem comprar varias fracgdes

autonomas registadas em regime de propriedade horizontal para servir de escritorio,
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pois a isengdo do imposto do selo sobre transmissées de bens sé se aplica a uma

delas.

Apods discusséo suficiente, a Comissdo entendeu que havia ainda margem para
aperfeigoamento do regime de isengdo do imposto do selo sobre transmissdes de
bens, porque recorrer ao registo predial como critério para contar o “primeiro bem
imével' pode acarretar alguns riscos, tendo sugerido ao Governo que ponderasse

recorrer ao critério da dimensao da fracgdo em pés.

Ouvidas as opinides da Comissdo, o Governo manifestou a sua compreensio
quanto as preocupag¢des da Comissdo, e prometeu que ia estudar, de forma
profunda, o regime em causa, no sentido de a politica de beneficios fiscais poder
atrair sociedades de locagdo financeira a instalarem-se em Macau e de evitar

abusos.

23. Por fim, com base na solucido ja consagrada na proposta de lei, o Governo
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procedeu ao devido aperfeigoamento, no sentido de permitir que as sociedades de
locagdo financeira possam tomar a iniciativa de escolher sobre qual dos bens
imoveis adquiridos, destinados ao escritorio para uso préprio, vai recair a isengéo
do imposto do selo sobre transmissdes de bens, tendo fixado o valor limite da
isengédo em 500 mil patacas. Na opinido da Comisséo, tal alteragéo nao sé clarifica
a intengéo legislativa, ou seja, sé se pode gozar da iseng@o do imposto do selo
sobre transmissées de bens uma s6 vez, como também permite as sociedades de

locagdo financeira a escolha livre de um bem imdve! para obter maiores beneficios
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fiscais, para assim aumentar os respectivos atractivos. Evita, ainda, situagbes em
que essas sociedades aproveitem a referida isencéo fiscal para adquirir, de uma sé
vez, um bem imovel constituido por fracgdes de um prédio ou piso inteiro, para fins d\\

de investimento ou especulagdo, portanto, a Comissdo concorda com esta %

alteracao.

24. Mais, no que se respeita a isencdao dos impostos de selo relativos a bens
iméveis, a Comissao teve dlvidas sobre o seguinte: para além do imposto do selo
sobre transmissdes de bens previsto no capitulo XVIl do Regulamento do Imposto
do Selo, referido no n.° 2 do artigo 3.° da proposta de lei, a isen¢éo vai também

implicar outros impostos de seio que incidem sobre bens iméveis?

—  25. Segundo as explicagbes dos representantes do Governo, o sujeito passivo do
imposto do selo previsto no capitulo XVIl do Regulamento do Imposto do Selo,
aprovado pela Lei n.° 17/88/M, de 27 de Junho, é o adquirente do bem ou direito,
portanto, a sociedade de locagéo financeira pode beneficiar da isengdo desse
imposto na aquisicdo de um bem imével destinado a escritdrio para uso préprio.
Neste sentido, ndo esta em causa o imposto do selo especial, pois nos termos da
Lei n.® 6/2011, Imposto do selo especial sobre a transmissdo de bens imdveis,
alterada pela Lei n.° 15/2012, o sujeito passivo € o transmitente do bem imédvel ou
direito sobre bem imovel, ou seja, o vendedor é que é responsavel pelo pagamento
desse impqsto, portanto, a sociedade de locagao financeira nédo vai ser afectada na

aquisicao do bem imével. Também néo esta em causa o imposto do selo adicional,

10
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porque quem tem de pagar uma taxa adicional de 10% do imposto do selo é a
pessoa colectiva, 0 empresario comercial, pessoa singular, ou o ndo residente que
adquire bens imoveis ou direitos sobre bens iméveis destinados a habitagio. Pela
mesma logica, também ndo estd aqui em causa o imposto do selo sobre a
aquisicdo, porque este tem também a ver com a aquisicdo de bens imodveis
destinados a habitagdo e n&o a escritério. Assim sendo, a isengdo sé implica o
imposto do selo sobre transmissbes de bens e ndo outros impostos de selo que

incidem sobre bens iméveis.

26. Alem disso, a Comissédo também dedicou atengéo ao seguinte: o n.° 3 do artigo 3.°

da versao inicial da-proposta de lei prevé que a isengdo caduca quando o bem
imoével for transmitido ou afecto a outra finalidade no prazo de cinco anos apés a
sua aquisi¢cdo, mas néo define os procedimentos de pagamento de impostos
anteriores apdés caducada a respectiva isencdo. Assim sendo, a Comissado
solicitou ao Governo que, para o aperfeicoamento deste artigo, fosse tomada como
referéncia a forma de legislar adoptada por outras leis sobre mecanismos

semelhantes.

27. O Governo concordou e acolheu as opinides da Comissdo, e prometeu que ia

complementar o respectivo contetdo.

28. No_que toca a isencdo do imposto do selo sobre os juros e as comissdes

ra/: RV
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relativas_as actividades de locacéo financeira, ap6s comparagéo entre a Lei n.°

1/94/M, de 23 de Maio, e a proposta de lei, a Comisséo verificou que, no n.° 1 do
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artigo 3.° da proposta de lei, se pretendia cancelar a referida isengéo, portanto, 0

solicitou ao Governo que esclarecesse os respectivos motivos.

29. Segundo as explicagbes dos representantes do Governo, de acordo com outra
proposta de lei que se encontra em apreciagdo, isto &, o «Regime juridico das
sociedades de locagdo financeira», as sociedades de locagéo financeiras vao deixar

de ser consideradas como instituicbes de crédito, assim, ndo vao estar abrangidas

{%2?’

no ambito da cobranga do imposto do selo sobre os juros, dai ndo ter sido incluida a
respectiva isengdao na versdo inicial da proposta de lei. Todavia, durante a
apreciacao em sede de Comissao, verificou-se que, para além das sociedades de
locagao financeira, acs bancos continua a ser permitido o exercicio da actividade de
— locagdo financeira, portanto, o Governo entendeu que era necessario introduzir,
novamente, na proposta de lei, normas sobre a isengao do imposto do selo sobre

0s juros e as comissdes relativas as actividades de locagéo financeira.

30. Em _termos_de beneficios fiscais em sede do imposto complementar de

rendimentos, a Comissao prestou atengdo ao seguinte: pretende-se agora alterar o
sujeito das amortiza¢bes de locatarios previstos no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.°
1/94/M para locadores ou locatarios. Portanto, solicitou ao Governo os devidos

esclarecimentos.

31. Segundo a resposta dos representantes do Governo, em termos do tratamento
contabilistico, s os locatarios € que tém o direito de proceder as amortizagées, mas

pode haver um tratamento especial ao nivel fiscal, por exemplo, se o locatario nao

12
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precisar de proceder as amortizagdes, pode transmitir esse direito ao locador,
portanto, o n.° 1 do artigo 4.° da proposta de lei prevé que as amortiza¢ées podem
ser efectuadas pelo locatario ou pelo locador. No entanto, ndo vio existir situacdes
em que ambas as partes possam efectuar amortizagdes sobre um mesmo activo
imobilizado, uma vez que a Direcgdo dos Servigos de Finangas, durante a
apreciacédo, vai verificar as clausulas constantes do contrato de locacgéo, para
determinar a quem pertence o direito de propriedade do bem locado durante o
periodo da locagéo, e depois é que vai admitir qual das partes tem o direito de

proceder ao calculo das depreciagdes e de obter os beneficios das depreciagoes.

32. A Comissdo também prestou atengdo a disposigdo constante do n.° 1 do artigo 4.°

da proposta de iei, isto é, “podendo as taxas méaximas de reintegragbes e
amortiza¢cbes ser elevadas para o triplo quando sejam aplicadas a bens do activo
imobilizado obfecto de locagédo financeira’, e questionou o seguinte: sera que isto
significa que e permitido que os locadores ou locatarios considerem o triplo dos
custos da aquisigho de um bem como gastos globais de reintegracdo e

amortizagao?

33. O Governo afirmou claramente que os locadores ou locatarios sé podem proceder

il A
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as amortizagbes ao abrigo das regras definidas para as reintegragbes e
amortizacGes constantes do Decreto-Lei n.° 4/90/M, Regime Fiscal das
Reintegragbes e Amortizagbes do Activo Imobilizado, e que o triplo dos beneficios

fiscais se limita as amortizagbes que atinjam o limite maximo dos custos de

13
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34. Segundo o n.° 5 do artigo 4.° da proposta de lei, os lucros ou dividendos /@—
distribuidos pelo locador aos sécios ou accionistas, respectivamente, também QKQ
gozam dos dois beneficios fiscais em sede do imposto complementar de
rendimentos, a saber. para os rendimentos relacionados com as actividades de /4\(
locagdo financeira, a taxa do imposto complementar de rendimentos € de 5%: e os
referidos rendimentos obtidos pelo locador sao isentos do imposto complementar de Cn

rendimentos, caso sejam provenientes do exterior e ai seja pago o respectivo

imposto.

35. Segundo as explicagbes dos representantes do Governo, nos termos do r:n.° 3 do

— artigo 3.° do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos, "fratando-se
de sociedades comerciais e civis sob forma comercial, abater-se-& ao rendimento

global, a importancia dos [ucros repartidos pelos sécios ou dos dividendos
distribufdos aos accionistas relativamente ao ano a que o imposto respeitar", o que

€ considerado como distribuigdo de lucros antes da dedugéo de imposto, e os

socios que recebam esses lucros necessitam de pagar imposto complementar de
rendimentos, dai a necessidade de consagrar a norma em causa, por forma a

permitir que os sécios, que recebem os lucros antes da dedugao de imposto, gozem

dos mesmos beneficios fiscais do locador.

36. Ao abrigo do n.° 6 do artigo 4.° da versao inicial da proposta de lei, o Ioca.dor é

obrigado a enumerar separadamente, na declaracido do imposto
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A-d SUBENPE 20174 5H

Wikl AN
Formato A-4 Imp. Mai. 2017

AL - Medelo 6



%

MMw Tl EEE

Regido Administrativa Especial de Macau %
Assembleia Legislativa e

complementar de rendimentos, as receitas e despesas relativas as actividades
locais e do exterior, contudo, quais sdo as consequéncias para o locador em
caso de incumprimento daquela disposi¢do? A Comissao solicitou ao Governo

esclarecimentos sobre esta questéo.

37. Segundo os representantes do Governo, quando o locador enumera
separadamente as receitas e despesas das suas actividades locais e do exterior na
declaragdo de rendimentos, pode proceder a ajustamentos, reduzindo os
rendimentos provenientes do exterior que ja foram declarados e tributados, assim, o
locador néo precisa de pagar impostos em relagdo acs mesmos. Posteriormente, a
Administragao vai verificar, em sede de fixacao do imposto, se esses rendimentos

— satisfazem os respectivos requisitos. Caso o locador ndo consiga efectuar a referida
enumeragdo separada, tem de pagar imposto em relagdo aos rendimentos
provenientes do exterior e ja tributados, mas pode requerer, posteriormente, a sua

restituigao.

38. No _que respeita a revogacdo da Lei n.® 1/94/M, de 23 de Maio, Incentivos

fiscais a locacdo financeira, a Comissao manifestou a sua atengéo ao impacto da

referida revogac¢ao para os actuais beneficiarios.

39. Os representantes do Governo afirmaram que os incentivos fiscais & locagéo
financeira obtidos nos termos da Lei n.° 1/94/M e antes da entrada em vigor da

presente proposta de lei continuam a ser considerados como validos, e apontaram

que, segundo os dados da Direcgao dos Servigos de Finangas, ndo ha, até ao
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momento, nenhum requerimento neste ambito, portanto, ndo se coloca a questio

de os actuais beneficiarios poderem ser afectados.

40. Quanto a questido do tratamento a dar, apds a revogagdo da Lei n.° 1/94/M, a
norma constante do seu artigo 6.° sobre o registo das operagdes, segundo a

resposta dos representantes do Governo, o Regulamento Administrativo n.® 25/2005,

TR S

Normas de Contabilidade, ja regulamenta, ao nivel contabilistico, o registo das
transacgbées no ambito da locagio financeira, e os referidos beneficios fiscais
exigem que o locador e o locatario sejam contribuintes do grupo A do imposto
complementar de rendimentos, os quais tém de elaborar as contas aplicando as
Normas de Contabilidade, portanto, ndo é necessario consagrar novamente normas

— sobre 0 mesmo contetdo.

41.Em relacdo a data da entrada em vigor, como esta previsto que a proposta de lei

entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, a Comiss&o solicitou ao
Governo prudéncia no tratamento do assunto, para, nomeadamente, apurar a

quest&o da aplicagdo do imposto anual, evitando assim duvidas na execucéo.

42. Os representantes do Governo agradeceram o alerta da Comissédo e, apds uma
analise sobre as caracteristicas dos diferentes impostos, decidiram-se pelo
aditamento de um artigo na proposta de lei, no sentido de clarificar a data de
aplicagdo das normas relativas ao imposto complementar de rendimentos,

favorecendo assim a execugédo da proposta de lei.
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Apreciagao na especialidade

:\/'g/
43. Para além da aprecia¢do na generalidade da qual supra se deu conhecimento, a /4\
Comiss&o procedeu também ao exame na especialidade da presente proposta de
lei, no que toca a adequacdo das suas solugdes juridicas concretas aos principios
de politica legislativa subjacentes a presente proposta de lei, assim como & sua

perfeicao técnico-juridica.

44. Segue-se a analise, em concreto, sobre a versio alternativa da proposta de lei

apresentada formalmente pelo Governo em 19 de Fevereiro de 2019.

Artigo 2.° {Defini¢bes)

45. Durante a apreciagdo, a Comissdo e o Governo trocaram opinides sobre a
necessidade de se proceder a definicdo de “locadores” e de “locatarios”. Por um
lado, esta definicdo ndo existe nem no Capitulo VIII (Locagao financeira) do Cédigo
Comercial nem na Lei n.° 1/94/M, Incentivos fiscais a locagdo financeira, e isso
nunca causou qualquer dificuldade a aplicacdo das mencionadas disposi¢bes
legais. Por outro lado, quanto & questéo de quem s&o os “focadores”, ha que ajuiza-
la de acordo com outra legislag&o correspondente. Por exemplo, nos termos do

disposto na alinea b) do n.® 1 do artigo 17.° do Regime Juridico do Sistema
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Financeiro, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 32/93/M, os locadores podem ser bancos; @
nos termos do Decreto-Lei n.° 51/93/M em vigor, os locadores podem ser
sociedades de locagdo financeira; e conforme a proposta de lei intitulada“‘Regime %
juridico das sociedades de focagéo financeira”, que se encontra em apreciagao, os 4\5
locadores também vé&o poder ser, no futuro, sociedades de locagédo financeira e

filiais com propésito de locagéo financeira. Assim sendo, parecia ndo ser adequado 'ﬁ\
consagrar a respectiva definicdo na proposta de lei relativa ao regime do beneficio \l
fiscal para a locagéo financeira, e a Comissdo, por conseguinte, solicitou ao

Governo explicagbes sobre a sua intengdo com este artigo.

46. Segundo os representantes do Governo, como os diferentes beneficios fiscais
previstos na proposta de lei tém destinatarios diferentes, este artigo tem valor de
existéncia ao nivel teécnico, pois pode contribuir para tornar a redacgdo mais

concisa, dai a necessidade da sua manutengao.

47. Com base nisso, e a fim de tornar mais precisos e claros os destinatarios dos
beneficios fiscais da locagdo financeira, foi aperfeigoada a definicdo de “focadores”
constante da alinea 1) deste artigo, assim, entende-se por “locadores” “bancos,
sociedades de locagdo financeira ou filiais com propésito de locagéo financeira que

exercem as actividades de locagdo financeira nos termos legais” e o termo “Z&"
constante da alinea 2) da versdo em chinés foi alterado para “47/2", com vista a

uma uniformizagéo com a linguagem juridica adoptada no Cédigo Comercial.

48. De acordo com as regras de legistica, a epigrafe deste artigo, na versdo em
18
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portugués, foi alterada de “Definic&o” para "Definigées”.

Artigo 3.° {{mposto do selo)
49. Foi simplificada a redacgdo do proémio do n.° 1.

50. Na alinea 1) do n.° 1, foi clarificado que tanto as sociedades de locagéo financeira
como as filiais com propésito de locagao financeira gozam da isengéao do imposto
do selo relativamente aos actos da sua constifuicdo, assim como aos actos de

aumento ou reforgo do capital social.

51.Tendo em consideragdo que os bancos podem exercer a actividade de locagao
financeira, ha necessidade de manter as disposigoes vigentes relativas a isengéo
de imposto do selo que incide sobre os juros e as comissdes relacionados com as
actividades de locag&o financeira obtidos pelos bancos, portanto, aditou-se, no n.° 1

deste artigo, a alinea 3).

52. Quanto & isengdo do imposto do selo sobre transmissées de bens, prevista no n.? 2
deste artigo, como a Comisséo teve dividas sobre a interpretacéo das expressoes
‘primeira aquisicdo” e “primeiro bem imével’ constantes da versdo inicial da
proposta de lei e receou que pudesse haver lugar a abusos do regime e que os
respectivos efeitos fossem limitados - tal como se aponta na parte de apreciagdo na
generalidade -, o Governo, apds um estudo profundo das opinides da Comissao,

procedeu ao aperfeicoamento do regime. Assim, eliminou as expressbes “primeira”
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e “primeiro” constantes do n.° 2 deste artigo e aditou o n.° 3, segundo o qual cada
sociedade de locagéo financeira s6 pode desfrutar da isengdo do imposto de selo
sobre transmissdes de bens em um bem imével e o valor limite da isengdo & fixado

em 500 mil patacas.

53.0 n.° 4 deste artigo € o n.° 3 da versado inicial da proposta de lei. O Governo
acolheu as opinides da Comissd3o e, por conseguinte, aditou neste numero

procedimentos de pagamento de impostos anteriores em caso de caducidade da

{ AzwmPs

respectiva isengéo, prevendo que os beneficidrios da isencdo devem, antes da
ocorréncia do respectivo acto, efectuar o pagamento do imposto que tenha sido
isento nos termos gerais. Entretanto, procedeu-se ainda & alteracdo do momento de
inicio da contagem do prazo de 5 anos para “a contar da atribuigéo da iseng&o”,
com vista a uniformizag&o com os critérios de contagem adoptados noutras normas
relativas a caducidade de isengdo do imposto do selo sobre transmissdes de bens,

assim como ao reforgo da operacionalidade desta norma.

Artigo 4.° (Imposto complementar de rendimentos)

54. Procedeu-se ao aperfeigoamento da redacgéo do n.° 1 deste artigo, para reforgar o

rigor e simplificar a disposigéo.

55.0s rendimentos obtidos pelo locador, previstos no n.° 4 deste artigo, passaram a
limitar-se aos rendimentos ‘relativos as actividades de locagdo financeira”, por

forma a reflectir, com mais precisao, a intencgéo legislativa.
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56.0s beneficios fiscais em sede do imposto complementar de rendimentos tém de /@Y\

dizer respeito as actividades de locagdo financeira, portanto, foram melhoradas as
exigéncias de declaragdo constantes do n.° 6 deste artigo, no sentido de clarificar
que, para além das receitas e despesas das actividades locais e do exterior, o
locador € ainda obrigado a enumerar separadamente, na declaracdo do imposto
complementar de rendimentos, as receitas e despesas das actividades de locacio
financeira e de nao locagéo financeira.

4.

Artigo 5.° (Legislacdo subsidiaria)

57. Atendendo a que a presente proposta de lei envolve beneficios fiscais sobre o
imposto do selo e o imposto complementar de rendiméntos, aditou-se este artigo,
para clarificar que “em tudo o que estiver omisso na presente lei, € aplicavel
subsidiariamente, com as necessérias adaptagdes, o disposto no Regulamento do
Imposto do Selo e no Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos”,

por forma a assegurar a coeréncia entre estes regimes fiscais.

Artigo 6.° (Aplicagdo no tempo)

58. A fim de clarificar a data de aplicagdo de beneficios ficais sobre o imposto
complementar de rendimentos previstos na proposta de lei, aditou-se este artigo,

segundo o qual o disposto no artigo 4.° da proposta de lei se aplica aos rendimentos
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gerados a partir de 2019, respeitantes ao imposto complementar de rendimentos.

=t

<

Artigo 7.° (Revogacao) %
59. Procedeu-se a renumeragdo deste artigo, numerado como artigo 5.° na versao

75
4
inicial da proposta de lei. @
s

Artigo 8.° (Entrada em vigor) 44\

60. Procedeu-se & renumeragio deste artigo, numerado como artigo 6.° na verséo

inicial da proposta de lei.

61. Alem disso, o proponente tomou ainda a iniciativa de proceder a diversos

ajustamentos e aperfeicoamentos da redacgao em portugués da proposta de lei.
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Conclusdes

T

beneficio fiscal para a locagéo financeira», conclui o seguinte:

A Comissdo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Regime do %

a) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para [\/*-'A"
apreciagao e votagdo, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia

Legislativa;

b) Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.
Macau, 28 de Fevereiro de 2019.

A Comisséo,

Chan Chak Mo

(Presidente)
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Wong Kit Cheng

{(Secretaria)

PV

Ng Kuok Cheong

M3K Soi Kun

A A

Chan lek Lap

Chan Hong
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Wu Chou Kit

Lam Ik Fon

Chan Wa Keong

A o b

Leong Sun lok
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