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Nota justificativa

Restri¢oes ao fornecimento de sacos de plastico

(Proposta de lei)

A “reducdo de residuos a partir da fonte” € um dos temas a que o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) tem vindo a dar muita
importincia e grande atengfo. Com base na consideragdo integral e das opinifes da
sociedade, o0 Governo da RAEM decidiu implementar a medida de “cobranca pelos
sacos de plastico” que visa diminuir o excesso de uso de sacos de plastico para
compras através de meios financeiros, de modo a criar um ambiente social favoravel
a redugfio do uso de sacos de plastico, permitindo aos consumidores desenvolver
gradualmente o hébito de trazer consigo os préprios sacos para compras. Ao mesmo
tempo, a supracitada medida também tem como objectivo concretizar as linhas de
acgdo governativa do Governo da RAEM para os anos financeiros de 2015 a 2018,

— no que diz respeito a promoc¢do continua do comportamento ambiental dos
residentes — “redugdio do uso de sacos de plastico” —, e articular-se com as
correspondentes acgdes de “Optimizagio do ambiente para o tornar mais habitivel e
mais adequado ao turismo” — de entre as trés linhas gerais do «Planeamento da
Proteccdo Ambiental de Macau (2010-2020)» —, a fim de melhorar a qualidade

ambiental de Macau.

Nos ultimos anos, a economia de Macau tem crescido rapidamente e a sua
populacdo, bem como o numero de turistas que visitam Macau, tém aumentado
continnadamente, pelo que existe cada vez maior numero de sacos de plastico
descartados — devido a uma maior frequéncia de actividades de consumo — que exerce
uma pressdo sobre o tratamento dos residuos sdlidos de Macau. Essa pressdo nio
favorece o desenvolvimento de Macau orientado para a protecgdo ambiental e
conservacdo dos recursos. Além disso, existem ainda lacunas devido a imperfeicio
temporaria das actuais leis e regulamentos de Macau relativos 4 gestdo de residuos e
as restricdes ao fornecimento de sacos de plastico, 0 que ndo permite uma eficaz

restrigio ao fornecimento de sacos de plastico.
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Com o objectivo de reduzir o fornecimento de sacos de pléstico, 0 Governo da
RAEM levou a cabo, no 4.° trimestre de 2012, os respectivos estudos iniciais
conducentes a promogfio eficaz da “redugéo de residuos a partir da fonte” e realizou,
entre os dias 23 de Dezembro de 2015 e 5 de Fevereiro de 2016, uma consulta piblica
sobre a “Promogéo do regime de limita¢do do uso de sacos de plastico para compras”,
no sentido de recolher as opinides dos diversos sectores sociais, as quais serviram de
referéncia para a promocdo dos trabalhos de producio legislativa no dmbito das

restri¢des ao fornecimento de sacos de plastico.

De acordo com os resultados dos referidos estudos iniciais e segundo as opinifes
recolhidas durante o processo de consulta, bem como a actual situa¢do do uso de
sacos para compras em Macau, de entre os varios tipos de sacos para compras,
nomeadamente sacos de plastico, sacos de papel e sacos ecoldgicos, os sacos de

pléstico s8o os mais usados excessivamente.

A maioria dos sacos de plastico contém componentes quimicos que sdo de

_ dificil degradagio. O seu uso excessivo e a falta de tratamento adequado afectam
negativamente ¢ meio ambiente, nomeadamente contribuem para a destrui¢do da
paisagem natural e tém um impacto sobre a ecologia marinha e sobre a potuigdo do

ar, entre outros. Este tipo de residuos sélidos € uma fonte poluidora a que a
sociedade da grande importdncia e presta uma maior atencdo. Portanto, é
necessario adoptar medidas legislativas para controlar o fornecimento de sacos de

plastico nas actividades de consumo, com vista a proteger e melhorar a qualidade

ambiental de Macau.

Nas opinides recolhidas durante o processo de consulta, os diversos sectores
sociais reconheceram em geral a situag@o critica do uso excessivo de sacos de
plastico, e concordaram que deve ser implementada uma medida reguladora do
fornecimento de sacos de plastico nos actos de venda a retalho — “cobranga pelos
sacos de plastico” —, com vista a contribuir, em grande medida, para a redugdo do
fornecimento destes sacos. Por isso, o Governo da RAEM elaborou a presente
proposta de lei intitulada “Restricbes ao fornecimento de sacos de plastico”,
doravante designada por proposta de lei, para ser aplicada aos actos de venda a
retalho praticados na RAEM, contribuindo para um maior refor¢o nas tarefas de

protecgfio ambiental.
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O Governo da RAEM espera que a defini¢fo das restrigdes ao fornecimento de
sacos de plastico nos actos de venda a retalho na presente proposta de lei contribua
nio s6 para reduzir o excesso de uso de sacos de plastico, mas também para uma

melhoria do ambiente em Macau.
1. Restri¢gdes ao fornecimento de sacos de plastico

Nos termos do disposto na presente proposta de lei, nos actos de venda a retalho
sao fornecidos obrigatoriamente a titulo oneroso sacos de plastico a outrem, devendo
o0 preco a cobrar por cada saco de pléstico (pretende-se cobrar uma pataca) ser fixado
por despacho do Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial da Regido

Administrativa Especial de Macau.
2. SituagBes excepcionais

A presente proposta de lei estabelece, no entanto, que designadamente por razdes
de higiene e seguranga, podem ser fornecidos, a titulo gratuito, sacos de plastico para
acondicionamento dos seguintes produtos:

1) Produtos alimentares ou medicamentos ndo previamente embalados;

2) Produtos alimentares ou medicamentos ndo hermeticamente embalados;

3) Produtos alimentares ou medicamentos que devam ser mantidos em estado

frio ou quente;

4} Produtos adquiridos nos estabelecimentos de comércio a retalho, localizados
no interior de 4reas de embarque ou de desembarque de passageiros do
aeroporto, ou nos respectivos corredores de acesso, € que estejam sujeitos a
restrigdes relativas & seguranga no transporte de bagagem de mao,

3. Dever de afixacao de materiais de divulgacio

Para além da medida de “cobranca pelos sacos de plastico™, a presente proposta
de lei prevé também que nos estabelecimentos de comércio a retalho devem ser
afixados, em lugar bem visivel, os materiais de divulgagiio sobre o fornecimento de
sacos de plastico, conforme modelo aprovado por despacho do director da Direcgéo
dos Servigos de Protec¢do Ambiental (DSPA), com o objectivo de reforcar a
divulgacdo ¢ sensibilizag8o, methorar a consciencializagdo sobre a protecgio
ambiental e impulsionar a redugdo do fornecimento de sacos de plastico.
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4. Fiscaliza¢do e sangdes

No tocante a fiscalizagdo e s sancdes, propde-se na presenté proposta de lei
competir 4 DSPA a fiscalizagio do cumprimento da mesma lei. Tendo em conta que o
uso excessivo de sacos de plastico pode afectar, de forma grave, a qualidade
ambiental, e para reforcar a fiscalizacdo ¢ a aplicagio desta lei, propde-se na

presente proposta de lei a aplica¢do das seguintes multas:

1) No valor de 1 000 patacas, em caso de violagdo das disposi¢des relativas as
restricdes ao fornecimento de sacos de plastico, salvo nas situagdes

excepcionais previstas na presente proposta de lei;
2)
dever de afixagdo de materiais de divulgacdo;
3)
dever de colaboragdo.

No valor de 600 patacas, em caso de violagdo das disposigOes relativas ao

No valor de 10 000 patacas, em caso de violagdo das disposigoes relativas ao

As referidas propostas contribuirfio para uma execugdo mais eficaz das normas

sobre as restri¢des ao fornecimento de sacos de plastico e respectiva fiscalizagéo.

5. Entrada em vigor

PropGe-se que a presente proposta de lei entre em vigor 90 dias ap6s a data da sua

publicag@o.
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