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2.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 5/V1/2019

Assunto: Analise na especialidade da proposta de lei n.° PPL 3/2017/V], intitulada «Regime

da qualificagdo profissional dos assistentes sociaisy. %v
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I —Introducio

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 20 de
Qutubro de 2017, a proposta de lei intitulada «Regime de acreditagdio profissional e
inscrigfio para assistente social» (proposta de lei n.° PPL3/2017/V1), a qual foi admitida, nos

termos regimentais, pelo Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 19/V1/2017.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunifio
plenaria realizada no dia 6 de Novembro de 2017, tendo sido aprovada por maioria com

vinte € nove votos a favor e um contra.

Na mesma data, a proposta de lei foi distribuida a esta Comisséo para efeitos de
apreciagfio na especialidade e emiss&io de parecer até ao dia 8 de Janeiro de 2018, nos termos
do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n,° 90/VI/2017. No entanto, devido ao

facto de estarem a ser analisadas na especialidade outras iniciativas legislativas, a Comisso
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necessitou de solicitar, por cinco vezes, a prorrogacdo do prazo concedido pelo Presidente W
da Assembleia Legislativa para a apreciagio na especialidade e apresentagfio do respectivo

parecer, solicitagfo que foi sempre gentilmente acolhida. )

bin

Para prestar apoio 4 Comissfio na andlise na especialidade foram destacados os %

membros da Equipa de Trabalho “C” da Assessoria, nos termos da Comunicagio n.°

8/V1/2017.

A Comissfo procedeu a andlise da proposta de lei num total de catorze reunides, it
realizadas nos dias 14 € 23 de Novembro e 18 de Dezembro de 2017, 16 e 31 de Janeiro, 5
e 13 de Fevereiro, 26 de Margo, 4 de Abril e 24 de Outubro de 2018, 18 e 23 de Janeiro, 19
de Fevereiro e 14 de Margo de 2019, tendo contado com a presenca de representantes do
Governo em cinco dessas reunides. Durante o periodo de andlise da proposta de lei, a
Comisséo procedeu a uma consulta piblica para auscultagdo de opinides e sugestdes entre
14 e 25 de Novembro de 2017. A Comisséo recebeu opinibes por escrito de associagdes e
de particulares, € com vista a ouvir mais opinides, teve um encontro com associages e
grupos de pessoas no dia 31 de Janeiro de 2018. A par das reunides da Comissfio, foram
realizadas quatro reuniSes de trabalho entre as assessorias da Assembleia Legislativa e do
Governo, com vista ao aperfeigoamento técnico da proposta de lei, as quais tiveram lugar

nos dias 3, 7 ¢ 29 de Maio e 22 de Outubro de 2018.

Em 11 de Margo de 2019, o Governo apresentou & Assembleia Legislativa a versio

final da proposta de lei sob a designaglio «Regime da qualificacdo profissional dos
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assistentes sociais» que, em parte, reflecte as opinides expressas no seio da Comisséo, a
andlise técnico-juridica efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa e algumas
opinides e sugestdes recebidas pela Comissdo no decurso do processo legislativo. Ao longo
do presente Parecer, as referéncias aos artigos sfio feitas com base na versdo final da
proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia a versdo inicial, como tal

devidamente identificada,

Il — Apresentacio

Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, «/ajs obras de accdo
social em Macau tém uma origem que remonta aos tempos remotos, fendo comecado

sobretudo pela realizag@o de actividades assistenciais através de associagdes particulares

de beneficéncia. Assim, na sequéncia do desenvolvimento da sociedade, a populagéo

comegou a sentir cada vez maior necessidade de profissionalizagdio dos servigos sociais, o
que fez com que gradualmente fosse dada uma maior atengdo & educagdo e formacdo de
assistentes sociais. Assim, em 1977, foi fundado em Macau, pela Madre Maria Géis, da
Familia Religiosa Canossiana, o primeiro Instituto de Servigo Social, o qual comegou a
oferecer "Cursos de Servigo Social em regime de dois anos”. Na década de 90, com vista d
Jormacgdo profissional na drea do Servigo Social, a Universidade de Macau e o Instituto
Politécnico de Macau (IPM) passaram a ministrar o Curso de Licenciatura em Servigo
Social em regime de quatro anos e o Curso de Bacharelato em Servigo Social em regime de
trés anos, respectivamente. Apos a transferéncia da soberania de Macau em 1999, o IPM e
a Universidade de Sdo José realizaram de forma sucessiva vdrios cursos, nomeadamente, o

“Curso Complementar em Servigo Social, conferente do grau de licenciado”, o “Curso de
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Licenciatura em Servigo Social” e o “"Curso de Mestrado de Artes em Servigo Social”. Em L~
paralelo, as organizagdes locais de assistentes sociais, nomeadamente, a Associacdo dos
Assistentes Sociais de Macau e a Association of Professional Medical Social Work of
Macao, foram criadas em 1984 e 2010, respectivamente. Com o incessante desenvolvimento %ﬁ//\
da educagdo em servigo social e das organizagdes de assistentes sociais, comecaram a

surgir na sociedade vozes e apelos para que fosse criado um regime profissional de %{
assistentes sociais. Foi neste contexto que, em 2009, o Instituto de Accdio Social, doravante
designado por IAS, incumbiu The Hong Kong Polytechnic University de realizar um estudo (}\\B

denominado “Estudo sobre Programas Vidveis para o Estabelecimento de um Regime de

Credenciagdo dos Assistentes Sociais na RAEM " ».

O IAS procedeu aos trabalhos de elaboragfio da proposta de lei sobre o regime de
credenciag@o dos assistentes sociais, tendo efectuado duas sessdes de consulta piblica, a
primeira das quais em Maio de 2012. Em Dezembro de 2012, foi publicado o respectivo
relatério final, no qual o foco de atengfo incidiu sobre diversos assuntos, nomeadamente a
diferenga de regimes aplicaveis a assistentes sociais governamentais e nfio governamentais
com a mesma area de especialidade, as fungGes e composi¢fio do Conselho Profissional, o
regime de grandfathering (regime de transi¢dio) e o “Cddigo de ética profissional dos
assistentes sociais”. A segunda consulta piblica sobre o “Regime de credenciacio e
inscrigdo para o exercicio de fungdes de assistente social” teve lugar em Janeiro de 2015,
tendo o respectivo relatério final sido publicado em Julho de 2015. Os assuntos que mais
suscitaram a atengfio do publico foram o nimero de vogais que compdem o Conselho
Profissional dos Assistentes Sociais e o seu processo de elei¢do, 0 exame de admissfo, os
assistentes sociais quer da Fungfo Publica quer das entidades nfio-governamentais, o

“Cédigo de ética profissional dos assistentes sociais”, o regime de grandfathering (regime
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de transig#o), os assistentes sociais nfo residentes, entre outros.

O TAS iniciou os estudos conducentes & presente iniciativa legislativa em 2009 e, desde
entfio, tem dado seguimento aos trabalhos sobre a regulagfo da acreditagfio profissional e o
respectivo exercicio da profissdo das pessoas que trabalham na édrea do servigo social. Para
tal, ouviu as opinides e teve em conta os interesses dos representantes da sociedade, em
especial das pessoas que serfo reguladas por este diploma. Segundo a informagéo prestada
pelo proponente aquando da apresentagio da proposta de lei ao plendrio da Assembleia
Legislativa, esta iniciativa legislativa teve «como referéncia a experiéncia pratica de vérios
paises e regiGes» e foi feita «apds a auscultaclio e andlise das opinides, tanto dos Servigos

Publicos relacionados, como das associagdes e do préprio sectory.

ITI — Analise genérica

«Em vdrias partes do mundo ja hd muito tempo existem tanto obras de acedo social
para a prestacdio de assisténcia aos mais pobres, como acgdes de beneficéncia prestadas
por particulares»' € Macau niio & excepciio®. Até aos dias de hoje, o desenvolvimento «da
profisséo de assistente social baseia-se na disponibilizacdo de apoio a terceiros, e o servico

social é uma ciéncia emergente».3

'#51# 2% (Li Zeng Lu), Capitulo I: «Significado e desenvolvimento do servico de ac¢fo socialy, in ZEHE 3
(Li Zeng Lu) (ed.), Introduction to Social Work, 17 edigio revista, B #& AT, Kaoshiung, 2012, p.
10.

2 hitp/twww.ias.gov.mo/pt/about-swb/development-history/development-history (Qltimo acesso: 11 de
Fevereira de 2019).

Zsitd (Li Zeng Lu), Capitulo II: «Esséncia e teoria do servigo de acgio socialy, in 25tk (Li Zeng
Lu) (ed.), Introduction to Social Work, ob. cit., p. 49,
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O servigo social visa apoiar a populagfio a enfrentar variados problemas, alguns dos
quais resultam das mais recentes mudangas socioecondmicas na sociedade de Macau. A sua
area de intervengdo é vasta, abrangendo. nomeadamente a saiude fisica ¢ mental, o apoio a
criangas e idosos, e a assisténcia a nivel escolar.’ A prestagiio de servigos sociais depende,
em larga medida, da interven¢do do poder piblico, destacando-se os servigos sociais
prestados pelos assistentes sociais através da interven¢o comunitria.

Tendo em conta a natureza social e o interesse plblico que a profissdo de assistente
social reveste, justifica-se a criagdio de um regime de ingresso para o seu exercicio, sendo
esta uma prética adoptada por diversos paises e regides. A Regifio Administrativa Especial
de Macau d4, assim, cumprimento ao previsto no pardgrafo 1 do artigo 129.° da Lei Bésica,
definindo, com base no principio da imparcialidade e da razoabilidade, as regras respeitantes
a avaliag#o e & atribuigfio de qualificagéo profissional para a profissdo de assistente social, a
semelhanga do que jaA acontece com as profissGes de advogado, auditor, contabilista,
arquitecto, engenheiro e urbanista. A criagéio deste regime visa garantir que o exercicio da
profissdo ¢ regulado por uma lei, reforcando a institucionalizagio do servigo social e
aumentando o profissionalismo de quem trabalha na area do servigo social, em prol da

garantia dos direitos e interesses dos utentes dos seus servigos.

A anélise da proposta de lei no seio da Comissfo incidiu principalmente sobre as

seguintes matérias:

1) Regime de qualificagfio para o exercicio da profisséo de assistente social;
2) Diferenga de regimes aplicéveis aos assistentes sociais das entidades particulares e

da Administragéio Publica (“uma profissfo, dois regimes™);

4 Idem, pp. 50 e 51.

Y

Zreon NS

A-4 BUREMT 20165 9K
Formato A-4 Imp. Set. 2016



RMBHITHEEG /V

Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

3} Definig8io de assistente social;

5) Direitos e deveres dos assistentes sociais;

6) Codigo de ética profissional dos assistentes sociais;

AN~
7) Regime sancionatério; %\'

8) Regime transitdrio.

4) Natureza juridica, competéncias ¢ composi¢io do Conselho Profissional dos : i
Assistentes Sociais (CPAS); %\,
W\

1) Regime de qualificagfio para o exercicio da profissio de assistente social
A proposta de lei divide o regime de qualificagdo profissional dos assistentes sociais

em duas fases: acreditacd@o profissional e inscrigdo.

A fase da acreditacfio profissional corresponde a verificagiio dos requisitos relativos ao
estatuto pessoal — ser residente da RAEM — e das habilitagSes académicas dos requerentes,
levada a cabo pelo CPAS. Verificados estes requisitos, os interessados sfo admitidos ao
exame de acreditacfio, o qual & a prova de avaliagfio dos conhecimentos técnicos no ambito
do servigo social. A fase da acreditagfo profissional termina com o registo dos candidatos
que obtiveram aproveitamento no referido exame e com a emissio do certificado de
acreditagdio profissional.

A proposta de lei define dois critérios de apreciagfo das habilitagdes académicas:

(1) Critério geral: ser titular de licenciatura ou grau académico superior em Servigo
Social. Segundo o proponente, a licenciatura em Servigo Social é o requisito
académico bésico. Contudo, atendendo as diferengas entre sistemas educativos,

admite-se que os candidatos & acreditagdo profissional sejam titulares de graus

académicos superiores em Servigo Social, mesmo quando n#o possuam uma

7
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licenciatura nesta area, desde que o plano curricular do grau mais elevado abranja o

plano curricular do curso de licenciatura em Servigo Social.

(2) Critérios excepcionais: a proposta de lei admite que, em casos especiais, seja feita
uma avaliagdo material de determinados graus académicos, tanto licenciaturas como
mestrados, que ndo correspondam ao critério geral acima referido. Tais casos

abrangem as situagdes em que:

i) A designagéo do grau académico néo se refere a "Servigo Social, apesar do seu

conteudo versar sobre a matéria;

i N ¢

ii) E verificada uma insuficiéncia a nivel curricular em termos de conteido de
determinadas disciplinas ou da carga horaria nas habilitagdes académicas, caso em
que o interessado € convidado a colmatar o contelido ou carga horaria do curso
em falta através da frequéncia, com aproveitamento, de um curso de formagsio

suplementar,

Segundo o proponente, a consagracdo destes critérios excepcionais visa conferir a
necesséria flexibilidade ao regime de acreditagfio profissional, reduzindo eventuais efeitos
negativos da proposta de lei para alguns interessados em exercer a profissdo de assistente
social. A Comissdo € de opinido que o proponente tomou uma opgdo adequada apds ter
ponderado as circunstincias concretas.

A segunda fase corresponde a inscricio no IAS. Quem conclua o processo de
acreditagfio profissional e obtenha o respectivo certificado pode solicitar a sua inscrigo
administrativa para o exercicio da profisséio. Nos termos da proposta de lei, a inscri¢éo é um
requisito indispensavel para o exercicio da profissio. Razfio pela qual apenas quem efectua a

inscrigdo pode utilizar o titulo profissional de «assistente socialy.
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Na apreciagdo do pedido de inscrigio, sfio tidos em consideragio determinados
factores, designadamente:

(1) A concluséo do processo de acreditagfio profissional: nos termos do n.° 1 do artigo
14.°, s6 pode requerer a inscrigiio quem tenha concluido o processo de acreditaciio
profissional, ou seja, tenha obtido o respectivo certificado de acreditagio
profissional;

(2) A actualizagc@io dos conhecimentos técnicos no dmbito do Servigo Social: 0 n.° 2 do
artigo 14.° prevé que, se tiverem passado mais de trés anos entre o pedido de
inscricdo € a obtengdo do certificado de acreditag8o profissional, o requerente tenha
de se submeter a acgdes de formagdo continua antes do pedido de inscrigiio ser
deferido. Caso o requente nfo faga esta formacfo, o seu pedido de inscrigdo é
recusado, nos termos da alinea 1} don.® 1 do artigo 15.;

(3) A capacidade juridica do requerente: a alinea 3) do n.° 1 do artigo 15.° determina a
recusa de inscrigdo a quem ndo se encontre na plenitude da sua capacidade de
exercicio prevista no Codigo Civil, nomeadamente por se encontrar inabilitade ou
interdito por sentenca transitada em julgado;

(4) A idoneidade do requerente para o exercicio da profissdo: tendo em conta as
expectativas da sociedade em relagéo ao exercicio da profissdo de assistente social e
a necessidade de garantir que 0 mesmo € benéfico para a sociedade e para os utentes,
a proposta de lei considera que néo tem condigSes éticas e morais para exercer a
profisséo de assistente social quem tenha sido condenado:

i) Pelo crime de usurpagdo de fungSes, previsto na alinea b) do artigo 322.° do
Cddigo Penal;
i) A uma pena acessdria de proibi¢io do exercicio de fungdes relacionadas com o

servigo social, nos termos do n.° 2 do artigo 61.° do Cédigo Penal;

o)
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ili) A uma medida de seguranca de interdigfo de actividade relacionadas com o
servigo social, nos termos do artigo 92.° do Cédigo Penal;

iv) Com pena de priso ou pena de multa pela pritica de outro crime que seja
incompativel com o exercicio da profissdo de assistente social;

(5) A inexisténcia de incompatibilidade legal para o exercicio da profissdo: a alinea 4)
do n.° 1 do artigo 15.° prevé uma incompatibilidade para os trabalhadores da
Administralgao Publica, os quais ndo podem inscrever-se para o exercicio da
profissdo (sem prejuizo do regime préprio previsto nos artigos 4.°, n.° 2, ¢ 5.°, n.° 2,
para os trabalhadores da Administragiio Pablica que exercem funges na 4rea do

Servigo Social).

2} Diferenc¢a de regimes aplicdveis aos assistentes sociais das entidades particulares e

da Administra¢io Piblica

A presente iniciativa tem como admbito de aplica¢dio a qualificagio profissional dos
assistentes sociais do sector privado. Aos trabalhadores da Administra¢dio Piblica na area do
Servigo Social aplica-se o regime da fungfio publica, nomeadamente quanto aos requisitos
de ingresso, 0 que assegura o nivel de qualificagSes e conhecimentos técnicos para exercer
fungBes na 4rea do Servigo Social. Diferentemente, a qualificaciio e admisséio do referido
pessoal no sector privado nfo estd, até 4 data, regulada por lei propria, dependendo da
vontade das entidades privadas. A presente iniciativa legislativa serve para colmatar este
vazio legal. Apesar desta diferenga de regimes, em termos de contetdo das fungdes ha uma
indiferenciagdo entre o Servigo Social prestado pelos sectores publico e privado. Isto

porque, «enquanto produto do processo de modernizacdo e desenvolvimento dos beneficios

confempordneos, a prestacdo do servico social é um meio para resolver os problemas

10
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sociais, mediante um regime modernizado e profissionalizado»’, o qual nfio depende da
natureza juridica da entidade prestadora ou do vinculo contratual do assistente social.

A Comissdo recebeu e ponderou diversas opinides em relag8io a opgdio de abranger na
presente iniciativa legislativa apenas o regime de qualifica¢do profissional dos assistentes
sociais do sector privado, o que resulta na existéncia de «uma profissdo, dois regimes».
Algumas associagfes sugeriram que, uma vez que se trata de uma mesma profissdio, ambos
0s sectores devem estar sujeitos ao mesmo regime legal. De acordo com essas opinides, os

assistentes sociais contratados por entidades privadas e os contratados pelos servicos

R

plblicos devem estar sujeitos & mesma regulamentagfo prevista na presente proposta de Iei.
Arazio invocada prende-se com o facto de tal dualidade de regimes implicar a existéncia de
riscos de discrepncias em relaglio aos requisitos para as habilitagdes académicas de
ingresso na carreira, o direito ao uso do titulo profissional, bem como a nivel disciplinar por
violag#o de regras deontoldgicas.

Segundo os esclarecimentos do proponente, a diferenciagio entre o regime legal
aplicavel aos assistentes sociais do sector privado, previsto na presente iniciativa legislativa,
e do sector piblico ndo acarreta diferentes niveis de exigéneia ao nivel das respectivas
qualificagbes para o exercicio da profissdo. Isto porque a qualificagdo dos trabalhadores da
Administragfo Piblica que exercem fungdes na drea do Servigo Social é aferida nos termos
gerais do regime juridico da fungfio publica, o mesmo acontecendo com os deveres
funcionais a que estdo sujeitos e respectivo regime disciplinar. Pelo contrério, a inclusio dos

assistentes sociais do sector publico no dmbito de aplicagio da presente proposta de lei

& (Wu Weidong), «Prética legislativa e ideias acerca da profissionalizagiio do servigo social nos
EUAn, Journal of East China University of Science and Technology (Social Science Edition), No. 6,
2017, p. 56.
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levaria a uma duplicagdo de regimes aplicaveis a tais profissionais. Assim sendo, o \l-f/
proponente entende que a situagfo de «uma profissdo, dois regimes» néo acarreta qualquer
tratamento desigual para esta profissdo.

A ideia de «uma profissdo, dois regimes» € concretizada no facto de os profissionais do [/;f/
sector privado necessitarem de efectuar a acreditagfio profissional e a inscrigdo para ﬁ,
poderem utilizar o titulo profissional de “assistente social” e exercer a profissdo;
diferentemente, os trabalhadores da Administragdio Publica que exercem fungdes na area do M
Servico Social: /‘4
i. Podem continuar a exercer as suas fungSes sem necessidade de se sujeitarem a

qualquer mecanismo previsto na presente iniciativa legislativa. Contudo, ndo podem

utilizar a designacfo de “assistentes sociais™;

ii. Podem efectuar o processo de acreditagdo profissional (aplicando-se-lhes as regras

sobre reconhecimento das habilitagGes académicas, exame de acreditagdio, registo e

certificado de acreditagdo profissional), no fim do qual podem utilizar a designagfio

de “assistentes sociais™;

iii. Ndo podem efectuar a inscri¢8o para o exercicio da profissdo.

Ponderadas as explicagdes do proponente, a Comisséio acolhe a inten¢do legislativa ¢
considera ser necessdrio manter, de momento, esta diferenciagio entre os regimes da funcgéo
publica e do sector privado. Sem prejuizo de, no futuro, ser ponderada a criagdo de uma
carreira especial para os assistentes sociais na Administragdo Plblica que permita uma
uniformizagdo de critérios quanto & qualificagfio profissional para o exercicio da profissdo
nos sectores publico e privado. Esta hipétese foi ponderada no decurso da anélise na
especialidade desta proposta de lei, tendo-se considerado que a mesma requer estudos mais
aprofundados, os quais extravasam o ambito da presente iniciativa legislativa, O proponente

tomou nota da sugestéio e manifestou disponibilidade para efectuar tais estudos.

12
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3) Definiciio de assistente social

A proposta de lei no inclui uma defini¢lio de «assistente social», solugdo que foi
ponderada pela Comisséo. De acordo com a explicagfo do proponente, existem diferentes
defini¢bes funcionais e doutrindrias para “assistente social” e “servico social”,
nomeadamente as defini¢Ses adoptadas pela International Federation of Social Workers.
Contudo, o proponente considerou nfo deverem as mesmas ser incluidas no articulado da
proposta de lei para evitar ter de alterar a lei aquando da mudanga das caracteristicas dos
assistentes sociais. Tais deﬁﬂigﬁes serdo incluidas no Codigo de ética profissional dos
assistentes sociais. Alguns deputados defenderam que as caracteristicas essenciais da
profissdo sdo perenes, néio havendo portanto necessidade de alterar a lei com frequéncia
nesta matéria, € que a defini¢fo legal de assistente social ajudaria a esclarecer o 4mbito de
aplicagdo da futura lei. O proponente nfio acolheu tais argumentos, considerando que a falta

das referidas defini¢des n#io ira dificultar a aplica¢do da lei.

Se os assistentes sociais, actuais e futuros, estdo ou nfo sujeitos a regulamentacfo da
presente proposta de lei é algo que depende do posto de trabalho que ocupam e do
respectivo contetido profissional. Segundo os esclarecimentos do proponente, a proposta de
lei ndo pretende regular todos os individuos que exercem a profissdo de assistente social,
pois cada um exerce diferentes funges, assim, s6 ficam abrangidos aqueles que prestam
directamente servigo social, isto é, os profissionais que tratam de «casos sociais (social

casework)»®. No entanto, as caracteristicas concretas dos assistentes sociais nio podem ser

¢ Qs casos sociais tradicionais sdo considerados um dos trabaihos sociais, utilizando métodos especificos
para ajudar as pessoas, o que ¢ diferente do trabalho realizado pelas associagdes ou organizagdes
comunitérias, pois estas tém o seu proprio conceito ou métodos e técnicas de aplicagfo. FRETE (Lin
Wanyi), Teoria e métodos do servico social actuais, Wu-Nan Book Inc., Taipé, 2007, p. 327.
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clarificadas através do texto da proposta de lei, pois esta néo as descreve nem define.

4) Natureza juridica, competéncias e composi¢io do Conselho Profissional dos
Assistentes Sociais (CPAS)

O CPAS vai desempenhar um papel nuclear no regime de acreditagfo profissional dos
assistentes sociais. Assim, a cria¢éio e funcionamento deste érgéo mereceu particular atencio
por parte da Comissdo durante a anélise na especialidade da proposta de lei. A criagiio do
CPAS ¢é uma forma de a Administragdo Publica conseguir fiscalizar o regime profissional
dos assistentes sociais € um método de fiscalizagdo que, segundo o proponente, consegue
reflectir o respeito pela autonomia profissional dos assistentes sociais. Quanto & criag¢do e
composigdo do CPAS, a proposta de lei teve em conta os diplomas vigentes que regulam as
outras 4dreas profissionais, entre 0s quais a Lei n.° 1/2015 — Regime de qualifica¢cdes nos
dominios da construgéo urbana e do urbanismo.

De acordo com a proposta de lei, o CPAS € um &6rgo da Administragio Publica, de
natureza profissional, ao qual compete:

(1)Elaborar, aprovar e mandar publicar os critérios para a acredita¢fio profissional;

(2) Apreciar e deliberar sobre os pedidos de acreditag#io profissional;

(3) Coordenar o exame de acreditagfo;

(4) Emitir o certificado de acreditagfio profissional;

(5)Coordenar as acgbes de formag#io continua, intensiva e suplementar dos
assistentes sociais;

(6) Deliberar sobre o cancelamento do registo,

(7)Elaborar, aprovar e mandar publicar o0 Codigo de ética profissional dos assistentes
sociais;

(8)Proceder a instrugfio dos procedimentos disciplinares e elaborar o respectivo
relatério;

(9) Elaborar, aprovar e mandar publicar o seu regulamento interno;
14
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(10)  Promover o intercAmbio e a cooperagio com entidades congéneres de outros NAL
paises ou regides, com vista a impulsionar o desenvolvimento profissional dos
assistentes sociais;

(I1) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos pelo Governo da %
RAEM; “

(12) Exercer as demais competéncias que lhe sejam legalmente atribuidas.

Deste conjunto de competéncias, merece especial destaque a competéncia para decidir
sobre os pedidos de acreditagéio profissional, dado que a mesma condiciona directamente a
possibilidade de um individuo ingressar e exercer a profissdo de assistente social. Segundo o
proponente, a actuagiio do CPAS deve seguir uma ldgica de regulagédo da profissio de forma
autdnoma, em que sfo os proprios assistentes sociais a estabelecer os critérios de acesso a
mesma. Cabe-lhes, portanto, a fixa¢io dos critérios de reconhecimento das habilitagdes
académicas para efeitos de acreditagfo profissional, a aplicagdo desses critérios na
apreciagéo dos pedidos de acreditagdo, bem como a coordenacéio do exame de acreditagdo e
das acgdes de formacfio continua, intensiva e suplementar, as quais garantem que os
assistentes sociais possuem os conhecimentos técnicos necessdrios ao bom exercicio da
profisséo.

A Comissfio ponderou as competéncias do CPAS no dmbito do regime disciplinar,
consagradas na alinea 8) do artigo 7.°. A opgfio do proponente foi conferir a este orgdo
apenas competéncias instrutérias nos procedimentos por infrac¢fo disciplinar, atribuindo a
respectiva competéncia decisoria ao presidente do IAS. A 16gica de auto-regulagfo deveria
conduzir a uma solugiio em que sdo os proprios profissionais do sector a aferir o
cumprimento dos deveres deontoldgicos aplicaveis. Contudo, o proponente justificou a sua
op¢do por ndo conferir o poder sancionatério por infrac¢8io disciplinar ao CPAS pelo facto

de se prever uma san¢do disciplinar que interfere com a inscri¢do — suspenséo da inscri¢do
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[alinea 3) do n.° 1 do artige 27.°]. Sendo a inscrigdo uma competéncia do IAS (n.° 1 do
artigo 14.°), o proponente considerou que nfo poderia ser 0 CPAS a decidir sangges
discipli;xares que interferem com as competéncias de outros érgdos. A Comissio acolheu as
explicagdes prestadas pelo Governo,

A nivel da composi¢do do CPAS, a proposta de lei prevé que 0 mesmo seja composto
por onze membros (um presidente e dez vogais), na sua maioria profissionais com
conhecimentos na drea do servigo social: o n.° 1 do artigo 8.° prevé que trés dos cinco vogais
propostos pelo IAS pertencem a area do Servigo Social e que outros cinco vogais sdo
profissionais inscritos como assistentes sociais. Esta composigio visa garantir o
profissionalismo deste ¢rgdo e aumentar a aceitabilidade da sua actuagfio enquanto
regulador da profissfio. De salientar que a composigdo do CPAS necessita de adaptagio no
seu primeiro mandato, uma vez que ainda nfio existem assistentes sociais inscritos aquando
da entrada em vigor da futura lei. Assim, a proposta de lei prevé, no artigo 36.°, uma
composicHo transitoria para o primeiro mandato, em que se mantém a necessidade de serem
nomeados profissionais do sector — representantes dos assistentes sociais do sector privado,
das institui¢Oes de ensino superior que leccionem cursos de Servigo Social, das associagdes
profissionais ou das institui¢Ges de servigos sociais ~ sem que se exija a sua inscriciio no

IAS, nos termos do disposto na presente proposta de lei.

Os membros da Comissdo séo de opiniio que o respeito pela autonomia profissional
dos assistentes sociais est4 garantida tendo em conta o ricio da composicio e
profissionalizagdo dos membros do referido Conselho (dos 11 membros, 8 tém experiéncia
na area do servigo social). Pelo exposto, a Comissdo manifesta a sua concordancia com o

modelo institucional adoptado com a criagdo, natureza e composigio do CPAS.
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5) Direitos e deveres dos assistentes sociais

A proposta de lei consagra um conjunto de direitos e deveres dos assistentes sociais no
exercicio da respectiva profissdo. A insercéio sistematica dos artigos 20.° a 22.° no capitulo
respeitante 4 inscriglo para o exercicio da profissdio faz com que tais direitos ¢ deveres se
apliquem apenas a quem efectue essa inscricdo. Ficam excluidos do seu 4mbito de
aplicagfo, portanto, os trabalhadores da Administragfio Piblica que exercem fungdes na drea
do Servigo Social, os quais nfo podem inscrever-se no IAS apesar de poderem usar a

designagéo de assistentes sociais (nos termos do n.° 2 do artigo 5.°).

T N e

O artigo 20.° prevé que s&o direitos dos assistentes sociais, nomeadamente:

(1) Obter, possuir e utilizar o cartio de inscrigéo;

(2) Utilizar o respectivo titulo profissional;

(3) Participar em acgdes de formagio especificas;

(4) Pronunciar-se sobre as actividades desenvolvidas pelo CPAS;

(5) Exigir & entidade patronal todos os documentos, informa¢des e demais
elementos que sejam indispensaveis para a prestagdo dos seus servigos;

(6) Executar o respectivo trabalho em condi¢Bes de dignidade, seguranga e
respeito pessoal e profissional, nomeadamente, a possibilidade de utilizar, na
execucdo do trabalho de aconselhamento, um espago independente e uma
plataforma de trabalho, facultados pela entidade patronal;

(7) Obter o apoio do IAS, nomeadamente no que se refere a informacio

juridica, consulta especializada e servico de aconselhamento.

Este conjunto de direitos diz respeito a aspectos especificos do exercicio da profissio
de assistente social. De realgar o direito ao uso do titulo profissional de «assistente social»,
0 qual representa um reconhecimento profissional importante € uma forma de distingio face

a outras profissdes relacionadas com o servico social. A consagracio do direito dos
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assistentes sociais a pronunciar-se sobre as actividades desenvolvidas pelo CPAS visa
promover a autonomia profissional e a participagdo dos profissionais do sector na actividade
de regulagdo que lhes ¢ aplicavel. Outros direitos dizem respeito &s condigdes de trabalho e / N
ao apoio a disponibilizar pela Administra¢Bo no exercicio da profissdo de assistente social. -
Estes direitos ndo sé vdo favorecer o trabalho dos assistentes sociais como também

produzem efeitos indirectos no aumento da qualidade dos servigos sociais a prestar aos

utentes.
A par dos direitos, a proposta de lei prevé um conjunto de deveres, gerais e especiais C}\“‘J
(artigos 21.° ¢ 22.°), designadamente:

(1) Prestar servigo com uma atitude profissional e responsavel;

(2) Prestigiar o bom nome da profissfo;

(3) Respeitar o segredo profissional;

- (4) Zelar pela relagio mantida com os utentes, nomeadamente nio retirando dai

vantagens em proveito de interesses privados;

(5) Comunicar, nos termos da lei ou de acordo com instrugdes legitimas, as situagdes
de vulnerabilidade em que se encontram os utentes;

(6) Cumprir o Cddigo de ética profissional dos assistentes sociais;

(7) Comunicar a0 IAS quando, no prazo de validade da inscrigfio, tenham sido
condenados em processo penal a penas ou medidas de seguranga;

(8) Comunicar ao IAS a alteragfio dos dados de identificacdo pessoal ou da entidade

patronal.

Os deveres acima referidos, para além da defesa do bom nome profissional dos
assistentes sociais, t8m como objectivo principal a protecgdo dos direitos e interesses das

pessoas que usufruam dos servigos em causa. E o que acontece, nomeadamente, com o
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dever de segredo profissional, o qual visa proteger o direito a privacidade das pessoas que
recebem servigos sociais.” As associagBes profissionais do sector alertaram para a
necessidade de se interpretar o dever de segredo profissional como nfio sendo um dever
absoluto. Segundo a opinidio manifestada, a qual foi acolhida pela Comissido, h4 situagdes
em que o segredo deve ceder, nomeadamente para protecgio de direitos e interesses
legitimos de terceiros ou dos préprios utentes ou em caso de obrigagdes legais de dentincia,

como por exemplo em processo penal.

6) Cédigo de ética profissional dos assistentes sociais

O Cédigo de é€tica profissional dos assistentes sociais € um conjunto de critérios
objectivos que tem por finalidade regular a profissio de assistente social.® A «ética
profissional no servi¢o social regula os deveres e responsabilidades dos assistentes sociais
em relagdo aos utentes dos seus servigos, aos colegas, s instituigdes, aos profissionais, a
fim de assegurar que as fungSes de prestagio do servigo social possam surtir efeitos
suficientes ¢ alcangar os objectivos da missio».” Este ¢, portanto, um instrumento
importante para os assistentes sociais, que os acompanha durante toda a sua vida

profissional e ao qual estéo vinculados.

7 «Um profissional deve garantir “sigilo” para proteger as informagdes ¢ a privacidade do utentes, #AE1E
(Lin Wanyi), ob. cit., p. 588.

¥ «Etica ¢ o codigo de conduta entre as pessoas, entre os seres humanos e os outros seres vivos, bem como
entre pessoas e o ambienten, FRESE (Lin Wanyi), ob. cit., p. 573. «[A] ética (...) refere-se a consciéncia
dos valores que regulam os comportamentos sociais € aos valores fundamentais que determinam a ordem

social», & BE, HRERES, ZE(012E, ZHHEY (Zeng Hua Yuan, Hu Hui Ying, Li Yang Ci e Guo Shi Feng),
Valores da profissdo de assistente social e sua teoria, Hung Yeh Publishing Co., Taipé, 2006, p. 167.

TMBEYE EFERES HOIE BRI (Zeng Hua Yuan, Hu Hui Ying, Li Yang Ci e Guo Shi Feng), ob. cit., p.
190.

19

AP RRE S —

A-4 SIS EDTF 20164E SR
Formalo A-4 imp, Ser. 2016



RMRWNTBREXLES M
Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

O n.° 2 do artigo 10.° prevé que o Cédigo de ética «é composto por normas éticas e
instrugOes de trabaiho, constando destas ultimas os principios, as responsabilidades e as /\‘%(_
obrigaces a observar pelos assistentes sociais no exercicio da sua profissdo». De acordo ﬁ/
com a explicagdo do proponente, o contetido do Cddigo de ética contempla padrdes de ~
conduta que estdo directamente relacionados com os principios ou comportamentos a que osﬁ'
assistentes sociais devem obedecer no exercicio da sua profissgo, bem como matérias que,
néo tendo directamente a ver com o exercicio da profissdo, visam elevar os padrdes morais e /4“
deontolégicos destes profissionais,

Apesar do enquadramento efectuado na proposta de lei, o Cddigo de ética sera d&
elaborado e aprovado pelo CPAS. O proponente justificou esta opgfo em nome do principio
da auto-regulagdo da profissdo, devendo ser os representantes do sector a estabelecer as
regras deontolégicas que irdo vincular todos os assistentes sociais. A Comissdo acolhe a
op¢do do proponente ¢ compreende as vantagens de os destinatdrios do Codigo de ética
participarem na sua elaboragéo, através dos mecanismos de representagdo na composigéo do
CPAS. Contudo, néo deixou de ponderar as consequéncias que tal solugfo implica ao nivel
do principio da integralidade da lei, consagrado no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 13/2009. A
proposta de lei prevé que a violagio do Cddigo de ética profissional constitui uma infracgio
disciplinar (artigo 24.°), sem que o seu contetido conste da lei. Ou seja, os Deputados, ao
aprovarem a presente proposta de lei, desconhecem quais as condutas em concreto que estéo
a sancionar, 0 que leva a que seja estabelecida responsabilidade disciplinar por violagéo de
deveres que ainda néo estfo consagrados,

Tendo em conta que a violagdo do Cddigo de ética profissional pode constituir
infraccdio disciplinar e implica a assungfio da correspondente responsabilidade legal, a
Comisséo diligenciou no sentido de este Cédigo ser publicado no Boletim Oficial da Regisio

Administrativa Especial de Macau, a fim de assegurar que todos os interessados tenham
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conhecimento do seu contetido. Esta forma de publicidade reforga os principios da
seguranga juridica, da transparéncia e da legalidade, fazendo com que os seus destinatérios
directos e terceiros, incluindo os utentes dos servigos sociais, tenham conhecimento do
respectivo contetido.

Depois de ouvir os esclarecimentos do proponente, a Comissfo considerou razodvel a
diviséo do contetdo do Codigo de €tica profissional dos assistentes sociais e concordou com
a solugéio constante da proposta de Jei. A generalidade dos membros da Comissdo considera
importante que a elaboragio do Codigo de ética profissional seja feita com base numa

auscultagfio do sector que seja 0 mais alargada possivel.

7) Regime sancionatdrio

O regime sancionatério inclui a responsabilidade por infracgdo disciplinar e por
infrac¢do administrativa. O primeiro tipo de responsabilidade abrange a violagdio dos
deveres inerentes ao exercicio profissional, nomeadamente quando se trate da violagio das
disposigdes constantes do Cddigo de ética profissional; o segundo tipo sanciona a violagéo
de deveres relacionados com a supervisdo administrativa, nomeadamente o incumprimento
de deveres de comunicacio ao IAS.

A proposta de lei prevé, como sangdes disciplinares, a repreensdo escrita, a multa e a
suspensdo da inscrig¢fio (artigo 27.° n.° I). A sangfio de suspensgio € a mais grave, visto por
em causa a possibilidade de exercicio da propria profissdo. No decurso da andlise na
especialidade foi feito um esforgo de densificagfio do regime da responsabilidade disciplinar,
nomeadamente ao nivel da valoragdo da reincidéncia (artigo 27.° n.° 6) e do procedimento
disciplinar (artigo 25.°), matéria que se encontrava omissa na versfio inicial da proposta de
lei. As infracgGes administrativas séo sancionadas com multa.

Em ambos os tipos de responsabilidade, a competéncia sancionatéria pertence ao
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presidente do IAS, ainda que se preveja a intervengdo do CPAS na instrugdo do

procedimento disciplinar (artigo 25.°,n.% 1 a 5).

8) Regime transitério

A proposta de lei prevé um regime transitério que visa garantir que a situagdo
profissional dos individuos que ja prestam servigo social aquando da entrada em vigor da
futura lei nfio € afectada. Visa ainda assegurar oportunidades de trabalho a quem tenha

obtido habilitag8es académicas em Servigo Social antes da entrada em vigor do regime de

at e e

qualifica¢do profissional dos assistentes sociais,

Segundo o0s esclarecimentos do proponente, o regime transitorio baseia-se na distinggio

entre «profissionais no activo» e os «profissionais inactivos»:

(1) «Profissionais no activo» — Para que este grupo de pessoas possa continuar a
exercer a profissdo de assistente social, a proposta de lei exige o cumprimento de
uma série de procedimentos ¢ formalidades relacionadas com a acreditagfio
profissional e inscrigdo, num determinado periodo de tempo apés a entrada em
vigor da futura lei. Nos termos do n.° 1 do artigo 33.°, os profissionais em
efectividade de fungdes em entidades particulares com o titulo de assistente social
tém o prazo de um ano para efectuar o pedido de acreditagdo profissional, obtido o
qual podem efectuar a inscrigdo para o exercicio da profissdo (artigo 33.°, n.° 5).
Est&o abrangidos por estas normas quatro tipos de profissionais, consoante as suas
habilitagGes académicas (artigo 33.°, n.° 2):

i Titulares do grau de licenciado ou grau académico superior em Servigo
Social;

ii. Titulares do grau de bacharel do curso de Servigo Social em regime de trés
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anos (a proposta de lei admite que estes individuos possam candidatar-se &
acreditagdo profissional, tendo em conta que, apesar de nfo atingirem o nivel
de escolaridade dos licenciados, possuem, na préitica, capacidades

profissionais adequadas as necessidades profissionais);

iii. Possuidores de curso secunddrio ou de diploma do curso de Servigo Social

em regime de dois anos da RAEM, que tenham prestado fungSes na RAEM
com o titulo de assistente social, por um periodo n3o inferior a 10 anos
(segundo o proponente, como o exercicio da profissdo de assistente social
requer bastante pratica, da-se importdncia a experiéncia profissional e a
capacidade de tratamento de casos e de resposta a situages diversas,
portanto, a proposta de lei permite que este grupo de assistentes sociais,
conhecido como profissionais do regime de «grandfathering», possa
beneficiar do regime transitério);

Titulares do grau de licenciado ou grau académico superior que o CPAS
considere adequado (estes individuos possuem o grau de licenciatura ou
superior em outras areas de estudo sem ser a do Servigo Social, nfo se
enquadrando nas situagSes anteriores. Segundo o proponente, esta norma visa
salvaguardar as oportunidades de emprego dos individuos com capacidade
para o exercicio da profisséo de assistente social. Assim, atribui-se ao CPAS
competéncia de verificagdo das habilitagSes dos requerentes e para aferir,

casuisticamente, as capacidades profissionais dos respectivos interessados).

(2) «Profissionais inactivos» — A proposta de lei concede igualmente o beneficio do
regime transitério aos individuos com determinadas habilitagSes académicas
(bacharelato do curso de Servigo Social em regime de 3 anos € licenciatura ou grau

académico superior que o CPAS considere adequado) que, a data da entrada em
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vigor da futura lei, no estejam a exercer a profissdo de assistente social. Para tal, é-
lhes concedido um prazo de um ano para efectuarem o pedido de acreditaggio
profissional (artigo 33.° n.° 4), obtido o qual podem fazer a respectiva inscrigio

para o exercicio da profissfo (artigo 33.°, n.° 5).

IV — Analise na especialidade

Para além da apreciaciio genérica apresentada no ponto anterior, a andlise

Z AN s

efectuada na Comissdo teve como propésito, nos termos do artigo 119.° do Regimento
da Assembleia Legislativa, apreciar a adequagdio das solugBes concretas aos principios
subjacentes & proposta de lei e assegurar a perfei¢io técnico-juridica das disposigdes
legais. Das questdes analisadas na Comissdo e das altera¢es introduzidas no articulado,

cumpre destacar as seguintes:

® Titulo da proposta de lei

O titulo «Regime de acreditagdo profissional e inscrigio para assistente socialy»
constante da versfo inicial da proposta de lei foi substituido por «Regime da
qualificagfo profissional dos assistentes sociais». Tendo em conta que o titulo inicial da
proposta de lei ndo conseguia abranger todo o contetdo nela regulado, nomeadamente
no que respeita as normas disciplinares da profissdo, afigurou-se mais adequado adoptar
uma designagfo que fizesse a sintese de todo o contetido da proposta de lei, o que se

consegue com a expressio «qualificagéo profissionaly.
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® Artigo 1.°: Objecto

Na mesma légica da alteragéio do titulo da proposta de lei, aperfeigoou-se o conteido
do artigo do objecto constante da versdo inicial da lei, prevendo-se um objecto principal
e trés objectos secunddrios que lhe estdo subordinados. Ou seja, o regime de
qualificagdo abrange as seguintes matérias: 1) Acreditagfio profissional; 2) Inscricfio

para o exercicio da profissdio; e 3) Disciplina no exercicio da profissio.

TANVRE ®

Versio final Versio inicial
Artigo 1.°
Artigo 1.°
Objecto Objecto
A presente lei estabelece o regime da A presente lei estabelece o regime de

— qualificagdo profissional dos assistentes | gereditagio profissional e inscrigio para
sociais da Regidio Administrativa Especial de | aesistente social.
Macau, doravante designada por RAEM,
regulando as seguintes matérias:
1) A acreditagio profissional;
2Z) A inscrigdo para o exercicio da
profissio;
3) A disciplina relativa ao exercicio da
profisséo.

® Artigo 2.° - Defini¢Ges

Na verséo final da proposta de lei foi eliminada a defini¢fo de "assistente social
inscrito" [alinea 5) do artigo 4.° da vers#o inicial]. Considerou-se que, a nivel técnico-
juridico, tal definigdo era redundante, uma vez que apenas quem faz a inscrigdio pode

utilizar o titulo profissional de assistente social. Foi ainda aperfeicoada a redaccfio das
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restantes quatro definigGes.

Versio final

Versao inicial

Artigo 2.°
Defini¢des

Para efeitos da presente lei e diplomas
complementares, entende-se por:

1) «Acreditagdo  profissionaly, 0
procedimento para o registo no Conselho
Profissional dos Assistentes Sociais,
doravante designado por CPAS, dos
titulares das habilitacSes académicas em
Servigo Social estipuladas na presente lei,
que se traduz na apresentagdo de provas
documentais e aprovagio no exame de
acreditagdo;

2) «Exame de admissdio», a prova de
avaliagio dos conhecimentos técnicos no
admbito do Servigo Social, exigivel aos
interessados que pretendam obter a
acredita¢do profissional;

3) «Certificado de acreditagdo
profissional», o  documento que
comprova que os interessados possuem a
qualificagdo profissional de assistente
social e que se encontram registados no
CPAS;

4 ) «Inscricion, o acto praticado pelo

Instituto de Acgdo Social, doravante
designado por IAS, que habilita os
titulares do certificado de acreditagfio
profissional para ¢ exercicio da profissio
de assistente social.

Artigo 4,°
Definicdes

Para efeitos da presente lei e diplomas
complementares, entende-se por:

1)  «Acreditagio  profissionaly, o
procedimento indispensiavel para o
registo no Conselho Profissional dos
Assistentes Sociais, doravante
designado por CPAS, dos titulares das
habilitages académicas em Servigo
Social estipuladas na presente lei,
nomeadamente através da apresentagio
de provas documentais ¢ aprovagio no
exame de admisséo;

2) «Exame de admissdo», a prova que
versa sobre conhecimentos técnicos na
drea do Servigo Social, exigivel aos
interessados que pretendam obter a
acreditagio profissional de assistente
social;

3)  «Certificado de  acreditagio
profissional», o documento emitido pelo
CPAS para comprovar que 0
interessados possuem a qualificagdo
profissional de assistente social e que se
encontram registados no CPAS;

4) «Inscricdon, o acto praticado pelo
Instituto de Acgdo Social, doravante
designado por IAS, que habilita os
registados no CPAS para o exercicio
profissional, utilizando o titulo de
assistente social inscrito;

5) «Assistente social inscrito», o
individuo com inscricio no IAS de
acordo com o disposto na presente lei.

s HAA
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® Artigo 3.° - Finalidade

Com vista a melhor reflectir e atingir os objectivos subjacentes a proposta de lei e
por razdes de técnica legislativa, a alinea 1) do artigo 2.° da verséo inicial da proposta

de lei foi dividida em vérias alineas, regulando-se as respectivas matérias de forma

taxativa.

Versio final

Versio inicial

Artigo 3.°
Finalidade

A presente lei tem como finalidade:

1) Assegurar que os assistentes sociais
estdo habilitados com a qualificagio
profissional;

2) Elevar de forma continua a capacidade
profissional dos assistentes sociais ¢ a
qualidade dos seus servigos;

3) Promover o desenvolvimento do Servigo
Social;

4) Proteger os direitos e interesses dos
utentes.

Artigo 2.°
Finalidade

A presente lei tem como finalidade:

1) Assegurar que os assistentes sociais da
Regido Administrativa Especial de
Macau, doravante designada por
RAEM, estio  habilitados com
qualificago profissional, elevar de
forma continua a sua capacidade
profissional e a qualidade dos seus
servigos, € promover o desenvolvimento
profissional na 4rea do Servigo Social;

2) Proteger os direitos e interesses dos
utentes.

® Artigo 4.° Exercicio da profissio

Reorganizou-se o articulado do n.° 2 do artigo 9.° e do artigo 30.° da vers#o inicial
da proposta de lei, regulando-se a qualificagdio para o exercicio da profissdo de
assistente social das entidades privadas e dos servigos da Administracsio Puablica num

linico artigo, uma vez que a referida matéria se encontrava dispersa na verséo inicial, A
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reorganizagio destes artigos nfio altera a inteng8o legislativa subjacente & versfo inicial,
ou seja, os assistentes sociais das entidades privadas tém de efectuar a inscrigiio nos
termos da presente proposta de lei, enquanto essa possibilidade estd vedada para o L~

pessoal que exerga fungBes na area do Servigo Social no sector publico. %

Versio final Versio inicial
Artigo 4.° Artigo 9.°

Exercicio da profissdo Pedido

Canl
1. O exercicio da profissdo de assistente | 2. O interessado s6 pode exercer a respectiva V‘l\&
social depende da inscrigdo para esse efeito | profissdio utilizando o titulo de assistente
nos termos da presente lei. social inscrito ou assistente social, depois de
efectuada a inscrigdo.

2. O disposto no numero anterior ndo se
aplica aos trabalhadores da Administragdo Artigo 30.°
— Publica que desempenham fun¢des na drea do Disposigéo especial

Servigco Social.

O regime de acreditagio profissional ¢
inscrigdo para assistente social estabelecido
pela presente lei nfio prejudica a aplicagdo
do regime juridico da fungdo publica aos
trabalhadores da Administragdo Piiblica da
area do Servigo Social.

® Artigo 5.° - Titulo profissional

Foi aditado & proposta de lei um artigo auténomo, com a epigrafe "Titulo
profissional". Este artigo foi criado com base no contetido constante do n.° 2 do artigo
9.° da versdo inicial da proposta de lei. O n.° 1 estabelece a regra geral de que apenas
quem faz a inscrigdo para o exercicio da profissfo pode usar o titulo profissional de
“assistente social”. O n.° 2 permite, excepcionalmente, que os trabalhadores da
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Administragdo Publica que desempenham fun¢des na drea do Servigo Social possam \u’\"
designar-se como “assistentes sociais”, sem que essa designacdo corresponda a um /é(x

titulo profissional em sentido préprio. A intengfio do proponente é a de conferir
7

igualdade maferial ao nivel da designacéio distintiva dos trabalhadores que exercem

funcdes de assistente social nos sectores piiblico e privado. Esta solugfio nfio s respeita &
o principio da igualdade, como também responde efectivamente as aspiragdes
manifestadas pelos referidos trabalhadores em relagéo a4 utilizagdo do titulo profissional /4

de assistente social. U\

X
Versio final Versio inicial
Artigo 5.° Artigo 9.°
Titulo profissional Pedido

1. A utilizagdo do titulo profissional de | 1.(...)

«assistente social» é reservada a quem tenha | 2. O interessado sé pode exercer a respectiva
efectuado a inscrigdo nos termos da presente | profissdo utilizando o titulo de assistente
lei. social inscrito ou assistente social, depois de
efectuada a inscrigéo.

2. Os trabalhadores da Administragio Publica | 3. (...)

que desempenham fungSes na érea do | 4.(...)

Servigo Social e tenham obtido a acreditagdo
profissional nos termos da presente lei podem
utilizar a designagfo de «assistente social».

® Artigo 6.° - Criacio do CPAS

A relevéncia do Conselho Profissional dos Assistentes Sociais (CPAS) e as regras de
legistica justificam que a sua regulagfo conste de uma divisdo sistemadtica prépria, a

semelhanga do que acontece noutras leis com 6rgéos congéneres. Foi, portanto, criado o
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Capitulo II, o qual inclui nos artigos 6.° a 10.° toda a matéria que constava tdo-s6 do M
artigo 5.° da versdo inicial. ﬂ %?i -
7 .

O artigo 6.° cria 0 CPAS e prevé a sua natureza enquanto 6rgdo administrativo. A %\/
organizagdo ¢ o modo de funcionamento serdo definidos por regulamento administrativo ﬁ

complementar. /{//L\/

Versdo final Versio inicial
Artigo 6.° Artigo 5.° (}\[1\)
Criacio CPAS

1. E criado o CPAS, o qual é um érgdo | 1. Para efeitos do disposto na presente lei, €
colegial da Administragéio Pablica. criado o CPAS...

2.(..)

2. A organizagio e funcionamento do CPAS | 3.(...)

- siio definidos por regulamento administrativo | 4. A organizagfo e funcionamento do CPAS
complementar. sio objecto de regulamento administrativo
complementar.

5.(...)

® Artigo 7.° - Competéncias

O artigo relativo as competéncias do CPAS foi objecto de revisdo. Por um lado, foi
melhorada a redacgdo de vdrias alineas e, por outro, foram aditadas neste artigo
competéncias que estavam previstas ou implicitas noutras normas. Foi o caso da
competéncia para elaborar, aprovar ¢ mandar publicar os critérios para a acreditagéio
profissional [artigo 7.° alinea 1)], bem como a competéncia para deliberar sobre o

cancelamento do registo de acreditagio profissional [artigo 7.°, alinea 6)].
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No que diz respeito aos critérios para a acreditag:ﬁo profissional, a vers#o inicial da
proposta de lei previa que o CPAS fizesse uma avaliagdo casuistica da adequacgfio das
habilitagSes académicas dos candidatos & acreditagfio profissional (artigo 6.°, n.° 2).
Contudo, a Comissdo foi de opinifio que tais critérios deveriam ser fixados de uma
maneira geral e abstracta, sendo do conhecimento dos interessados de antem#o. Razfo
pela qual, a versdo final da proposta de lei passou ﬁ.prever a competéncia do CPAS para
elaborar, aprovar e mandar publicar tais critérios. Sai, assim, refor¢ada a transparéncia

no acesso a profisséo, diminuindo-se o grau de discricionariedade do CPAS na avalia¢do

das habilitagSes académicas para efeitos de acredita¢fio profissional.

A competéncia do CPAS sobre o cancelamento do registo estava apenas implicita no
artigo 8.° da versfio inicial da proposta de lei. Com o aditamento da alinea 6) esta

competéncia passou a estar prevista de forma expressa na versao final.

Para além do aditamento dos conteiidos acima referidos, também foi aperfeigoada a

redaccdo deste artigo.
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Versio final

Versio inicial

Artigo 7.°
Competéncias

Compete ao CPAS:

1) Elaborar, aprovar e mandar publicar os
critérios para a acreditagfo profissional;
2) Apreciar e deliberar sobre os pedidos de

acreditagfio profissional;

3) Coordenar o exame de acreditagdo;

4) Emitir o certificado de acreditagdo
profissional;

5) Coordenar as acgdes formagio continua
e de formagdo  intensiva de
conhecimentos profissionais, bem como
os cursos de formagdo complementar;

6) Deliberar sobre o cancelamento do

registo;
7) Elaborar, aprovar e mandar publicar o
Cédigo de ética profissional dos

assistentes sociais;

8) Proceder a instrucfio dos procedimentos
disciplinares e elaborar o respectivo
relatorio;

9) Elaborar, aprovar e mandar publicar o
seu regulamento interno;

10) Promover o intercimbio e a cooperagio
com entidades congéneres de outros
paises ou regides, com vista a
impulsionar o desenvolvimento
profissional dos assistentes sociais;

11) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe
sejam submetidos & apreciagio pelo
Governo da RAEM;

12) Exercer as demais competéncias que
lhe sejam legalmente atribuidas.

Artigo 5.°
CPAS

1. Para efeitos do disposto na presente lei, é
criado o CPAS, ao qual compete,
designadamente:

1) Apreciar e deliberar sobre os pedidos
de  acreditagioc  profissional de
assistentes sociais;

2) Coordenar o exame de admissdo a que
se refere o artigo 7.%

3) Emitir o certificado de qualificagéo
profissional dos assistentes sociais;

4) Coordenar os trabalhos relacionados
com a forma¢o continua dos assistentes
sociais;

5) Promover a elaboragic e revisdo do
«Cddigo de ética profissional dos
assistentes sociais»;

6) Proceder a averiguacGes e a audiéncias
sobre infracgdes disciplinares, bem
como apresentar propostas;

7) Elaborar ¢ regulamento interno do
CPAS;

8) Promover o intercdmbio e a cooperagdo
com entidades congéneres de outros
paises ou regides, impulsionando o
desenvolvimento  profissional  dos
assistentes sociais;

9) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe
sejam submetidos pelo Governo da
RAEM;

10) Exercer as demais competéncias que
Ihe sejam legalmente cometidas.
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® Artigo 8.° - Composigiio e nomeaciio

o~
Foram introduzidos ajustamentos & versio inicial da proposta de lei relativamente &

composi¢io do CPAS. Tendo em conta que o CPAS deve ser uma entidade altamente VA

profissionalizada, a proposta de lei prevé que cinco dos seus membros devem ser K

assistentes sociais inscritos. Esta norma aplica-se apenas ao segundo mandato e

seguintes (a composi¢io do primeiro mandato encontra-se regulada no artigo 36.°). Por /d\_

sugestdo da Comissdo, ficou prevista a duragéo do mandato dos membros do CPAS, que @\\\)

¢ de trés anos.

Versio final Versdo inicial
Artigo 8.° Artigo 5.°
— Composicio e nomeacgio CPAS
1. O CPAS é composto por: I.(.)
1) Um presidente; 2. O CPAS tem a seguinte composigdo:

2) Cinco vogais propostos pelo IAS, dos [ 1) Um presidente;
quais trés pertencem ao 4&mbito do| 2) Cinco vogais, propostos pelo Governo,

Servigo Social; dos quais trés sio obrigatoriamente
3) Cinco vogais inscritos como assistentes integrados na area do Servigo Social;

sociais. 3) Cinco vogais em representacdo dos

assistentes sociais, das instituicBes de

2. O método de selecgdo dos candidatos a ensino  superior, das associagOes

vogais referidos na alinea 3) do nutmero profissionais ou das instituicdes de
anterior é definido pelo CPAS, ouvidos os servigos sociais.

assistentes sociais inscritos. 3. Os membros do.CPAS referidos no

nimero anterior sdo nomeados por despacho
3. O presidente e os vogais do CPAS sdo | do Secretario para os Assuntos Sociais e
nomeados por despacho do Secretario para os | Cultura,

Assuntos Sociais e Cultura para um mandato | 4. (...)

com a duraggo de trés anos. 5.(..). -
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® Artigo 9.° - Impugnagiio das deliberagdes

Em primeiro lugar, alterou-se a sistematizagéio deste artigo. Os artigos directamente

relacionados com o CPAS foram reordenados e colocados no capitulo proprio sobre este

Conselho.

Em segundo lugar, previu-se o direito de impugnagfio graciosa e contenciosa para

determinados actos do CPAS, nomeadamente aqueles que t€m efeitos na esfera juridica

dos interessados. Considerou-se que este drgéo pratica actos de gestfio e regulagéo em

relag8o aos quais ndo de deve admitir a possibilidade interpor recurso contencioso para

o Tribunal Administrativo (como por exemplo, do acto que aprova o regulamento

interno). O disposto neste artigo nfo prejudica a direito a apresentar reclamagfo para o

proprio 6rgdo, nos termos gerais previstos no Cédigo do Procedimento Administrativo

VYersio final

Versiéo inicial

Artigo 9.°
Impugnacfo das deliberacdes

Das deliberagdes do CPAS relativas ao
pedido de acreditagdo profissional, &
frequéncia dos cursos de formagdo
suplementar ou ao cancelamento do registo,
pode o interessado, no prazo de 15 dias a
contar da data da recep¢iio da notificagéo,
apresentar reclamago ao CPAS ou, no prazo
de 30 dias, interpor recurso contencioso para
o Tribunal Administrativo.

Artigo 23.°
Reclamacgio e recurso

1. Em relagio as deliberagbes do CPAS, o
interessado pode, no prazo de 15 dias a
contar da data de recepgdio da notificagdo,
apresentar reclamagéo ao CPAS ou, no prazo
de 30 dias, interpor recurso hierdrquico
necessario ao presidente do IAS.

2.(..)
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® Artigo 10.° - Codigo de ética profissional dos assistentes sociais

Durante a fase de andlise na especialidade, foi feito um esforgo de densificagéo
normativa relativa ao Cédigo de ética profissional dos assistentes sociais, tendo em
conta a sua extrema importdncia para o exercicio de fungdes de assistente social. Para
além de passar a constar de um artigo préprio, 0 n.° 2 consagra critérios materiais para o
contetido deste instrumento normativo e o n.° 3 determina que o mesmo seja publicado

no Boletim Oficial da RAEM, em vez de o ser “através dos meios adequados”, tal como

RN e

previsto na vers#o inicial da proposta de lei.

Versao final Versio inicial
Artigo 10.° Artigo 5.°
Cédigo de ética profissional dos assistentes CPAS
— sociais
1.(..)
1. O Cddigo de ética profissional dos | 2.(...)
assistentes sociais € elaborado segundo os | 3. (...)

valores fundamentais e principios | 4. (...)

orientadores no 4mbito do Servigo Social. 5. O «Cébdigo de ética profissional dos
assistentes sociais» referido na alinea 5) do
2. O Cddigo de ética profissional dos [n° 1 ¢é elaborado segundo os valores
assistentes sociais é composto por normas { fundamentais e principios orientadores da
éticas e instru¢Bes de trabalho, constando | drea do Servigo Social e € publicado pelo
destas  ultimas  os  principios,  as | CPAS através dos meios adequados.
responsabilidades e as obrigagGes a observar
pelos assistentes sociais no exercicio da sua
profisséo.

3. O Cddigo de ética profissional dos
assistentes sociais € publicado no Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de
Macau, doravante designado por Boletim
Oficial.
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® Artigo 11.° - Requisitos e verificac¢iio

A redacgio deste artigo foi aperfeigoada, tendo sido prevista a publicagdio dos
critérios de acreditagéio profissional no Boletim Oficial da RAEM (n.° 3). A divulgacio
publica dos critérios ndo sé reforca a transparéncia na avaliagfo das habilita¢des, mas

também tem um valor de conhecimento prévio relevante para os interessados,

nomeadamente na escolha das disciplinas e dos cursos.

7N

|
)

ﬁ\
%y
A

Versio final

Versigo inicial

=

Ny

Artigo 11.°
Requisitos e verificaciio

1. Pode obter a acreditagido profissional
quem, cumulativamente:

1) Seja residente da RAEM;

2) Seja titular do grau de licenciado ou
grau académico superior em Servigo
Social, sem prejuizo do disposto no n.° 3
do artigo seguinte;

3) Tenham obtido aprovagdo no exame de
admissdo.

2. As habilitacGes académicas referidas na
alinea 2) do niimero anterior sdo verificadas
pelo CPAS de acordo com os critérios para a
acreditagdo profissional referidos na alinea 1)
do artigo 7.°

3. Os critérios para a acreditagdo profissional
referidos no nimero anterior sdo publicados
no Boletim Oficial.

Artigo 6.°
Acreditacifio profissional e registo

1. O CPAS procede a acreditagéo apenas do
requerente habilitado com a qualificagio
profissional de assistente social que
preencha, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

1) Sejam residentes da RAEM;

2) Seja titular do grau de licenciado ou
grau académico superior em Servigo
Social, sem prejuizo do disposte no
nimero seguinte;

3) Tenham obtido aprovagéc no exame de
admissio.

2. As habilitagSes académicas referidas na
alinea 2) do nimero anterior sdo sujeitas
verificagdo pelo CPAS, o qual pode
considerar nio ser o requerente possuidor
das habilitagSes académicas adequadas ao
exercicio da profissdo de assistente social
que lhe sfo exigiveis.

3.(..)

4.(..)
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® Artigo 12.° - Procedimento

Trata-se de um artigo novo, inserido com o objectivo de tornar o procedimento para
a acreditagdo profissional mais claro. Esta clareza contribui para o reforgo da certezae a
seguranga juridicas, fornecendo aos interessados, num sé artigo, o percurso a seguir

desde a apresentagéo do pedido até a emissfo do certificado de acreditagdo profissional,

Versio final

Versio inicial

%
A

Artigo 12.° Artigo 6.°
Procedimento Acreditaciio profissional e registo d\)
\
1. Os candidatos a acreditagdo profissional | 1. (...)
devem apresentar o respectivo pedido ao | 2.(...)

CPAS, acompanhado da prova documental
das habilitagtes académicas.

2. O CPAS procede a verificagio do requisito
previsto na alinea 2) do n.° 1 do artigo
anterior ¢ decide sobre a admissdo dos
candidatos ac exame de acreditag@o.

3. Caso o CPAS entenda que as habilitagGes
académicas s#io insuficientes em termos de
conteiido das disciplinas ou de carga horéria e
que essa insuficiéncia € suprivel, notifica o
requerente da necessidade de frequéncia, com
aproveitamento, de um curso de formagdo
suplementar.

3. Caso o requerente preencha os requisitos
referidos no n.° 1, o CPAS efectua o registo e
emite o certificado de qualificagdio
profissional, cujo modelo é aprovado por
despacho do Chefe do Executivo, a publicar
no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designado por
Boletim Oficial.

4.(..)

Artigo 7.°
Exame de admissio

O conteiido do exame de admissdo, a
periodicidade e a forma da sva realizagfo

TrEEE BN
AL — Modelo 6

sdo definidos por regulamento

4. O CPAS regista os candidatos que | administrativo complementar,

obtiveram aproveitamento no exame de

acreditagio e emite o ceriificado de

acreditagéo profissional.

5. O contelido, a periodicidade ¢ a forma de

realizagdo do exame de acreditagio sio
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definidos por regulamentc administrativo
complementar.

6. O modelo de certificado de acreditagio
profissional ¢ aprovado por despacho do
Chefe do Executivo, a publicar no Boletim
Oficial.

® Artigo 13.° - Efeitos de registo

Trata-se também de um artigo novo, cujo contetido provém do n.° 4 do artigo 6.° ¢
do artigo 8.° da vers#o inicial da proposta de lei. Efectuaram-se ajustamentos em termos
de sistematizagfio, bem como melhorias ao nivel da redacgfo. Por exemplo, a alinea 2)
do n.° 2 estabelece que o CPAS tem o dever legal de efectuar o cancelamento do registo
caso tenha conhecimento da morte do registado, e a alinea 3) do n.° 2 estabelece que o

CPAS dispée de competéncia para ajuizar a verificagéio das respectivas previsdes legais

para efeitos de cancelamento do registo.

Versio final

Versao inicial

Artigo 13.°
Efeitos de registo

1. O registo da acreditagdo profissional €
vitalicio.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero
anterior, o registo da acreditagio profissional
¢ cancelado:
1) A requerimento do registado;
2) Quando o CPAS tenha conhecimento da
morte do registado;
3) Quando o CPAS considere que o registo

Artigo 6.°
Acreditagfo profissional e registo

4. O registo da acreditagdo profissional tem
efeito vitalicio, excepto nas situagdes
previstas no artigo 8.°.

Artigo 8.°
Cancelamento do registo

O registo da acreditagdo profissional é
cancelado sempre que se verifique qualquer
uma das seguintes situagdes:

SLHE® MR
AL - Medelo 6
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foi efectuado com base em falsas
declaracdes, elementos falsos ou outros
meios ilicitos.

1) A requerimento do registado;

2) Por morte do registado;

3) No caso de registo efectuado com base
em falsas declaragdes, elementos falsos
ou outros meios ilicitos.

® Artigo 14.° - Inscrigdo

As regras € o conteido referentes & inscri¢fo t8m origem no n.° 1 do artigo 9.° da

versdo inicial da proposta de lei. Durante a analise da proposta de lei, a Comisséo

entendeu que se devia aditar o conteiido constante no n.° 2, com vista a garantir o

profissionalismo dos assistentes sociais, bem como o dominio atempado destes sobre as

possiveis alteragdes aos respectivos conhecimentos profissionais.

Versio final

Versio inicial

Artigo 14.°
Inscrig¢do

1. Os titulares do certificado de acredita¢io
profissional podem requerer a inscricio no
IAS.

2. Quando se trate do primeiro pedido de
inscrigio e tenham decorrido mais de trés
anos entre a apresentacdo do pedido e a
emissio do certificado de acreditagho
profissional, é aplicdavel, com as necessérias
adaptagbes, o disposto na alinea 1) do n.° 2
do artigo 17.°,

Artigo 9.°
Pedido

1. O interessado que se encontre registado no
CPAS e seja titular do certificado de
qualificagdo profissional por ele emitido,
pode efectuar o pedido de inscrigdio junto do
IAS.

2.(..)

3.0

4.(...)

WikE A
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®  Artigo 15.° - Recusa de inserigiio

Trata-se de um artigo aditado. A proposta de lei regula num artigo auténomo o
contetido da recusa de inscrigdo. Estabelecendo a comparagfio com a versdo inicial da

proposta de lei, a verséo actual divide a recusa de inscrigdo em quatro situagdes.

Em primeiro lugar, para que a inscrigdo possa ser efectuada os requerentes tém de
reunir um requisito formal: serem titulares do certificado de acreditagdo profissional e,
em casos especiais, apresentar o documento comprovativo da participagio em

actividades de formag&o continua.

Em segundo lugar, os requerentes tém de possuir idoneidade para o exercicio da
profissdo, a qual € avaliada pela inexisténcia de condena¢Bes penais prévias. O
requerente nfo pode ter cometido crimes relacionados com o exercicio da profisséo de
assistente social ou ter sido condenado com pena acessoria de interdicio do exercicio da
profisséo. Nesta matéria, foi efectuado um esforgo por forma a identificar o tipo de
condenagdes relevantes. A versdo inicial da proposta de lei previa um critério baseado
na pena aplicada e no tipo de crime: se a pena de pris#o tivesse sido superior a trés anos,
qualquer crime relevava; se tivesse sido inferior a trés anos ou pena de multa, apenas
eram relevantes os “crimes incompativeis com o exercicio da profissdo de assistente
social” (artigo 9.°, n.° 3 da versdo inicial). Na anélise destas disposigfes normativas,
considerou-se néo ser justificado que a mera condenagéo com pena de prisfo superior a
trés anos conduzisse automaticamente a falta de idoneidade para o exercicio da
profissdo. A Comiss8o considerou, no que foi acompanhada pelo proponente, que este
requisito deve ser avaliado em fun¢fio de comportamentos penalmente relevantes que

estejam directamente relacionados com a profisséo de assistente social. Assim, a versdo
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final da proposta de lei passou a prever, como conducente & falta de idoneidade, as
condenagbes pelo crime de usurpagio de fungdes, previsto € punido nos termos da
alinea b) do artigo 322.° do Cédigo Penal, quando diga respeito a profissdo de assistente
social, enquanto profissdo para a qual a lei exige titulo publico. Prevé, ainda, as
situagdes de condenagéo com pena acesséria de proibigéio do exercicio da profisséo de
assistente social e com medida de seguranga de interdi¢@o de actividade. Em ambas as
situagBes, compete ao juiz determinar se a conduta do agente deve impedi-lo de exercer
a profissfio, com o inerente reforgo dos direitos de defesa associados ao processo penal.
A ultima situagdo conducente a falta de idoneidade diz respeito a condenagdes,
independentemente da pena aplicada, por crimes incompativeis com o exercicio da
profissdo. Esta incompatibilidade é aferida pelo IAS, o qual pode solicitar parecer sobre

o assunto ao CPAS (artigo 15.°, n.° 4).

Em terceiro lugar, os requerentes devem encontrar-se na plenitude da sua capacidade
civil para poderem exercer a profissfo. Tal ndo acontece se estiverem inabilitados ou

interditos por sentenga transitada em julgado, nos termos previstos no Cédigo Civil.

Por fim, a versdo final da proposta de lei passou a prever uma situagdo de
incompatibilidade legal para o exercicio da profissio: quem for trabalhador da
Administragdo Publica nfio pode fazer a inscrigdo para o exercicio da profissdo de
assistente social. Esta norma visa reforgar o disposto no n.° 1 do artigo 17.° do Estatuto
dos Trabalhadores da Administragfio Piblica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
87/89/M, de 21 de Dezembro, segundo o qual “o exercicio de fungdes publicas obedece

ao principio da exclusividade™.
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Versio final

Versio inicial

Artigo 15.°
Recusa de inscrigiio

1. E recusada a inscrigéio caso o requerente:
1) Nio relina os requisitos previstos no
artigo anterior;
2) Nio possua idoneidade para o exercicio

da profissio;

3) Nio se encontre na plenitude da sua
capacidade de exercicio,
designadamente por se encontrar

inabilitado ou interdito por sentenga
transitada em julgado

4) Seja trabalhador
Piblica.

da Administra¢do

2, Para efeitos da alinea 2) do numero
anterior, considera-se verificada a falta de
idoneidade quando o requerente tenha sido,
por sentenga transitada em julgado:
1) Condenado pelo crime previsto na alinea
b) do artigo 322.° do Cédigo Penal;

2) Condenado com pena acessoria de
proibigio do exercicio de fungdes
piiblicas, nos termos do n.° 2 do artigo
61.° do Cédigo Penal;

3) Condenado com medida de seguranga de
interdicio de actividade, nos termos do
artigo 92.° do Cédigo Penal;

4) Condenado com pena de priséo ou pena
de multa pela pratica de outro crime
incompative]l com o exercicio da
profiss@io de assistente social.

3. A aplicagdo das alineas 2) ¢ 3) do niimero
anterior pressupe que a proibigdo ou
interdicio digam respeito ao exercicio da
profisséio de assistente social.

Artigo 9.°
Pedido

1.(..)

2. ()

3. E recusada a inscrigfo caso o requerente:

1) Tenha sido condenado, por sentenga
transitada em julgado, com pena de
priséo igual ou superior a 3 anos, pela
pritica de crime, salvo se lhe tiver sido
concedida a reabilitagdo de direito nos
termos da lei;

2) Tenha sido condenado, por sentenga
transitada em julgado, com pena de
prisfo inferior a 3 anos ou pena de
muita, pela pritica de crime
incompativel com o exercicio da
profissdo de assistente social, salvo se
lhe tiver sido concedida a reabilitag#o
de direito nos termos da lei;

3) Ndo se encontre na plenitude da sua
capacidade de exercicio da profissdo,
designadamente na  situagio de
inabilitado ou interdito, declarado por
sentenga transitada em julgado.

4, Para efeitos do disposto nas alineas 2) e 3)
do nimero anterior, o IAS pode solicitar,
quando necessario, ao CPAS que se
pronuncie.

Ik ®/AS
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4. Para efeitos do disposto na alinea 4) do n.°
2, o IAS pode solicitar que o CPAS se
pronuncie sobre a incompatibilidade.

5. O disposto no n.® 2 ndo se aplica aos casos
de reabilitacdo de direito, nos termos da lei.

® Artigo 17.° - Prazo de validade e renovaciio

Quanto & renovagdo da inscri¢éio, a vers@io inicial da proposta de lei consagrava
apenas como requisito a concluso de ac¢des de formagdo continua. No entanto, durante
a discusséio sobre os requisitos necessarios para a renovagdo da inscri¢fio, 0 proponente
sugeriu que, tendo em conta as infrac¢es disciplinares, era necessério aditar mais uma
alinea a prever que, aquando da renovagéio da inscrigdo, o requerente tem de reunir os

requisitos gerais e ainda o requisito especial da conclusdio de ac¢Bes de formagdo

intensiva.

Versio final

Versio inicial

Artigo 17.°
Prazo de validade e renovaciio

1. A inscricdo ¢é valida por trés anos.
2. A renovago da inscrigdo depende da:

1) Participagdo do requerente nas acg¢des
de formagio continua prevista no artigo

seguinte;
2) Conclusdo das acgfes de formagéo
intensiva de conhecimentos

profissionais propostas pelo CPAS, nos
termos do artigo 28.°

Artigo 11,°
Prazo de validade e renovagiio

»

1. A inscrigdo é
trés anos.

valida por um periodo de

2. A renovagio da inscrigdo depende da
participagdo nas acg¢des de formagdo
continua a que se refere ¢ artigo seguinte,

3. O pedido de renovagéo da inscrigio deve
ser apresentado ao [AS com a antecedéncia
de 60 dias em relag@o ao termo do prazo de
validade da inscrigdo.

i~ BT EwS
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3. O pedido de renovagiio da inscri¢io deve
ser apresentado ao IAS com a antecedéncia
de 60 dias em relagfio ao termo do prazo de
validade da inscrigéo.

® Artigo 18.° - Formacio continua

A versdo inicial da proposta de lei estabelecia que os assistentes sociais inscritos
tinham de participar em ac¢les de formacgdo continua mas ndo estabelecia a sua

durag@o. Pelo exposto, durante a discuss@o na Comissio sugeriu-se que, com vista a que

L
A
/R

\

J
*
>
!

0s assistentes sociais tenham conhecimento da duragdo das acgdes de formagfo

continua, seria mais adequado regular esta matéria na proposta de lei. Assim, a proposta

de lei passou a estipular que os assistentes sociais t&m de finalizar ac¢des de formagéo

contfnua com duragéo global ndo inferior a 45 horas em cada periodo de trés anos.

Versio final

Versio inicial

Artigo 18.°
Formacio continua

1. Os assistentes sociais devem participar em
acgdes de formagic continua com uma
duragéo global ndo inferior a 45 horas em
cada periodo de trés anos.

2, O tipo, a carga horaria e a modalidade das
acgOes de formagdo continua sdo definidos
por regulamento administrativo
complementar.

Artigo12.°
Formacéo continua

1. Os assistentes sociais inscritos devem
participar em acgdes de formag#o continua.

2. O tipo, a carga horaria e 2 modalidade das
acgbes de formaclo continua s3o definidos
por regulamento administrativo
complementar.
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® Artigo 25.° - Procedimento disciplinar

A vers#io inicial da proposta de lei era omissa quanto ao procedimento a seguir na
determinacdo da responsabilidade disciplinar. Esta omissdo podia pér em causa os
direitos dos assistentes sociais, tanto mais que a sangfio disciplinar mais grave pode
levar & suspenséo do exercicio da profissfio pelo periodo de cinco anos {(em caso de
reincidéncia). Para solucionar esta questdo, foi aditado & proposta de lei um artigo sobre

LY

o procedimento disciplinar, prevendo as normas relativas & sua instauragéo,
nomeadamente 0s seus pressupostos e prazos, ao direito de defesa e & decisfo
sancionatdria. Com o objectivo de evitar eventuais duvidas na aplicagdo da lei, o n.° 8
do artigo 25.° prevé que o acto sancionatério que pde fim ao procedimento disciplinar é,

de imediato, recorrivel para o Tribunal Administrativo, sendo inten¢éio do proponente

que ndo haja a possibilidade de recorrer hierarquicamente do mesmo.

Versio final

Versio inicial

Artigo 25,°
Processo disciplinar

1. O presidente do IAS, logo que seja
recebido auto, participagio ou queixa,
determina a instauragdo do procedimento
disciplinar e, no prazo de cinco dias, solicita
ao CPAS que realize a respectiva instrugéo.

2. O CPAS conclui a instrugéio no prazo de 20
dias a contar da data da recepgiio da
comunicagiio referida no niimero anterior e,
caso haja indicios suficientes da pratica de
infracgdo disciplinar, deduz acusagdo no
prazo de cinco dias e procede a notificagdo
do infractor.

Artigo 16.°
Investigacio

1. Apéds conhecimento da existéneia de uma
alegada infracgiio disciplinar praticada por
assistente social inscrito, o CPAS deve
instaurar o procedimento disciplinar e
proceder a respectiva investigagiio, bem
como elaborar um relatdrio a ser proposto a
decisdo do presidente do IAS.

2. O relatério referido no nimero anterior
deve conter, nomeadamente;
1) Dados biogréficos do infractor;
2) Factos associados &
disciplinar;
3) Qualificagfio juridica dos

infracgdo

factos
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3. Os prazos referidos no nimero anterior referidos na alinea anterior;

podem ser prorrogados pelo prazo méximo de | 4) Sangles consideradas adequadas ou A~
10 dias, por despacho do presidente do IAS, arquivamento do caso por inexisténcia

sob proposta fundamentada do CPAS. provada do acto de infrac¢fo disciplinar.

4. O infractor pode apresentar a sva defesa ao / &i

CPAS, no prazo de 20 dias a contar da data da
recepgéo da notificagdo referida no n.° 2,

5. Decorridos os prazos referidos nos n.os 2 a ﬁ
4, o CPAS deve, no prazo de 10 dias, concluir

o relatério e submeté-lo ac presidente do .

IAS. %

6. O relatdrio referido no numero anterior
deve conter, nomeadamente:

1) A identificago e os dados profissionais
do infractor;

2) Os factos praticados e que indiciam
infracgdo disciplinar;

3) A qualificagdo juridica dos factos
referidos na alinea anterior;

4) A proposta de sangio considerada
adequada ou de arquivamento do
procedimento disciplinar por auséncia de
indicios suficientes de verificagio da
infracgdo disciplinar.

7. O presidente do IAS profere decisdo do
procedimento disciplinar no prazo de cinco
dias a contar da data da recepgio do relatdrio
referido no n.° 5 e notifica-a ao infractor, nos
termos da presente lei.

8. Da decisfio referida no nimero anterior
pode o interessado interpor recurso
contencioso para o Tribunal Administrativo.
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® Artigo 27.° - San¢oes disciplinares

Este artigo tem como base o artigo 17.° da versiio inicial da proposta de lei com a
infrodugéio de alguns ajustamentos, tendo sido mantidos os trés tipos de sangles

disciplinares: repreenséo escrita, multa e suspensfio da inscri¢fio. No entanto, a proposta

de lei estabelece alteragdes

repreensdo escrita a multa; &

suspensdo da inscri¢éo, que passa de 3 para 5 anos.

a moldura sancionatéria para a reincidéncia, passando a

multa, que passa de 10 mil para 20 mil patacas; e 2

VYersio final

Versio inicial

Artigo 27.°
Sangdes disciplinares

1. As sangdes aplicaveis aos assistentes
sociais pelas infracgdes disciplinares sdo:

1) Repreensdo escrita;
2)Multa, com o limite maximo de 10 000
patacas,
3) Suspensdo da inscri¢do, com o limite
méximo de 3 anos.

2. A sancio de repreensfio escrita € aplicével
pela pratica de infracgGes disciplinares leves,
que ndo tenham causado danos ao utente.

3. A san¢do de mulita é aplicavel pela pratica
de infracgdes disciplinares que:
1) Causemn danos patrimoniais ao utente;
2) Tragam descrédito a reputagiio
profissional dos assistentes sociais.

4. A sangiio de suspensio da inscrigio €
aplicivel pela pratica de infracgdes
disciplinares que:
1) Impegam o utente de exercer um
direito, conduzindo a sua perda;
2) Impossibilitem o utente de manter as

Artigo 17.°
Sangdes disciplinares

I. Podem ser aplicadas ao infractor as
seguintes sangdes disciplinares:

1) Repreensio escrita;

2) Multa, com o limite maximo de 10
000 patacas;
Suspensdo compulsiva da inscri¢#o,
com o limite maximo de 3 anos.

3

2. A repreensdio escrita ¢ aplicavel a
infracgdo disciplinar qualificada de leve ou
cometida pela primeira vez e, ainda, quando
a infracg@o disciplinar nfio tenha originado
qualquer prejuizo ao utente.

3. A multa ¢ aplicdvel a qualquer uma das
seguintes situagdes, excluindo as sitvagdes a
que se refere o niimero seguinte:

1) O intervalo entre a presente infracgdo
disciplinar e a iltima infracgdo
disciplinar sancionada n#ic excede 5
anos;

sl MR
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condicGes basicas da vida;
3) Causem manifestos danos fisicos ou
psiquicos ao utente.

5. Caso os danos patrimoniais referidos na
alinea 1) do n.° 3 sejam de valor elevado ou
consideravelmente elevado, & aplicavel

san¢do de suspensdo da inscrigéo.

6. Em caso de reincidéncia, as infracgdes
disciplinares sancionéaveis com:
1) Repreensio escrita passam a ser
sancionadas com multa;
2) Multa passam a ter como
méaximo 20 000 patacas;
3) Suspensfio da inscrigio passam a ter
como limite maximo cinco anos.

limite

7. Para efeitos do disposto no nimero
anterior, considera-se reincidéncia a prética
de infracgdes no prazo de trés anos, contados
a partir da data em que se tornou definitiva a
decisdo sancionatodria anterior.

8. Na aplicagdio das sang¢Ges disciplinares
deve ainda atender-se:
1) A gravidade da infracgdo;
2) Ao grau de culpa do infractor;
3) A personalidade do infractor;
4) Aos antecedentes profissionais e
disciplinares do infractor.

2) A infracgfo disciplinar causa

prejuizos patrimoniais ac utente.

4. A suspensio compulsiva da inscri¢do é
necessariamente aplicavel a qualquer uma
das seguintes situagSes, quando a infracgéo
disciplinar:

1) Impedir o utente de exercer um
direito, conduzindo a sua perda;

2) Impossibilitar o utente de satisfazer
as respectivas necessidades basicas
da vida;

3) Causar prejuizos de valores elevados
ou outros danos ndo patrimoniais ao
utente;

4) Lesar gravemente a reputagfo
profissional do assistente social.

5. A sangio disciplinar aplicada deve constar
da coluna referida na alinea 4) do artigo 25.°.

® Artigo 28.° - Acgdes de formagio intensiva de conhecimentos profissionais

De acordo com o artigo 18.° da versdio inicial da proposta de lei, o0 CPAS podia

propor que fosse aplicada a quem cometesse uma infraccfo disciplinar uma sancgéo
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acessdria de participagdo em formag#o intensiva de conhecimentos profissionais. Por seu
turno, a nfio participagdio sem motivo justificativo do infractor na referida formagéo

intensiva constitufa uma infracgéo disciplinar (n.° 4). De acordo com os esclarecimentos

a elevagdo das capacidades técnicas e profissionais das pessoas em causa.

M

do proponente, o objectivo principal da obrigatoriedade de participar nesta formagio era %
Assim, tendo em conta a inteng8o legislativa do proponente, o artigo em causa foi

ajustado. Na versdo final, as acgdes de reforgo dos conhecimentos profissionais deixam

de ter carécter sancionatorio, bem como de poder resultar em novas infracgdes N}

disciplinares. A sua obrigatoriedade advém do facto de passarem a ser um requisito para

a renovagfo da inscri¢do, ou seja, se o infractor nfio acatar a determinagio do CPAS

deixa de poder exercer a profissdo, nos termos do disposto na alinea 2) do n.° 2 do artigo

175,

Versio final Versio inicial

Artigo 28.° Artigo 18.°
Accbes de formaciio intensiva de

conhecimentos profissionais Sangdes acessorias

Com base na natureza da infracgiio | - Com base na natureza da infracgdo
disciplinar, o CPAS pode propor no |disciplinar, o CPAS pode propor no
respectivo relatério a participagio do | respectivo relatério que seja aplicada ao
infractor em acgGes de formagdo intensiva de | infractor a san¢fo acesséria de participagio

conhecimentos profissionais e o contelido das | em formagdo intensiva de conhecimentos
mesmas. profissionais.

2. Cabe ao CPAS propor o conteldo e a carga
hordria da  forma¢io intensiva de
conhecimentos profissionais, bem como o
prazo previsto para a sua conclusdo.

3. O infractor que tenha participado na
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formagdo intensiva de conhecimentos
profissionais referida no n.° 1 deve, no prazo
de 15 dias apds a conclusio da mesma,
comunicar tal facto ao CPAS.

4, Constitui infracgfio disciplinar a nio
participagdo sem motivo justificativo do
infractor na formagiio intensiva de
conhecimentos profissionais referida no n.° 1
ou o ndo cumprimento do disposto no
nimero anterior.

JcERer HEAA
AL - Modelo &

® Artigo 33.° - Regime transitério de acreditagio profissional e de inscricio

Este artigo tem como base o artigo 26.° da versgo inicial da proposta de lei, ao qual

foram aditadas duas matérias.

A primeira € a previsio de que os titulares do certificado de acreditagdo
profissional devem requerer a inscri¢gdo no prazo de trés meses apo6s a obtengdo desse
certificado, independentemente de estarem no activo ou n#o. A existéncia deste prazo de
inscri¢éio € benéfica para a execucdio efectiva da lei, uma vez que define um prazo para

o periodo transitorio de que os requerentes podem usufruir.

A segunda teve em conta o trabalho efectivo dos assistentes sociais. A proposta de
lei atribui aos assistentes sociais em efectividade de fungGes o uso provisério do titulo

de assistente social até a conclusgio do processo de inscrigéo.

O artigo 26.° da versfo inicial era extenso e incluia normas relativas a diferentes
matérias. Assim, na versio final o seu contetdo foi incluido em dois artigos separados:
o artigo 33.°, relativo ao regime transitdrio de acreditaggio profissional e de inscrigdo, e
o artigo 34.° relativo ao registo e inscricdo provisérios (0 qual retne as normas
constantes dos n.°s 4 a 6 do artigo 26.° da versfo inicial).
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Versio final

Versio inicial

Artigo 33.°
Regime transitorio de acredita¢iio
profissional e de inscri¢io

1. Os residentes da RAEM que, a data da
entrada em vigor da presente lei, estejam a
prestar fungdes em entidades particulares
com o titulo de «assistente social» tém o
prazo de um ano, a contar daquela data, para
efectuar o pedido de acreditag&io profissional.

2. O disposto no numero anterior aplica-se a
quem:

1) Seja titular do grau de licenciado ou grau
académico superior em Servigo Social;

2) Seja titular do grau de bacharel do curso
de Servico Social em regime de trés anos;

3) Tenha concluido com aproveitamento o
curso secunddrio ou obtido na RAEM o
diploma do curso de Servigo Social em
regime de dois anos, e tenha prestado
funcGes na RAEM com o titulo de
«assistente social», por um periodo nio
inferior a 10 anos;

4} Seja titular do grau de licenciado ou grau
académico superior que o CPAS
considere adequado para o exercicio da
profissdo de assistente social.

3. O tempo de servigo prestado a que se
refere a alinea 3) do nimero anterior tem de
ser comprovado documentalmente.

4, Sem prejuizo do disposto no n° 1, os
individuos que sejam titulares do grau
académico referido nas alineas 2) ou 4) do n.°
2, e que & data da entrada em vigor da
presente lei ndo estejam a exercer profissio
de assistente social, podem efectuar ¢ pedido

Artigo 26.°

Disposicdes transitorias
1. Os individuos que & data da entrada em
vigor da presente lei estejam a prestar
servico a titulo de assistente social nas
entidades particulares devem, no prazo de
um ano, a contar da mesma data, efectuar os
pedidos de acreditagdo profissional e de
inscricdo.

2. Para efeitos do disposto no nimero
anterior, o requerente deve ser residente da
RAEM e preencher qualquer um dos
seguintes requisitos:

1) Ser titular do grau de licenciado ou
grau académico superior em Servigo
Social;

2) Ser titular do grau de bacharel do curso
de Servigo Social em regime de trés
anos;

3) Ter concluido com aproveitamento o
curso secunddrio ou obtido na RAEM o
diploma do curso de Servigo Social em
regime de dois anos, e ter prestado
servico na RAEM, a titulo de assistente
social, por um periodo nio inferior a 10
anos cumulativamente;

4) Ser titular do grau de licenciado ou
grau académico superior que o CPAS
considere adequado.

3. Deve ser comprovado documentalmente o
tempo de servigo prestado a que se refere a
alinea 3) do nliimero anterior.

4. Quando o requerente se encontre na
situagdo prevista na alinea 3) do n° 2, o
respectivo registo tem cardcter provisério,
estando a sua conversio em definitivo

hriza . B A
Al - Modelo &
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de acreditagdo profissional no prazo de um
ano a contar da data da entrada em vigor da
presente lei.

dependente da conclusio por parte do
registado dos cursos indicados pelo CPAS,
dentro do prazo de trés anos, a contar da data

da entrada em vigor da presente lei.

5. Os titulares do certificado de
acreditag8o profissional obtidos nos termos
dos nimeros anteriores tém um prazo de trés
meses, a contar da data de emissdo do
certificado, para efectuar o pedido de
inscri¢o.

5. Quando o registo seja provisério, o IAS
deve proceder a correspondente inscrigio
proviséria até que tal registo se tome
definitivo, emitindo ao registado um cartio
de inscrigio proviséria de assistente social,
cujo modelo € aprovado por despacho do
Chefe do Executivo, a publicar no Boletim

Oficial.

6. Os individuos referidos no n.° 1
podem continuar a exercer a profissdo de
assistente social e a utilizar o respectivo titulo

. ] L 6. Os individuos que tenham concluido os
profissional até serem inscritos.

cursos referidos no n.° 4, devem comunicar o
facto ao CPAS para que este proceda a
conversdo do respectivo registo provisdrio
em definitivo, bem como efectuar o pedido
de inscrigfio nos termos do artigo 9.°.

7. Os individuos que sejam titulares do grau
académico referido nas alineas 2) ou 4) do
n® 2, podem efectuar o pedido de
acreditagio profissional apenas dentro do
prazo de um ano, a contar da data da entrada
em vigor da presente lei, sem prejuizo do
disposto no n.° 1.

I A
AL - Modelo &

® Artigo 40.° Relatério de avaliaciio legislativa

Trata-se de um artigo aditado. A semelhanga do previsto para outras leis,
considerou-se adequado prever um mecanismo de avaliagdo da aplica¢dio do regime de
qualificagfio profissional ora aprovado. Assim, o IAS, apds cinco anos de vigéncia da
lei, terd de fazer uma retrospectiva e analise & execugfo da lei, em especial, uma
apreciagdo global do conteido do regime de qualificagéio aplicdvel 4 profissdo de
assistente social.
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Versio final
Artigo 40.°

Relatorio de avaliagio legislativa

Cn

O IAS elabora um relatorio de avaliagiio da execucfio da presente lei apds cinco anos
sobre a data da sua entrada em vigor.

Para além dos aspectos abordados nos pontos anteriores, a Comisséio efectuou

® Ajustamentos técnico-juridicos ﬁ—

=2

melhorias de redacgfo e sistematizagéo de varias normas visando o seu aperfeigoamento
técnico-juridico, sem reflexos no conteudo substancial das mesmas. d\

V — Conclusiao

Em conclus@o, apreciada ¢ analisada a proposta de lei, a Comissio:

a) E de parecer que a versdo final da proposta de lei retine os requisitos

necessarios para apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenério;

b) Sugere que, na reunifio plendria destinada a votagdo na especialidade
da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de

poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

53

T HAA . A-4 BUIRENi4: 2016 4E 9F)
AL - Medclo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2016



ik® Kt
AL - Modelo 6

14 de Margo de 2019.

MAic AL

AC A
BifiwafmBlRYEG
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

A Comiss#o,

Chan Chak Mo

(Presidente)

ATV

Wong Kit Cheng

(Secretaria)

4y

Ng Kuok Cheong

Mak Soi Kun

54

A-4 RIRENT: 2006 29K
Formato A-4 Imp. Set. 2016



1073 T FW
AL - Modelo 6

)

BMREWNTBEIES
Regido Adminisirativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

- 77

Chan Iek Lap

)

Chan Hong

s Ll W

Wu Chou Kit

A4

Lam lok Fo

Chan Wa Keong

e s

Leong Sun Iok

55

A-4 RIBEHHE 2016 £ 9R
Formato A-4 Imp. Set. 2016



