BN ANTHREIILIE®
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

3.2 COMISSAQ PERMANENTE
PARECER N.2 2/VI/2019

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Afteracdo a Lei n.2 9/1999 - Lei de Bases da

Organizagdio Judicidria” ‘ /@,T
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1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no dia 19 de
_ Junho de 2018, a Proposta de Lei intitulada “Alteractio & Lei n.2 9/1999 - Lei de Bases
da Organizacdo Judicidria”; a qual foi admitida através do Despacho n.2 813/V1/2018

do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

2. A Proposta de Lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunido
plenaria realizada no dia 02 de Julho de 2018, tendo sido aprovada com 27 votos a

favor e uma abstencao.

3. Nesta mesma data esta Proposta de Lei foi distribuida a esta Comissdo para efeitos
de apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 15 de Agosto de
2018, nos termos do Despacho n.2 843/VI/2018 do Presidente da Assembleia

Legislativa.

4. No entanto, devido a grande complexidade dos trabalhos relativos a Proposta de. Lei

em apreciacdo, a Comissdo necessitou de solicitar a prorrogacdo do prazo
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originalmente concedido pelo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa até ao dia
28 de Fevereiro de 2019, para a apreciacdo na especialidade da Proposta de Lei, /
solicitacdo que foi gentilmente acolhida. %/

5. A Comissdo procedeu a analise da rProposta de Lei num total de 11 reunies \ﬁ-—-
realizadas nos dias 09, 12, 23 e 30 de Julho, 08 de Agosto, 31 de Outubro, 01 de
Novembro e 04 e 06 de Dezembro de 2018, 16 de Janeiro de 2019 e 12 de Fevereiro %VT
de 2019, que se prolongou no dia 13 de Fevereiro de 2019. A Comissdo contou com a |
presenca de representantes do Governo na reunido realizada no dia 31 de Qutubro, ?'t

01 de Novembro, 04 e 06 de Dezembro de 2018 e 16 de Janeiro de 2019. : U_‘_

6. A par das reunides da Comissdo, foram realizadas varias reunides de trabalho entre
— as Assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, com vista ao

aperfeigoamento técnico da Proposta de Lei.

7. Em 04 de Fevereiro de 2019, o Governo apresentou uma nova versio da Proposta de
Lei que, em parte, reflecte as opinies expressas no seio da Comissdo e a andlise

técnico-juridica efectuada pela Assessoria da Assembleia Legislativa.

v

8. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na

versdao alternativa da Proposta de Lei, excepto quando seja conveniente fazer

referéncia a versdo inicial, como tal devidamente identificada.
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Il - Apresentacgdo

9. A Nota Justificativa informa, com vista a apresentacdo do contexto desta iniciativa
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legislativa, que:

“Dezoito anos passaram desde a entrada em vigor da Lei n.2 9/1999 (Lei de Bases da
Organizagdo Judicidria, doravante LBOJ). Desde entdo, até hoje, foi a lei alvo de trés

alteracdes.

Em 2004, a lei n.2 7/2004 (Estatuto dos Funciondrios de Justigca) revogou o artigo
53.2 e o mapa IV da Lei n.2 9/1999, referentes a composicdo e ao quadro de pessoal

da secretaria do Tribunal de Ultima Insténcia.

Nesse mesmo ano, a Lei n.2 9/2004 procedéu a segunda alteragio & LBOJ, Avisando
atingir trés objectivos: o aprofundamento do grau de especializacéo dos tribunais de
primeira instdncia; a criagéio de mecanismos processuais e de estruturas orgénicas
capazes de dar resposta eficaz as exigéncias proprias das pequenas causas civeis; e o
preenchimento de lacunas relativas a algumas intervengdes processuais dos titulares

de determinados cargos publicos.

Em termos de concretizagdo técnico-legislativa, o referido aprofundamento do grau
de especializagdo traduziu-se na introducdo na LBOJ das alteracdes e aditamentos
necessdrios a criagdo de novos juizos de competéncia especializada dentro da
organizagéo do Tribunal Judicial de Base. Além dos jG existentes Juizos de Instrugio
Criminal, passou a ser possivel iﬁstalar Juizos de Pequenas Causas Civeis, Juizos

Civeis, Juizos Criminais, Juizos Laborais e Juizos de Familia e de Menores.
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Assim, pelo Regulamento Administrativo n.2 35/2004, foi criado, no Tribunal Judicial /
de Base, um Juizo de Pequenas Causas Civeis, passando aquele a funcionar, a partir
de 4 de Janeiro de 2005, com 9 Juizos: 3 Juizos Civeis, 3 Juizos Criminais, 2 Juizos de

Instrugcdo Criminal e 1 Juizo de Pequenas Causas Civeis. Pelo Regulamento

funcionamento a 17 de Novembro de 2009. Pelo Regulamento Administrativo n.e

23/2013, foi criado um Juizo Laboral e um Juizo de Familia e de Menores, que

Administrativo n.2 32/2009, foi criado o 4.2 Juizo Criminal, que entrou em efectivo "'@‘“

entraram em efectivo funcionamento a 16 de Outubro de 2013. Mais recentemente,

- ¥

pelo Regulomento Administrativo n.2 31/2017, foi criado o 5.2 Juizo Criminal, que
entrou em efectivo funcionamento a 1 de Dezembro de 2017. Os tribunais de U,

primeira instdncia encontram-se agora com 13 juizos de competéncia especializada.

Em 2009, ];ez-se a terceira alteracdo a LBOJ. Através da Lei n.2 9/2009, procedeu-se, ‘
por um lado, ao alargamento do quadro de juizes presidentes de tribunal colectivo,
de juizes do Tribunal Judicial de Base e de juizes do Tribunal de Segunda Instdncia,
bem como de Delegados do Procurador e de Procuradores-Adjuntos. Por outro, por
forca do aumento do ndmero de juizes no Tribunal de Segunda Insténcia e com vista
ao aperfeicoamento do funcionamento do mesmo, previu-se a criagdo de duas
secgdes de. processos junto daquele tribunal: uma sec¢do de processos em matéria
criminal com competéncia para julgar as causas de natureza penal e uma secgio de
processos com competéncia para julgar as restantes causas (civeis, administrativas,

faborais e de familia e de menores).”.

10. No que diz respeito a oportunidade da presente iniciativa legislativa, a Nota

Justificativa da Proposta de Lei refere que:
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“Decorridos nove anos sobre a tltima alteracdo @ LBOJ, uma nova revisdo a lei se
gfigura necessdria. As alteracbes agora propostas déo continuidade, de uma forma
gradual e consistente, as alteracbes de 2004 e de 2009, no éentido de actualizar o
sistema juridico, aperfeicoar cada vez mais o funcionamento dos drgdos judiciais e
aumentar a eficiéncia e a celeridade judiciais, procurando dar resposta ds
pendéncias e atrasos de processos nos tribunais, questdo que tem sido levantada

pelos agentes judicidrios e pela sociedade.”.

11. A Nota Justificativa, sobre as principais alteracGes legislativas visada pela presente

12.
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Proposta de Lei, em primeiro lugar refere sobre a acumulacio de funcdes:

“Prevé-se que, quando as necessidades do servico dos tribunais das vdrias insténcias
o justifiguem, o Conselho dos Magistrados Judiciais possa determinar que um juiz
exerca fungbes em acumulacdo, inclusive em mais-do que uma secgdo, em mais do
que um juizo ou em mais do que um tribunal. No sentido de incentivar o esforco dos
juizes que acumulam funcgdes, prevé-se que, em fungdo do tempo de acumulagéo, os
juizes tenham direito a um acréscimo de remuneracdo de 5% a 30% do seu
vencimento, a fixar pelo Conselho dos Magistrados Judiciais, tendo em conta b
quantidade e a complexidade do trabalho efectuado. Propde-se, em simulténeo, que
seja fixado como limite mdximo anual de acréscimo de remuneragédo proveniente da
acumulagio de fungbes o correspondente a 25% do valor total do vencimento base
anual do juiz, incluindo o dos subsidios de férias e de Natal (artigos 14.2 da LBOJ e

.2-A do Regime remuneratdrio dos magistrados).”.

A Nota Justificativa informa ainda sobre novo regime de colocacdo, destacamento e
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redistribuicio de processos:

“Com vista-a uma gestdo mais eficaz do volume de trabalho nos diferentes juizos e
tribunais de primeira instdncia, propde-se, por um lado, que, por conveniéncia de
servico, o Conselho dos Magistrados Judiciais possa colocar juizes dos tribunais de
primeirg instdncia num outro juizo ou tribunal de primeira instdncia, desde -que
tenham decorrido pelo menos dois anos sobre a anterior colocacgdo. Propde-se, por
outro, que, também por conveniéncia de servico, o Conselho dos Magistrados
Judiciais possa destacar juizes de categoria imediatamente inferior para exercerem
fungbes de categoria superior, por prazo nido superior a um ano, renovdvel enquanto
a necessidade se mantiver, de forma a poder dar resposta a necessidades
transitorias de servigo {como por exemplo, a acumulacdo de processos) que nédo
justifiquem o alargamento do quadro do tribunal. Desta coloca¢éo ou destacamento
pode decorrer a necessidade de redistribuir processos anteriormente distribuidos,
redistribuicdo que se fard obedecendo a critérios .pre'via e objectivamente ﬁxado§
pelo Conselho dos Magistrados Judiciais, respeitandb o principio da aleatoriedade

da distribuicdo (artigos 14.2-A, 14.2-B e 14.2-C da LBOJ).".

Sendo também clarificado, na Nota Justificativa, que se visa uma alteragdo da alcada

do Tribunal de Segunda Instdncia, quando julgue em primeira instancia:

“Actualmente, em causas em que hd lugar o fixagdo do valor da causa e o Tribunal
de Segunda Instdncia conhece da causa em primeira instdncia, a lei exige que o valor
da causa seja superior ao da algada do Tribunal de Segunda Instdncia para que

possa haver recurso para o Tribunal de Ultima Instdncia. Acontece que, em regra,
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atendendo ao valor da alcada do Tribunal de Segunda Instdncia (1.000.000,00
patacas), essa solucdio praticamente inviabiliza o recurso para o Tribunal de Ultima
Instdncia nos mencionados processos, acabando o Tribunal de Segunda Insténcia
por julgar em primeira e tnica instdncia. Propbe-se, assim, que nestes casos a
alcada do Tribunal de Segunda Instdncia seja a dos tribunais de primeira insténcia,

facilitando o recurso das decisbes para o Tribunal de Ultima Instdncia {artigo 18.2,

n.2 4 da LBOJ).".

14.No que diz respeito a criacdo de um_regime especial para a jurisdicio penal

~
A
A
competente para o julgamento dos crimes previstos na Lei n.2 22009, Lei relativa & %1 .
defesa da seguranga do Estado, a Nota Justificativa informa que: ’
U,-/
— “Tendo em conta os crimes p(ew'stos na Lei n.2 2/2009 (Lei re!afiva a defesa da
seguranga do Estado) e os interesses sensiveis éue o mesma defende - interesses
relativos o independéncia nacional, & unidade e a integridade do Estado e & sua
seguranga interna e externa —, entende-se justificar-se que os processos relativos a
~ esses crimes sejam da competéncia de juizes que preench'am determinadas
condicbes, como sejam serem juizes de nomeacdo definitiva e cidadéos chineses. De
forma a garantir o respeito pela independéncia judicial e o principio do juiz natural,
propbe-se que os referidos juizes sejam previamente designados pelo Conselho dos

- Magistrados Judiciais, por periodos de dois anos.

Pelas mesmas razdes, sugere-se também que o exercicio das competéncias dos
magistrados do Ministério Publico no dmbito de processos relativos a crimes

previstos na Lei n.2 2/2009 caiba a magistrados designados pelo Procurador, de
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entre os de nomeacdo definitiva e que sejam cidaddos chineses (artigo 19.2-A da

LBOJ).".

.A Nota lustificativa da Proposta de Lei refere também que pretende reduzir a

intervencdo dos tribunais colectivos, favorecendo o julgamento das acg¢Bes civis,

laborais e administrativas por tribunais singulares, sendo informado que:

“Em matéria civel, laboral, administrativa e nas ac¢bes penais com pedido de
indemnizagdo civel, por regra o tribunal colectivo tem competéncia para julgar as
causas quando estas tenht:"m uﬁ valor superior ao valor da algada dos tribunais de
primeira insténcia. No entanto, este montante estd manifestamente desajustado @
realidade, obrigando o tribunal colectivo a intervir em causas pouco relevantes do
ponto de vista econémico. Nesse sentido, propde-se a elevagGo do montante a pdrﬁ'r
do qual, por regra, intervém o tribunal colectivo, passando a atribuir a competéncia
para julgar ao fribunal colectivo quando o valor da causa seja superior ao valor da
algada do Tribunal de Segunda Instdncia (artigos 23.2, n.2 6, alineas 2) a 5) da LBOJ,
38.2 n.2 1 do Cédigo de Processo do Trabalho e 99.2 do Codigo de Proéesso
Administrativo Contencioso). Propde-se também, com vista a limitar a intervencdo do
tribunal colectivo, que nas acgbes civeis apenas hajo intervencdo desse tribunal
quando alguma das partes a tiver requerido e que deixe de ser admissivel a
intervengdo do  tribunal colectivo nas acgbes ndo contestadas que tenham
prosseguido em obediéncia ao disposto nas alineas b), ¢) e d) do artigo 406.2 do

Cédigo de Processo Civil (artigos 431.2 e 549.2 do Cédigo de Processo Civil).”.

. Sendo ainda referido que a Proposta de Lei pretende que os Juizos de Familia e de
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Menores sejam competentes para accdes de alimentos a ascendentes, sendo dito

que:

“A respeito da competéncia dos Juizos de Familia e de Menores, propée-se a
alteracéo da alinea 6) do n.2 1 do artigo 29.9-D, por forma a que as accdes e
execugbes por alimentos devidos a ascendentes passem a caber na competéncia

desses Juizos.”.

A Nota Justificativa da Proposta de Lei refere também que se pretende gue apenas os

juizes de nomeacao definitiva possam ser presidentes dos tribunais:

“A LBOJ prevé que para presidir aos tribunais de primeira instdﬁcia 0 juiz tenha de ser
um juiz do quadro local daqueles tribunais. Prope-se que, de futuro, apenas possam
ser nomeados como presidentes dos tribunais de primeira instdncia e do Tribunal de
Segunda Instdncia os juizes que sejam de nomeagdo definitiva (artigos 33.2 e 41.2 da

LBOJ).

Também para a substituicGo, por motivo de falta, auséncia ou impedimento, dos
presidentes dos tribunais de primeira insténcia e do Tribunal de Segunda Insténcia se
passa a exigir que o juiz substituto seja de nomeagdo definitiva (artigos 35.2, n.2 1 e

43.2, n.2 1da LBOJ).".

A Nota Justificativa da Proposta de Lei refere-se ao acréscimo remuneratério a ser

atribuido em caso de substitui¢do de juizes ou presidentes dos tribunais:

“Em caso de substituicGo de juizes ou presidentes dos tribunais de primeira insténcia,

do Tribunal de Segunda Instdncia ou do Tribunal de Ultima Instdncia por motivo de
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falta, auséncia ou impedimento, propbe-se que o juiz substituto tenha direito, durante
o tempo de substituicGo, a um acréscimo de remuneragdo nos termos previstos para
a acumulacio de fungbes. No caso dé substituicdo do presidente de alguma das trés
insténcias, prevé-se que o substituto possa optar antes pelo vencimento base do
substituido {artigos 14.2, n.2 3, 35.2, n9% 4 e 5, 43.2, n% 4 e 5; e52.% n%4e5da

LBOJ).".

A Nota Justificativa da Proposta de Lei refere-se ainda as alteragGes que visam

assegurar o direito ao recurso para um tribunal superior de certos arguidos:

“A LBOJ prevé que certas pessoas, em funcéio do cargo qué ocupam ou das fung¢des
que exercem, gozem, em determinadas situacdes, de foro especial, sendo julgadas em
primeira inst@ncia por um tribunal superior. Neste dmbito, compete ao Tribunal de
Ultima Instancia: julgar em primeira instdncia as acgbes propostas contra o Chefe do
Executive, o Presidente da Assembleia Legislativa, os Secretdrios, os Juizes de Ultima
Instdncia, os Juizes de Segunda Instdncia, o Procurador e os Procuradores-Adjuntos,
por causa do exercicio das suas fungdes; julgar em primeira insténcia processos por
crimes e contravengbes cometidos pelo Chefe do Executivo, pelo Presidente da
Assembleia Legislativa e pelos Secretdrios no exercicio das suas fungbes, bem como
proceder a instruglo, decidir quanto & pronuncia e exercer as funcbes jurisdicionais
relativas ao inquérito desses processos; julgar em primeira instdncia processos por
crimes e contravencdes cometidos por Juizes de Ultima Insténcia, Jufzes de Segunda
Instdncia, pelo Procurador e por Procuradores-Adjuntos no exercicio das suas funcdes,
bem como proceder & instrucdo, decidir quanto @ pronidncia e exercer as funcbes
jurisdicionais relativas ao inquérito desses processos.
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Actualmente, ndo é possivel o recurso das decises de primeira instdncia proferidas
nos processos supra referidos. Com vista a assegurar a existéncia de duplo grau de .
jurisdicio, propbe-se que, com excepglio dos processos relativos ao Chefe do
Executivo, a competéncia agora atribuida ao Tribunal de Ultima Insténcia passe a m
caber ao Tribunal de Segunda Instdncia, podendo o Tribunal de U"J;tima lnstdncia,.de
futuro, apreciar os recursos das decisbes do Tribunal de Segunda Instdncia (artigos %/

36.2e 44.2 da LBOJ).

A p;;oposta supra referida implica uma a!tefag:&o ao artigo 247.2 do Codigo de ‘le
Processo Penal, por forma a ndo fazer recair a realizagéio do inquérito a um ‘
magistrado a exercer fungbes em tribunal superior ao tribunal competente para o
julgamento. Assim, propde-se que, se for objecto da noticia do crime magistrado
judicial ou do Ministério Publico, seja designado para a realizagdo do inquérito
ﬁagistrado que exerca fungdes no Tribunal de Segunda Instdncia, tribunal que vai
julgar a acgdo. Tratando-se do Procurador, a competéncia para o inquérito pertence a

um juiz. do mesmo tribunal (artigo 8.2 da proposta de lei).

Com vista a compaginar com as alteracoes ao artigo 36.2, reformula-se, igualmente,

e em conformidade, o texto do artigo 38.2 da LBOJ.".

20. A Nota Justificativa da Proposta de Lei refere-se ainda as alteragdes introduzidas no

campo da conexdo processual para os casos de comparticipacdo criminosa:

“Ligada a questdo do foro especial surge a da conexdo processual em situacio de
comparticipagdio criminosa. Actualmente, o Codigo de Processo Penal afasta neste

caso a possibilidade de haver conexGo de processos, se uns processos forem, em
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primeira instdncia, da competéncia de tribunal superior e outros nfio, excepgéio feita a

mesmo tribunal, permite uma melhor realizacGo da justica, maior celeridade e
economia processuais, evitando a multiplicacéio de actos e diligéncias probatorias e g

possibilidade de decisGes contraditérias baseadas em factos iguais ou idénticos.

processos que digam respeito a crimes vdrios cometidos pelo mesmo agente. ~
Acontece, porém, que a conexdio de processos, com a atribui¢do dos vdrios casos ao
Neste sentido, propbe-se a afteragbo ao n.2 2 do artigo 16.2 do Cddigo de Processo /’5/
Penal, com a eliminacdo da alinea que prevé que a conexdo de processos ndo opera
" entre processos que sefam e processos que ndo sefjam da competéncia dos tribunais Z’
’ o

superiores, sempre que estes funcionem em primeira instdncia e se tratar de conexdo

que caiba na alinea b)don.21oudon.?2do artigo 15.2.

PropBe-se também a reformula;dq do artigo 17.2 do Cddigo de Processo Penal, para
uma redacgdo que oferece maior clareza, no sentido de, quando opera a conexéo,
atribuir a competéncia ao tribunal superior, no caso de processos que devessem ser
atribuidos a tribunais de diferente hierarquia e ao tribunal colectivo, no caso de
processos que devessem sef;'respectivamente, da competéncia do tribunal colectivo e

da competéncia do tribunal singular (artigo 8.2 da proposta de lei).”.

21. A Nota Justificativa da Proposta de Lei refere-se ainda a criagdo da nova figura do

Delegado Coordenador no Ministério Publico, sendo dito que:

“Apds a implementagio da RAEM, g economia e a sociedade de Macau cresceu e
desenvolveu-se de forma muito rdpida. A liberalizacdo do jogo, a referéncia de Macau

enguanto centro de turismo e lazer e o desenvolvimento da sociedade traduziu-se,

—_ 12
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por um lado, no aumento do numero de processos nos tribunais e do ntimero de
processos com intervengdo do Ministério Publico, bem como, por outro, na maior
complexidade desses processos, que justifica ndo s6 um maior grau de especializacéo
dos Delegados do Procurador, como também um maior trabalho de equipa nos casos

mais complicados.

Como tal, propbe-se a criacdo da figura do Delegado Coordenador, integrado na
categoria de Delegado do Procurador, ocupado por Delegados do Procurador com

antiguidade, experiéncia e capacidade profissional adequada.

A existéncia do§ Delegados Coordenadores permitird, nomeadamente, que seja dada
uma maior assisténcia aos Procuradores-Adjuntos na realizacéio dos seus trabalhos; a
coordenagdo do trabalho dos Delegados do Procurador em relacéo a processos da
competéncia dos tribunais colectivos; que seja aumentado o grau de intervencéo dos
Delegados do Procurador nos processos mais complexos, com supervisdo dos
Delegados Coordenadores e de acordo com as instrucdes do superior hierarquico, um
Procurador-Adjunto; que, para os casos mais graves e de maior complexidade, como
por exemplo caso de corrupgdo, branqueamento de capitais, associacdo ou sociedade
secreta, os Delegados do Procurador possam ser divididos em grupos de trabalho
especializados, quer nos Servicos do Ministério Publico,” junto aos tribunais de
primeira instdncia, quer nos Servicos de Accdo Penal, seg.undo a natureza dos casos a
seu cargo, sob a coordenagdo dos Delegados Coordenadores. Pretende-se, através do
Delegado Coordenador, conseguir melhorar a organizacdo dos magistrados do
Ministério Publico e elevar o dinamismo do trabalho dos Delegados do Procurador,
permitindo uma maior celeridade, qualidade e eficiéncia na resoluciio dos casos.
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Propde-se que o Delegado Coordenador aufira um vencimento correspondente a 67%
do vencimento do Chefe do Executivo (artigos 64.2-A da LBOJ, 12.2 do Estatuto dos

Magistrados e 5.2 do Regime remuneratério dos magistrados).”.

22. A Nota Justificativa da Proposta de Lei refere-se ao acréscimo remuneratério a ser

atribuido em caso de subStituigéo dos Procuradores do Ministério Publico:

“Em caso de substituicdo dos Procuradores-Adjuntos ou dos Delegados do Procurador
por motivo de falta, auséncia e impedimentos, propde-se que o magistrado do
Ministério Publico substituto tenha direito a um acréscimo de remuneracdo de 5% a

30% do seu vencimento, a fixar pelo Conselho dos Magistrados do Ministério Publico,

tendo em conta a quantidade e a complexidade do trabalho efectuado. Propfe-se,

— em simulténeo, que seja fixado como limite mdximo anual de acréscimo de
remuneragdo o correspondente a 25% do valor total do vencimento base anudl,
incluindo o dos subsidios de férias e de Natal. No caso de substituicio do Procurador,

o substituto pode optar pelo vencimento base do substituido. Propde-se ainda que o
Procurador possa designar magistrados do Ministério Publico para exercerem fungbes

em regime de acumulagdo quando as necessidades do servico o justifiquem,
aplicando-se-lhes o regime remuneratorio previsto para os magistrados do Ministério

Publico que desempenham fungbes em substituicdo de magistrado ausente (artigos

66.2, n.% 2, 4 e 5 da LBOJ e 4.2-A, n.% 2 e 3 e 6.2-A do Regime remuneratério dos

magistrados).”.

23.Sendo feita mengdo a que foram introduzidas alteracdes ao Codigo de Processo do

Trabalho e ao Cédigo de Processo Administrativo Contencioso, sendo dito que:
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“Procedem-se a alteracBes ao Codigo de Processo do Trabalho e ao Cédigo de

(artigos 7.2 e 11.2 da proposta de fei).”.

Processo Administrativo Contencioso, em decorréncia das alteragGes propostas g LBOJ %

24.t a que se optou por aumentar o valor limite para a forma sumaria na accdo civil u@—

comum, sendo dito que na Nota Justificativa que:

“No intuito de aumentar a eficiéncia e a celeridade nos processos de natureza civel de M
valor menos elevado, propde-se alterar o valor até ao qual a acgdo declarativa sujeita

ao processo comum segue a forma sumdria (e ndo ordindria), de 50.000,00 patacas,

1

. _sg\\

valor da al¢ada dos tribunais de primeira instdncia, para 250.000,00 patacas (artigo \I/'/

371.2 do Cédigo de Processo Civil).”.

25.E ainda que a Proposta de Lei pretende assegurar o pagamento dos honorarios aos

defensores nomeados, sendo dito que na Nota Justificativa que:

“Com vista a facilitar o pagamento de honordrios ao defensor nomeado, propbe-se
gue quando, em processo penal, o arguido condenado ndo tenha efectuado o
pagamento de forma voluntdria, os honordrios sejam pagos, a titulo de
adiantamento, pelo Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Insténcia, ficando
este, quando efectue o pagamento adiantado, sub-rogado nos direitos do defensor

nomeado (artigo 76.2, n.% 3 e 4 do Regime das Custas nos Tribunais).”.

26.A Nota Justificativa, por dltimo, informa ainda que a Proposta de Lei visa um

~ alargamento do guadro dos magistrados, sendo informado que:

“Tendo em conta o aumento do volume de trabalho que se tem verificado nos

— 15
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tribunais, propbe-se a alteraciio dos mapas |, If e V constantes do anexo & LBOJ, no
sentido do alargamento do quadro de magistrados. No que respeita go quadro de
magistrados do Ministério Publico, atendendo & criacdo da figura do Delegado
Coordenador, prevé-se a extingdo de 4 lugares de Procurador-Adjunto & medida que
forem vagando, de forma a reduzir o numero de lugares para 9 (artigo 2.° da

proposta de lei).”.
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28.
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Enquadramento

A Proposta de Lei em apreciagﬁd visa alterar ndo apenas a Lei n.2 9/1999, Lei de
Bases da Orga'nizar;ﬁo Judicidria, alterando 23 artigos da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases
da Organizagdo Judicidria (cf. artigo 1.2 da propﬁsta de lei), alterando os mapas |, Il e
V anexos a Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizagdio Judicidria (cf. artigo 2.2 da

proposta de lei} e aditando 5 novos artigos a Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da

‘Organizag:c"io Judicidria (cf. artigo 5.2 da proposta de lei).

Mas também pretende introduzir alteragbes pontuais concomitantes a Lei n.©
10/1999, Estatuto dos Magistrados (cf. artigo 6.2 da proposta de lei), a Lei n.2 2/2000,
Regime remuneratério dos magistrados (cf. artigos 7.2 e 8.2 da proposta de lei), ao
Cédigo de Processo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 9/2003 (cf. artigo 9.2 da
proposta de lei), ao Cddigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 4886/M
de 2 de Setembro (cf. artigo 10.2 da proposta de lei), ao Cddigo de Processo Civil,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 5599/M, de 8 de Outubro (cf. artigo 11.2 da. proposta
de lei), ao Regime das Custas nos Tribunais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 6399/M,
de 25 de Outubro (cf. artigo 12.2 da proposta de lei) e ao Cddigo de Processo

Administrativo Contencioso, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 110/99/M, de 13 de

. Dezembro (cf. artigo 13.2 da proposta de lei). No total sdo alterados 8 diplomas legais

TEE EEA
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em vigor.

Do exposto resulta que esta::nos perante uma intervengao legislativa que assume um
elevado grau de complexidade, projectando os seus efeitos indvadores de forma
vasta junto do regime da organizagdo judicidria, do Estatuto dos-Magistrados, mas
também em aspectos do direito processual em vigor, introduzindo alteragGes
pontuais ao regime do processo civil, do processo penal, do processo do trabalho e

do processo administrativo contencioso.

Consultas Prévias

A Proposta de Lei em apreciagdo ndo foi antecedida de uma Consulta Publica
abrangente para procurar auscultar a populagdo sobre as alteragbes que se

pretendem introduzir a Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizagdo Judicidria, e

também aos restantes diplomas legais que sofrem alteragdes pontuais concomitantes.

A 3.2 Comissdo Permanente da Assembleia .Legislativa procedeu, por iss0, a uma
recolha de opinibes, junto da populagdo, sobre a proposta de lei em apreciagdo,
entre dia 09 de Julho de 2018 e dia 09 de Agosto de 2018. As opinides recebidas
foram .tidas em conta pela 3.2 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa.
Alguns Deputados, contudo, entendem que o proponente deveria envolver mais e de
forma mais profunda a populagdo, auscultando as suas opinides, no sentido de

aumentar o grau de satisfacdo dos cidaddos com a Justiga.

Tendo em conta que a proposta de lei visa introduzir um conjunto de alteracdes a Lei
n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacéo Judiciaria, com impacto também sobre a Lei

n.2 10/1999, Estatuto dos Magistrados, e a Lei n.2 2/2000, Regime remuneratério dos
18
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magistrados, existem deveres legais de consulta prévia do Conselho dos Magistrados
Judiciais?, do Conselho dos Magistrados do Ministério P(blico? e da Associacio dos
Advogados de Macau®. A consulta prévia legalmente obrigatéria do Conselho dos
Magistrados Judiciais, do Conselho dos Magistrados do Ministério Publico e da
Associacdo dos Advogados de Macau parece ter ocorrido, mas tendo como base um
antepréjecto da proposta de Lei que aparentemente nao continha uma parcela
relevante do articulado da Proposta de Lei em analise. Foi necessario, por isso,
proceder a uma consulta destas entidades para efeitos da versdo inicial da Proposta

de Lei, dando-se oportunidade para se pronunciarem sobre todas as questes.

32. O proponente enviou gentilmente a 3.2 Comissdo Permanente os pareceres escritos

da Associacdo dos Advogados de Macau, onde se procede a uma analise da proposta

de alteragdo em apreciacdo®, e documentos técnicos, com opinides sobre certos

1 “Compete ao Conselho dos Magistrados Judiciais: {...) Emitir parecer sobre projectos legislativos da Lei de
Bases da Organizacdo Judicidria e do Estatuto dos Magistrados”, artigo 95.2, alinea 15) da Lei n.2 10/1999,

Estatuto dos Magistrados.

2 “Compete ao Consetho dos Magistrados do Ministério Pdblico: {...) Emitir parecer sobre projectos legislativos
da Lei de Bases da Organizac¢do Judicidria e do Estatuto dos Magistrados”, artigo 107.2, alinea 9) da Lei n.2

10/1999, Estatuto dos Magistrados.

3 “A associacio [Associaciio dos Advogados de Macau] serd obrigatoriamente ouvida sobre propostas ou
projectos de diplomas que regulem a organizagdo judiciaria, o exercicio da advocacia, o processo civil e o
processo penal”, artigo 30.2, n.2 3 do Estatuto do Advogado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 31/81/M, de 6 de

Maio,

4 Associagdo dos Advogados de Macau, Andlise do Proposta de Alteraciio & Lei de Bases da Organizacdo
Judicidria, datado de 10 de Janeiro de 2018, e Associagao dos Advogados de Macau, Parecer sobre a “Proposta
de Lei de alteragdo a Lei de Bases da Organizacdo Judicidria”, de 28 de Agosto de 2018. £ ainda Parecer sobre a
“Proposta de alteragio do art.2 18.2 da Lei 9/1999 - Lei de Bases da Organizagéo Judicidria”, datado de 25 de

Janeiro de 2019, e Parecer sobre a “Proposta de alteragdo ao art.2 638.2 do Cédigo de Processo Civil", datado
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aspectos pontuais da Proposta de Lei, elaborados pelo Conselho dos Magistrados
Judiciais® e pelo Conselho dos Magistrados do Ministério Piblico®, e também um
documento, com dados estatisticos sobre a acumulagdo, a substituicdo e a
mobilidade (destacamento), elaborado pelo Conselho dos Magistrados Judiciais’. A
3.2 Comissdo Permanente teve em conta as opinides e sugestdes apresentadas nos
pareceres da Associagdo dos Advogados de Macau e nos varios documentos
apresentados pelo Conselho dos Magistrados Judiciais e pelo Conselho dos

Magistrados do Ministério Publico.

Mobilidade dos Magistrados Judiciais

T P AN LT

33.A Proposta de Lei em apreciagdo introduz na Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da
Organizagdo Judiciéria, um conjunto de alteragSes tendo em vista um reforgo dos

mecanismos de mobilidade para os magistrados judiciais actualmente existentes.

34. Passando a ficar previsto, por via da Proposta de Lei em apreciagdo: (1) a colocagdo
de juizes de primeiré instancia (artigo 14.2-A da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da
Organiza¢o Judicidria), (2) a acumulag¢do de fungbes nos tribunais de todas as
instancias (artigo 14.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo Judicidgria), (3) o

destacamento de juizes para instancias superiores (artigo 14.2-B da Lei n.2 9/1999, Lei

de 29 de Janeiro de 2019.

5 Conselho dos Magistrados Judiciais, Oficio n.2 070/2018/CMJ, de 25 de Maio de 2018.

% Conselho dos Magistrados do Ministério Pdblico, Oficio n.2 096/CMMP/2018, de 30 de Maio de 2018.

7 Conselho dos Magistrados Judiciais, Prestacdo de informagdes relativamente & Proposta de Lei sobre a

olteragdo & Lei n.© 9/1999 — Lei de Bases da Organizagdo Judicidria, de 22 de Novembro de 2018.
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de Bases da Organizag¢do Judicidria), e (4) a redistribuicdo de processos (artigo 14.2-C

da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizactio Judicidria).

Neste campo a Proposta de Lei pretende aumentar a flexibilidade na gestdo dos
magistrados judiciais, especialmente dos juijzes de primeira instdncia, dando ampla
margem discricionaria para o Conselho dos Magistrados Judiciais compor, em fungdo

das necessidades de servigo, a distribuicdo de trabalho entre os magistrados.

Para o efeito, a Proposta de Lei opta por dar uma ampla margem discricionéria ao
Conselho dos Magistrados Judiciais?, remetendo genericamente para as necessidades
de servico que o justifiquem, sem concretiiar os critérios que permitem, em cada
caso, a acumulacdo de fungBes, o destacamento de juizes ou a redistribuigdo de
processos. Alguns Deputados opdem-se a que se introduzam este tipo de alteracées
genéricas, sem ser definido na lei claramente quais sdo os critérios e os fundamentos
que possam estar subjacentes a estas decisdes discricionarias, o que nao permite

salvaguardar a sempre almejada transparéncia administrativa.

O proponente quis manter esta elevada margem de discricionariedade decisoria do

Conselho dos Magistrados Judiciais e ndo entendeu ser necessario introduzir na

80 Conselho dos Magistrados Judiciais € a entidade competente para designar julzes para exercer fungfes em

acumulaciio, bem como determinar as espécies de processos que figuem a seu cargo (cf. artigo 95.2, alinea 9)

da Lei n.2 10/1999, Estatuto dos Magistrados, e artigo 14.2, n.2s 1 e 2 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da

Organizaco Judicidria), para proceder a colocacdo nos tribunais dos juizes de Primeira Instdncia (cf. artigo 95.9,

alinea 6) da Lei n.2 10/1999, Estatuto dos Magistrados, e artigo 14.2-A, n.2s 1 e 2 da Lei n.2 9/1999, Lef de Boses

da Organizagdo Judicidria), para proceder ao destacamento de juizes (cf. artigo 14.2-, n.2 1 da Lei n.2 9/1999,

Lei de Bases da Organizagéio Judicidria) e para proceder 2 redistribuicdo de processos (cf. artigo 14.2-C, n.2 2 da

Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo Judicigria).
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Proposta de Lei os critérios legais que permitem, em cada caso concreto que se faca

uso destes mecanismos de mobilidade para os magistrados judiciais.

~de funcdes, a substituicdo e ao destacamento de magistrados judiciais, tendo sido
prestados dados estatisticos para o efeito pelo Conselho dos Magistrados Judiciais®.

Alguns Deputados entendem que, atendendo a que no passado ndo ocorreram
dificuldades com este tipo de mobilidade funcional dos maglstrados judiciais, ndo
existe uma necessidade real para estas alteragbes, que mais contribuem para

alimentar dividas quanto aos objectivos das propostas em analise.

39. Mais concretamente, merece ser referido que a Proposta de Lei prevé:

38. A Comissdo procurou ser informada de como no passado se procedeu a acumulagdo %/

39.1. Que a acumulacdo de fungdes, que actualmente apenas é admitida para os
magistrados judiciais a exercerem fung¢des nos tribunais de primeira instancia, passe
a sér possivel nos tribunais de primeira instancia, no Tribunal de Segunda Instancia e
no Tribunal de Ultima Instdncia, bem como entre mais do qué uma secgdo, mais do
que um juizo e mais do que um tribunal {cf. artigo 14.%, n.2 1 da Lei n.2 9/1999, Le/ de
Bases da Organizagdio Judicidria). Sobre esta alteragdo o proponente esclareceu que
tinha em vista permitir que (1) no tribunal de primeira instincia fosse possivel
acumular fungBes entre varios juizos (por exemplo, entre os Juizos Civeis e 0s Juizos
Laborais) ou entre varios tribunais (por exemplo, entre o Tribunal Administrativo e o

Tribunal Judicial de Base), (2) no Tribunal de Segunda Instincia fosse possivel

% Conselho dos Magistrados Judiciais, Prestagdo de informagbes relativamente & Proposta de Lei sobre o

alteracdo & Lei n.2 9/1999 — Lef de Bases da Organizacdo Judicidria, de 22 de Novembro de 2018.
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acumular funcBes entre a seccdo de processos em matéria criminal e a secgdo de
processos com competéncia para julgar as restantes causas, (3) no Tribunal de Ultima
Instancia fosse possivel acumular guando haja lugar a constituicdo de mais do que
um tribunal nesta Ultima instdncia, apesar de tal normalmente ndo ocorrer. O
proponente esclareceu ainda que ndo se pretende que a acumulagdo de fungdes seja
penﬁitida entre as varias instancias, ndo sendo possivel acumular fun¢des, por
exemplo, entre o Tribunal Judicial de Base e o Tribunal de Segunda Insténcia. De
notar que o proponente ndo quis introduzir na Proposta de Lei restrigbes a
acumulacdo de fungdes, sobretudo para efeitos do servigo dos tribunais de primeira
instdncia, ndo querendo fixar um limite maximo de juizos em que um magistrado

judicial possa estar a exercer fungdes simultaneamente, por via da acumulacdo de

T DA

funcBes, para evitar excesso de trabalho e dispersdo de tarefas por varias dreas de
especializacio juridica pelos magistrados judiciais. Tal foi justificado com a confianga
na razoabilidade e ponderagdo com que se espera que o Conselho dos Magistrados
Judiciais venha a fazer uso da acumulagdo de fungdes, tendo em conta a experiéncia

dos magistrados e o volume de trabalho exigido.

39.2. Que o proponente esclareceu que a colocagdo de juizes em primeira instincia,
que passa a estar prevista expressamente no novo artigo 14.2-A da Lei n.2 9/1999, Lej
de Bases da Organizagdo Judicidria, se aplica apenés a colocacdo pelo Conselho dos
Magistrados Judiciais dos juizes nos tribunais de primeira instancia'® e n3o preteﬁde
também abranger as outras situacdes excepcionais onde magistrados judiciais, em

situacdo disponibilidade, sdo colocados no Tribunal de Segunda Instdncia e no

0 Cf. artigo 95.2, alinea 6) da Lei n.2 1041999, Estatuto dos Magistrados.
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Tribunal de Ultima [nstancial’. O proponente informou ainda que este regime de
colocacdo de juizes seria também aplicado a recolocagdo dos juizes em primeira
instancia, qué ocorra apos a primeira colocagdo, passado pelo menos 2 anos, 0 que
corresponde a uma transferéncia para um outro juizo ou tribunal de primeira
instancia (cf. artigo 14.2-A, n.%s 2 e 3 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo
Judicigria). O previsto para a colocacdo aplica-se também, com as necessarias

adaptagdes, para a nomeagdo dos presidentes de tribunal colectivo pelo Conselho

dos Magistrados Judiciais (cf. artigos 14.2-A, n.2 4 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases d_a

Organizagdo Judicidria).

39.3. Que o destacamento de juizes, que passa a estar previsto expressamente no
novo artigo 14.2-B da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizagdo Judicidria, se aplica
apenas aos magistrados judiciais que sejam chamados a exercer fungdes
temporariamente em instancias superiores, por exemplo permitindo que um
magistrado colocado no Tribunal Judicial de Base seja destacado para o Tribunal de
Segunda Instdncia. Nao se aplicando, portanto, entre tribunais da mesma instancia e
ndo permitindo gque um magistrado seja chamado para um tribunal de instancia
inferior. Foi ainda informado pelo proponente que o destacamento assume uma
natureza temporaria e ndo depende da existéncia de uma vaga para ser preenchida
no tribunal superior para onde o magistrado venha ser destacado. O proponeqte nao
quis também afastar que o prazo maximo do destacamento de 1 ano possa ser

renovado sucessivamente e por varias vezes, sem um limite legal maximo, como

11 ¢f, artigo 55.2 da Lei n.2 10/1999, Estatuto dos Magistrados.
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acontece no funcicnalismo publico™, por entender que tal é mais adequado as
necessidades funcionais que podem existir nos tribunais, permitinde que se
concluam processos pendentes e evitando que se introduzam constrangimentos
temporais. O proponente esclareceu também que, para efeitos da aplicagdo, com as
necessarias adaptacfes, do regime de destacamento para a nomeagdo temporaria
dos presidentes de tribunais colectivos pelo Conselho dos Magistrados Judiciais, se
tinha em vista magistrados da mesma instncia, ndo se admitindo a possibilidade de
juizes em destacamento, que estejam a desempenhar fung¢des de categoria superior,
possam ser nomeados como presidentes de tribunais colectivos da instdncia para
onde foram destacados (cf. artigo 14.2-B, n.2 3 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da
Organizagdo Judicidria). Foi também explicado pelo proponente que o previsto no
14.2-A, n.2 4 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo Judicidria, visa regular a
nomeacdo definitiva de presidentes de tribunais colectivos, o que é diferente, da
situacdo de nomeacdo temporaria que esta contemplada no artigo 14.2-B, n.2 3 da
Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo Judicidria. O proponente entende que
ambas estas modalidades merecem autonomia e ndo se confundem, em termos da
nomeacdo definitiva (por via da colocacéio) e tempordria (por via do destacamento)

dos presidentes dos tribunais colectivos pelo Conselho dos Magistrados Judiciais.

39.4. Que a redistribuigdo de processos, que passa a estar previsto expressamente
no novo artigo 14.2-C da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organiza¢do Judicidria, se
aplica apenas as situagBes previstas nos artigos 14.9, 14.2-A e 14.2-B, ndo havendo

outras situagbes que permitam que se proceda a redistribuigdo de processos que

12 Cf artigo 33.2, n.2 1 do Estotuto dos Trabathadores da Administragiio Piblica de Macau.
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tenham sido anferiormente atribuidos a um determinado magistrado judicial,
assegurando-se o mais amplo respeito possivel pelo principio do juiz natural (cf.
artigo 14.2-C, n.2 1 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizagdo Judicidria). Nos
termos da Proposta de Lei cabe ao Conselho dos Magistrados Judiciais fixar
pre\liamente, de uma forma geral e abstracta, e tendo em conta factores objectivos,
os critérios que devem ser respeitados na redistribuicdo dos processos
anteriormente distribuidos. O proponente ndo quis firmar na Proposta de Lei, mesmo
de uma forma genérica, quais sdo os critérios.legais que devem relevar para este
efeito, como por exemplo que a redistribuicdo de processos apenas possa acontecer
até certos momentos processuais. Também esta opgao foi justificada com a confianga
na razoabilidade e ponderagﬁo com que se espera que o Conselho dos Magistrados
Judiciais venha a fazer uso na elaboragdo dos critérios prévia e objectivamente
fixados para efeitos da redistribuicdo de processos.iA Proposta de Lei exige que a
redistribuicdo de processos ocorra apos se ter ouvido o presidente do tribunal onde a
mesma esta a ser ponderada, bem como os juizes em causa, tanto o juiz a quem o
processo sera retirado, comao o juiz a quem o processo sera atribu.ido. Ea Proposfa de
Lei prevé que a redistribuigdo de processos respeite obrigatoriamente o principio da
aleatoriedade da distribuicdo dos processos (cf. artigo 14.2-C, n.2 2 da Lei n.2 9/1999,
Lei de Bases da Organizagdo Judicidria). Tal implica que as regras e critérios que o
Conselho dos Magistrados Judiciais venha a fixar para a redistribuicdo de processos,
dando cumprimento a este regime juridico, tenham necessariamente que respeitar a
aleatoriedade na redistribuigdo dos processos, ndo permitindo a escolha concreta de
um determinado juiz' para um processo pendente. Alguns Deputados estdo

preccupados com a salvaguarda do principio do juiz natural que é um corolario
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fundamental do sistema juridico e uma decorréncia do principio da legalidade. /
40.E de constatar que ha alguma dificuldade de articulacdo, também do ponto de vista
terminoldgico, entre os regimes da designacdo, nomeagéio e acumulagdo previstos na

Lei n.2 10/1999, Estatuto dos Magistrados, e as novas formas de colocagéo, (j‘ )

acumulagfo e destacomento previstos na Proposta de Lei. O proponente foi alertado

para esta questdo, tendo-se também sugerido que poderia ser vantajoso actualizar M
certas disposigﬁes da Lei n.2 10/1999, Estatuto dos Magistrados, para aperfeicoar a
uniformidade e coeréncia técnica destes dois diplomas, tendo em conta as alteragdes qﬁ
trazidas pela Proposta de Lei em aprecia¢do™. Tal foi ponderado pelo proponente, . |
UN

mas o proponente entendeu que estas questbes deveria ser alvo de tratamento

posteriormente, numa futura revisdo da Lei n.2 10/1999, Estatuto dos Magistrados.

41. A acumulagdo de fungdes confere ao juiz o direito a receber uma remuneragio
adicional (cf. artigo 14.2, n.2 3 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo
Judicidria), o que se aplica também para os casos de substitui¢do do presidente e dos

juizes dos tribunais de primeira instancia (cf. artigo 35.%, n.2 4 da Lei n.2 9/1999, Lei

13 Mas também procurando unifdrmizar os regimes contidos nestes dois diplomas legais & clarificar certas
alteragbes operadas pela Lei n.2 9/2009, que alterou pela dltima vez a Llei n.2 9/1999, Lei de Bases da
Organizagdo Judicidria. A Lei n.2 9/2009, Alteraces & Lei de Bases da Organizacio Judicidria, criou duas novas
secgdes no Tribunal de Segunda Instdncia e suprimiu a regra segundo a qual os processos administrativos,
fiscais e aduaneiros caberiam a dois tnicos juizes previamente designados pelo Conselho dos Magistrados
Judiciais {cf. artigo 38.2, n.2 2 da versao anterior da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo Judicidria). No
entanto, na Lei n.2 10/1999, Estatuto dos Magistrados, actualmente n3o existe ainda qualquer mengo as duas
novas secgdes do Tribunal de Segunda Instdncia e ainda se encontra uma referéncia a que o Conselho dos
Magistrados Judiciais deva designar juizes do Tribunal de Segunda Insténcia para a distribui¢io dos processos
do contenciose administrativo, fiscal e aduaneiro (cf. artigo 95.8, alinea 11) da Lei n.2 10/1999, Estatuto dos

Magistrados).
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de Bases da Organizacdo Judicidria), do presidente e dos juizes do Tribunal de
Segunda Instdncia {cf. artigo 43.2, n.2 4 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da
Organizacdo Judicidria) e do presidente e dos juizes do Tribunal de Ultima Instancia
(cf. artigo 52.2, n.2 4 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizagdo Judicidria). O
proponente esclareceu, no entanto, que para todos estes casos de substituicdo se
exige uma op¢do do substituto entre esta remuneracio adicional e o vencimento de

base do substituido, ndo sendo possivel auferir simultaneamente do vencimento de

. base do substituido e da remuneragdo adicional estabelecida pela Proposta de Lei (cf.

42,

43.

44,
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artigos 35.2, n2 5, 432, n2 5 e 52.9, n.2 5 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da

Organizagdo Judicidria).

A remuneragdo adicional em causa é a que se encontra prevista no novo artigo 4.2-A
da Lei n.2 22000, Regime remuneratério dos magistrados, para os magistrados
judiciais, e no novo artigo 6. e-A da Lei n.2 222000, Regime remuneratério dos

magistrados, para os magistrados do Ministério Publico.

Esta remuneragdo corresponde a um acréscimo com uma variagdo significativa, entre
5% a 30%, que sera atribuido tendo em conta as circunstancias de cada caso, em
fungdo da quantidade e da complexidade do trabalho que é efectuado pelo

magistrado judicial ou do Ministério Publico em acumulagdo de fungdes.

O valor concreto desta remuneragdo adicional é fixado pelo Conselho dos
Magistrados Judiciais para os magistrados judiciais em acumulagdo de fungdes e pelo
Conselho dos Magistrados do Ministério Publico para os magistrados do Ministério

Plblico em acumulagdo de fungGes. A Proposta de Lei fixa como limite maximo para
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esta remuneragdo adicional o valor de 25% do valor total do vencimento base anual,
incluindo os subsidios de férias e de Natal (cf. artigos 4.2-A, n.2 2 e 6.2-A, n.2 2 da Lei

n.2 22000, Regime remuneratorio dos magistrados).

Delegados Coordenadores do Ministério Piblico

A Proposta de lei em apreciagdo introduz na Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da
Organizagdo Judiciaria, a nova figura dos Delegados Coordenadores do Ministério
Publico, a quem cbmpete coordenar o trabalho dos Delegados do Procurador para os
processos da competéncia de tribunais colectivos e assegurar 0 regular
funcionamento dos nicleos em que o Ministério Publico se organize junto dos
tribunais de primeira instancia e dos Servicos de Acgdo Penal (cf. artigo 64.2-A da Lei

n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo Judicidria).

Tal implicou o aditamento de um novo nimero 2 ao artigo 12.2 da Lei n.2 10/1999,

Estatuto dos Magistrados, que prevé que a categoria de Delegado Coordenador se

. encontra integrada na 'categoria de Delegado do Procurador, o que implica que

ke WEA
AT.—Mndeln §

Proposta de Lei opta por ndo autonomizar, como uma nova categoria funcional, como
poderia ser recomendavel em termos organizatdrios, a nova categoria funcional de
Delegado Coordenador. O proponente esclareceu, sobre este ponto, que o Delegado
Coordenador ndo tera podéres hierarquicos sobre os restantes magistrados do
Ministério Pdblico, ndo podendo dar ordens ou instrucdes de servico, enquanto
Delegado Coordenador. O que parece implicar que a tarefa de coordenagdo dos

trabalhos dos Delegados do Procurador devera ser desempenhada pelos Delegados
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Coordenadores sem uma componente directiva e de chefia funcional, sem uma

integragdo hierarquica, que a partida lhe seria natural e recomendavel.

A Proposta de Lei reconhece os Delegados Coordenadores como uma nova categoria
de magistrados para efeitos remuneratérios, sendo previsto que os Delegados
Coordenadores aufiram um vencimento correspondente a 67% do vencimento do
Chefe do Executivo (cf. artigos 5.2, n.2 3 da Lei n.2 22000, Regime remuneratério dos
magistrados). Tal implica que, em termos de vencimento, os Delegados
Coordenadores auferiam um vencimento ligeiramente mais baixo que o vencimento
que se encontra actualmente previsto para os Procuradores-Adjuntos (cf. artigos 5.2,

n.2 2 da Lei n.2 2/2000, Regime remuneratdrio dos magistrados).

48.A Proposta de Lei altera ainda o Quadro de magistrados do Ministério Publico,

prevendo gue um total de 12 magistrados devam ser nomeados como Delegados
Coordenadores (cf. Mapa V, referido no n.2 1 do artigo 65.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de
Bases da Organiza¢do Judicidria). De notar que os magistrados do Ministério Piblico
que sejam designados como Delega'dos Coordenadores serdo também, ao mesmo
tempo, Delegados do Procurador, pelo que hd uma duplicacdo de referéncia a estes
mesmos magistrados nas vagas previstas no Quadro de magistrados do Ministério
Piablico. Quer isto dizer, caso venham a ser indicados 12 Delegados Coordenador;as
dentro dos 33 Delegados do Procurador, haverd 21 Delegados do Procurador que ndo
sdo Delegados' Coordenadores e outros 12 Delegados do Procurador que sdo

Delegados Coordenadores, mantendo-se o actual total de 47 lugares do quadro™.

140 Quadro de magistrados do Ministério Piblico integra, nos termos da Proposta de Lei, 1 Procurador, 13

Procuradores-Adjuntos, com 4 lugares a extinguir quando vagarem, e 33 Delegados do Procurador, totalizando

LN ERAR
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Reforgo dos Quadros dos Magistrados Judiciais

A Proposta de Lei em aprecia¢do visa refor¢ar o quadro dos magistrados judiciais,
aumentando o nimero de tribunais colectivos no Tribunal Judicial de Base (mais 4
juizes presidentes de tribunal colectivo, para um total de 12 juizes presidentes de
tribunal colectivo no Mapa |, referido no n.2 4 do artigo 31.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de
Bases da Organizacdo Judicidria) e aumentado o nimero de magistrados judiciais no
Tribunal de Segunda Instancia (mais 4 juizes, para um total de 13 juizes no Mapa |,
referido no n.2 1 do artigo 38.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo
Judicidria). Ndo se prevé nenhﬁma alteracdo ao nimero de juizes no Tribunal de

Ultima Instancia, que se mantém em apenas 3 juizes.

O proponente informou que esta opgdo tem subjécente uma analise quantitativa que
foi feita ao volume de processos que cada magistrado judicial tem actualmente a seu
cargo, tendo—s_e apurado que o nﬁmero de processos por cada juiz, em especial no
Tribunal de Segunda Instdncia, é muito elevado, tendo como referéncia as boas

praticas internacionais e o nimero recomendado de processos por juiz’®.

47 magistrados do Ministério Publico. Os Delegados Coordenadores sdo integrados nos Delegados do

Procurador.

15 Ndo se conhecem dados estatisticos publicos que permitam aferir da média de processos de cada juiz nas

varias instancias. O proponente informou que actualmente a média de processos por cada juiz do Tribunal de

Segunda Instdncia se devera aproximar dos 115 a 120 processos, sendo bastante superior ao valor entendido

como sendo recomendavel de 70 a 75 processos para cada magistrado de segunda instancia, em processos

civeis, € de entre 75 a 80 processos, para processos criminais. Foi referido que poderia ser considerado

recomendavel que cada juiz de segunda instancia proferisse, anualmente, em média entre 70 a 80 decisdes.

i BRA
AL ~ Modela 6

31

Z
)
4
B7Aal
#
[’

v

A-4 BUBENMF 20185F 128

Frrmota 4.4 T Ty 9012




WM E S EE
Regifio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

51. A Associagdo dos Advogados de Macau, no seu parecer, defendeu que seria

necessario alargar o nimero de juizes do Tribunal de Ultlma Insténcia, para fazer face
ao aumento significativo do nimero de processos que deram entrada nos trlbunal
nos ultimos anos, permitindo também que se possa trazer novas ideias, opinides e

entendimentos a este tribunal superior, pela via do ingresso de novos juizes.

52.0 reduzido nimero de juizes no Tribunal de Ultima Instancia tem suscitado vérios

problemas para o funcionamento da organizagdo judiciaria, nomeadamente no que
diz respeito ao tribunal colectivo que tenha que ser formade em processo penal,
onde o nimero actual de juizes ndo é suficiente para julgar em primeira insténcia,
tendo em contal que o juiz de instrugio estd impedido, ndo havendo juizes
disponiveis em numero suficiente no Tribunal de Ultima Instdncia para formar um
tribunal colectivo. E tem levantado problemas também no que diz respeito ao
exercicio do direito ao recurso ordindrio nos processos penais que sdo julgados por
este tribunal em primeira instdncia, ndo havendo um tribunal plendrio ou um
colectivo alargado para se recorrer, nomeadamente porque ndo existém juizes

suficientes no Tribunal de Ultima Instancia.

53. O proponente considerou esta questdo, mas entendeu manter a opgao inicial de ndo

alargar, neste momento, o ntimero de juizes do Tribunal de Ultima Instancia.

54, A Proposta de Lei n3o amplia também o nimero de juizes do Tribunal Administrativo,

hia:3 W
AL — Modele 6

que se mantém inalterado em apenas 2 juizes (Mapa |, referido no n.2 4 do artigo
31.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizagdo Judicidgria). Atendendo ao
crescente volume de processos, a especializacdo no contencioso administrativo

inerente a esta jurisdigdo e a dificuldade em formar tribunais colectivos no Tribunal
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Administrativo, onde 1 dos juizes nunca poderd ser um juiz do Tribunal
Administrativo, foi também sugerido aumentar o nimero de juizes do Trlbunal

Administrativo para 3 juizes.

O proponente ponderou também esta questdo, mas entendeu manter a opgdo |n|C|a|

de ndo alargar, neste momento, o nimero de juizes do Tribunal Administrativo.

Composicdo do Conselho dos Magistrados Judiciais e Conselho dos Magistrados do
Ministério Pablico

A Proposta de Lei em apreciagdo introduz alteragSes ao n.2 2 do artigo 94.2 e a alinea
3) do artigo 106.2 da Lei n.? 10/1999, Estatuto dos Magistrados, que se reportam ao
colégio eleitoral que elege os representantes dos magistrados judiciais {cf. artigo 94.9,
n.2 1, alinea 3) da Lei n.2 10/1999, Estatuto dos Magistrados) e os representantes dos
magistrados do Ministério Plblico que integram, respectivamente, o Conselho dos

Magistrados Judiciais e o Conselho dos Magistrados do Ministério Piblico.

O proponente informou que ndo se pretende introduzir neﬁhuma alteragdo material
ao regime de eleigdo actualmente vigente para estes dois 6rgdos colegiais, tendo em
conta também a prética e a forma como estes normativos tém sido aplicados, mas
que se pretende somente clarificar os normativos em vigor, dado que a sua redac¢do
pode suscitar duvidas de interpretacdo, havendo aparentes divergéncias entre a

versao em lingua portuguesa e em lingua chinesa actualmente vigentes.

Deve ser referido que os dois magistrados eleitos para o Conselho dos Magistrados
Judiciais resultam da eleigdo de um magistrado judicial titular da categoria de juiz de

Primeira Instdncia, eleito dentro do universo de magistrados judiciais titulares da
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categoria de juiz de Primeira Instancia, e um magistrado judicial titular da categoria
de Segunda Instincia ou de Ultima Instincia, eleito dentro do universo de
magistrados judiciais titulares da categoria de juiz de Segunda Instincia e de Ultima
Instdncia (cf. artigo 94.2, n.2 2 da Lei n.2 10/1999, Estat-uto dos Magistrados). Esta

opcao surge clarificada pelo aditamento da mencgdo “eleitos pelos respectivos pares”.

sendo um eleito de éntre os Procuradores-Adjuntos e o outro eleito de entre os
Delegados do Procurador, sdo eleitos conjuntamente pelo universo de todos os
magistrados do Ministério Piblico, e ndo por dois colégios eleitorais distintos, sendo
eliminada a referéncia que se pode encontrar actualmente, na versdo em lingua
portuguesa, a que o representante dos Delegados do Procurador seriam “eleitos
pelos ultimos”, que parecia implicar a divisdo dos eleitores em dois colégios

eleitorais.

60. Tal implica que a Proposta de Lei pretenda firmar uma diferenga entre o colégio de

eleitores, que é parcelar ou dividido para efeitos da eleicdo dos magistrados judiciais
para o Conselho dos Magistrados Judiciais, e é um colégio inico para efeitos da
eleicdo dos magistrados judiciais para o Conselho dos Magistrados do Ministério

Publico.

Alcadas dos Tribunais de Primeira instincia

61. A Proposta de Lei prevé que algada do Tribunal de Segunda Instdncia passa a ter em

T ERA
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conta se este tribunal julga em primeira instdncia e ndo apenas a categoria do

tribunal competente. Assim sendo, quando o Tribunal de Segunda Instdncia conhece
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da causa em primeira instdncia passa a aplicar-se, a estes casos, a algada dos
tribunais de primeira instancia {cf. novo n.2 4 do artigo 18.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de
Bases da Organizagdo Judicidria)'®. Tal evita que se verifique um diferencial muito
grande (actualmente, entre 50 mil patacas e 1 milhdo de patacas) nas al¢adas dos
tribunais que julgam em primeira instdncia de julgamento, relevantes
no_meadamente para efeitos do recurso ordinario, que resulte apenas da
competéncia em primeira instidncia caber aos tribunais de primeira instancia ou ao
Tribunal de Segunda Instancia. A opgdo legislativa de unificar o valor das algadas em
primeira instancia, abrangendo as situagdes onde o Tribunal de Segunda Inst3ncia é

um tribunal de primeira instdncia, € adequada para resolver este desequilibro do

sistema judiciario.

62.Foi referido que a mesma questdo se pode colocar para o Tribunal de Ultima

Instancia, quando este tribunal superior conhega da causa em primeira instancia,
podendo também justificar-se que a sua alcada seja a dos tribunais de primeira
instdncia, como acontece com o Tribunal de Segunda Instancia. O proponente
entendeu que ndo seria neste momento oportuno introduzir alteragtes legislativas

para esse efeito.

63. A Comissdo suscitou a questdo sobre se o valor das algadas dos tribunais de primeira

instdncia é ainda adequado ou deveria ser actualizado, dado que o seu montante se

mantém inalterado desde 1999 em 50 mil patacas (excepto em matéria de

16 Esta solugio era ja defendida por alguma doutrina, por via interpretativa, no processc administrativo, fiscal e

aduaneiro, veia-se Jodo Luis Dias Soares, “O Suporte Institucional do Contencioso Administrativo da Regido

Administrativa Especial de Macau”, in Revista Administracdo, n, ° 55, vol. XV, 2002, paginas 171-228

{especialmente paginas 198-200).
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contencioso fiscal e aduaneiro, onde a algada dos tribunais de primeira instincia é de

15 mil patacas).

O proponente entendeu que seria oportuno actualizar o valor destas al¢adas de 50
mil patacas para 100 mil patacas, para os processos civeis e civeis laborais (cf. artigo
18.2, n.2 1 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo Judicidria) e ainda para os

processos administrativos (cf. artigo 18.2, n.2 2 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da

.Organizacdo Judiciaria), mas ndo se pretende actualiia_r a algada de valor mais

reduzido {de 15 mil patacas) para os processos fiscais e aduaneiros (cf. artigo 18.9, n.2

3 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo Judicidria).

A Associagdo dos Advogados de Macau foi ouvida sobre esta questdo, tendo-se
pronunciado em sentido contrario ao aumento da al¢ada dos tribunais de primeira

instancia de 50 mil para 100 mil patacas, por se entender que o aumento do valor

actual para o dobro ser excessivo, sendo muito superior a evolugdo do custo de vida,

e ndo sendo adequado nomeadamente para causas de pequeno valor e relativas aos

direitos do consumidor, que sdo da competéncia do Juizo de Pequenas Causas Civeis.

Esta Associacdo alertou também que este aumento do valor das algadas terd
implicagdes em termos de recursos, limitando o recurso ordindrio, sendo que a
Associacao dos Advogados de Macau sempre defende a possibilidade de recurso das
decisbes desfavbréveis tomadas em primeira instdncia de julgamento. A aigada €
também relevante para efeitos da necessidade de constituicdo obrigatéria de
advogado, nos termos do artigo 74.2 do Cédigo de Processo Civil, sendo que a

Associagdo de Advogados de Macau ndo concorda também que o valor para a

constituicdo obrigatéria de advogado passe a ser de 100 mil patacas.
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67. Finalmente, caso seja necessario actualizar o valor das alcadas dos tribunais de
primeira instdncia a Associagdo dos Advogados de Macau defendeu um aumento
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menos significativo, em valor ndo superior a 60 mil patacas.

0

68. O proponente esclareceu, sobre este ponto que um aumento de 50 mil para 60 mil

patacas ndo seria suficiente, ndo se esperando um impacto suficiente no sistema M
judiciario, ‘havendo uma necessidade de actualizacdo do valor das algadas dos
tribunais de primeira instdncia que resulta da sua desactualiza¢do, dado que este
montante se mantém inalterado desde’a aprovagao da Lei n.2 9/1999, Lej de Bases da 741
Organizacéio Judicidria, ha sensivéimente 20 anos. O proponente entende também ’
que as necessidades de racionalizacdo dos recursos técnicos e humanos do Tribunal | U’b
de Segunda Instancia, e a valorizagdo da intervengdo deste Tribuﬁal, evitando que um

grande volume de processos sejam alvo de recurso ordinario para este Tribunal,

justifica o aumento da al¢ada para 100 mil patacas.

69. O proponente referiu ainda que as opiniées recolhidas, sobre esta questdo, em sede
de consulta prévia no. processo legislativo em curso, junto do Conselho dos
Magistrados Judiciais e do Conselho dos Magistrados do Ministério Plblico foram
favoré‘veis a altera¢do do valor da alcada de 50 mil para 100 mil patacas, em matéria
civel e civel laboral, e em matérias de ac;ﬁes e pedidos do processo administrativo (cf.

n.2s 1 e 2 do artigo 18.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacéo Judicidria).

70. O proponente entende, por isso, que o aumento da algada dos tribunais de primeira

instancia de 50 mil para 100 mil patacas se justifica e é uma boa solugéo.
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Regime Especial para a Jurisdigﬁo Penal

71. A Proposta de Lei procede a criagdo de um regime especial para a jurisdi¢do penal

competente para o julgamento dos crimes previstos na Lei n.2 2/2009, Lei relativa d
defesa da seguranca do Estado, da competéncia de um conjunto de juizes
previamente designados para este efeito pelo Conselho dos Magistrados Judiciais, de
entre os juizes de nomeacgdo definitiva e que sejam cidadﬁbs chineses {cf. artigo

19.2-A da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizagdo Judicidria).

72. A Associa¢io dos Advogados de Macau, no seu parecer, defendeu que a solugdo

73.

I EERA
AL — Modelo 6

contida no artigo 19.2-A ofende os principios da independéncia e da imparcialidade
do poder judicial consagrados nos artigos 19.2, 83.2 e 89.2 da Lei Basica, que
corresponde a criagdo de um tribunal especial especialmente designado para julgar
um certo tipo de crimes, o que ndo é permitido pelo artigo 85.2 da Lei Basica, implica
ainda uma discriminacdo negativa entre magistrados em nomeacdo definitiva e sem
nomeac¢do definitiva e também entre os magistrados cidaddos chineses e ndo
cidaddos chineses, bem como coloca em causa a imagem de imparcialidade e
independéncia do poder judicial e dos proprios juizes seleccionados. A Associagdo
dqs Advogados de Macau recomendou, por isso, a elimina¢do do artigo 19.2-A da

Proposta de Lei em apreciagao.

Segundo algumas opinides, o artigo em anélise vem criar, na realidade, um juiz
especial com competéncia especial para o julgamento de crimes especificos, o que
entra em conflito com o principio do juiz natural, afastando, por conseguinte, a
salvaguarda da legalidade, independéncia e imparcialidade dos tribunais {contidos

dos artigos 29.9, 83.2, 85.2 e 90.2 da Lei Basica). O referido artigo da proposta de lei
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viola também o disposto pelos artigos 25.2 e 87.2 da Lei Basica, visto que prevé um
tratamento diferenciado dos juizes através da forma de contratagdo (distingue os
juizes de nomeagdo definitiva daqueles com outra forma de provimento) e da
nacionalidade (distingue os juizes de nacionali.dade chinesa dos juizes de outra

nacionalidade).

O proponente esclareceu sobre este ponto que entende que ndo se verifica um
desrespeito pelo principio do juiz natural, nem do previsto noutros artigos da Lei
Basica, nomeadamente do previsto nos 83.2 e 90.2 da Lei Basica, estando em causa
somente a fixacdo de regras de competéncia por via legal, ao abrigo de critérios
objectivos e claros, sendo que os magistrados previamente deﬁignados pelo Conselho
dos Magistrados Judiciais para exercerem fungdes para efeitos do artigo 19.2-A
devem continuar a exercer as suas funcles jurisdicionais livres de qualquer
interferéncia e estando apenas sujeitos a lei, estando assegurada a independéncia

dos magistrados.

O proponente informou ainda que esta aqui em causa a criacdo de uma competéncia
especializada e'm matéria penal, nio muito diferente da que existe j& no
ordenamento juridico, como acontece com os juizos civeis, juizo de familia e menores,
juizos criminais, juizos de instrugdo criminal, por exemplo. Acresce ainda que os
magistrados sdo previamente designados, por um periodo de 2 anos, pelo Conselho
dos Magistrados ludiciais, ndo havendo a atribuicdo concreta de um determinado

processo a um certo juiz, mas por via de uma distribui¢do aleatdria dos processos.

0 proponente informou também que n&o se verifica uma violagd3o da Lei Basica, em

especial do seu artigo 87.2, com a diferenciagdo operada entre os magistrados
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estrangeiros e os magistrados locais, de nomeagdo definitiva, nem enire os
magistrados dentro do quadro de juizes de nomeacgio definitiva de nacionalidade

chinesa e os que ndo a tenham, tratando-se de uma opg¢do que pode ser tomada pelo

balango, ndo existe nenhuma desconformidade com a Lei Basica.

/
legislador ordinario, delntro da sua margem de conformacdo legislativa. Pelo que em \ﬁ,
77.A Comissdo quis ainda ser esclarecidal sobre o futuro funcionémento desta nova M

jurisdicdo penal, tendo sido questionado: (1) qual seria previsivelmente o nimero de

juizes, previamente designados pelo Conselho dos Magistrados Judiciais, para esta

jurisdi¢do penal especial, {2) se foi considerado que o Conselho dos Magistrados z{/h

Judiciais deveria designar um nimero suficienfe de juizes {pelo menos 3 juizes) para

se formarem tribunais colectivos para este efeito, (3) se foi ponderado que se deve

operar uma nomeagdo de juizes em varias instancias, para se assegurar o direito ao
recurso ordindrio nestes processos penais, aAcauteIando—se o} impedimento‘ do juiz
que tenha partfcipado na instrucdo do processo penal em causa, (4) se a distribuicdo
de processos, nesta jurisdigdo penal especial, cont-inuaré a ser por meio de sorteio,
assegurando-se plenamente que os processos crime sdo atribuidos de forma

aleatdria, e ainda (5) quais seriam os critérios utilizados para a escolha destes

magistrados e qual vai ser o procedimento da designagdo destes juizes no futuro.

78. O proponente esclareceu que havera mais que um juiz designado pelo Conselho dos
Magistrados Judiciais em cada instancia, permitindo-se a formagdo de tribunais
colectivos e do recurso ordindrio dentro desta jurisdigdo penal especial, sendo
assegurada a distribuicdo aleatdria dos processos, entre os juizes previamente

designados pelo Conselho dos Magistrados Judiciais, e que seria preferivel, tendo em
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conta o numero relativamente reduzido de magistrados nos tribunais superiores, ndo
fixar critérios legais para a escolha destes magistrados, havendo confianca na
razoabilidade e pondera¢do com que se espera que o Conselho dos Magistrados

Judiciais, e o Procurador, venham a exercer esta nova competéncia legal.

Diminui¢dao dos Processos Julgados por Tribunais Colectivos

79. Proposta. de Lei pretende reduzir a intervengdo dos tribunais colectivos, favorecendo

o julgamento das acgbes civis, laborais e administrativas por tribunais singulares. Tal
resulta da alteragao introduzida_pela proposta de lei em varios normativos?’, mas em
especial no artigo 23.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizagdo Judicidria, que
determina que o valor da causa relevante para que um triﬁunal de primeira instdncia
funcionar como um tribunal colectivo deixa de ser a algada dos tribunais de primeira
instancia (que sera de 100 mil patacas, nos termos da Proposta de Lei) para passar a

ser a alcada do Tribunal de Segunda Instancia (1 milhdo de patacas).

80. Deve ser ainda referido que as alteragBes ao artigo 23.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de

Bases da OrganizacGo Judicidria, ndo se limitam ao valor da causa relevante para o
julgamento do processo ser feito em tribunal colectivo, tendo-se também introduzido
uma alteracdo material no que diz respeito aos procedimentos cautelares, que na

opc¢éo da Proposta de Lei, nas ac¢bes de natureza civel e laboral, sdo sempre julgadas

7 Veja-se também a alteracio introduzida pelo artigo 7.2 da Proposta de Lei ao artigo 38.2, n21do Cédigo de

Processo do Trabalho, a alteracdo introduzida pelo artigo 9.2 da Proposta de Lei ao artigo 549.2, n.2 1 do Cédigo

de Processo Civil, e a alterago introduzida pelo artigo 11.2 da Proposta de Lei ao artigo 99.2 do Cddigo de

Processo Administrativo Contencioso.

IHEN ERA
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em tribunal singular, ao contrario do que acontece actualmente (cf. artigo 23.2, n.2 6,

alineas 3) e 4) da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizagbo Judiciaria).

A Proposta de Lei passa também a referir-se, nas acgbes de natureza civel e laboral,
mas também nas ac¢des de competéncia do Tribunal Administrativo, a audiéncia de
discussdo e julgamento, e ja ndo as acgdes, 0 que visa que o tribunal colectivo apenas
tenha que intervir no julgamento das questdes de facto nas audiéncias de discussdo e

julgamento e ndo posteriormente, nas matérias de direito e da decisdo.

82. Sobre este ponto, em geral, a Comissdo tomou hoa nota que, quanto a limitagdo da

interven¢do do tribunal colectivo, apenas para os casos onde o valor da acgdo é
superior & algada do Tribunal de Segunda Instdncia, que esta norma tem por
objectivo reduzir a intervengio do tribunal colectivo. A Comissdo reconhece que o
julgamento pelos tribunais singulares contribui para uma maior eficiéncia judiciaria e
celeridade dos processos, o que é desejivel, mas, por outro lado, alerta que esta
solucdo pode, em alguma medida, também prejudicar a qualidade das decisées

judiciais.

Aumento dos Processos Julgados pela Forma Sumaria na Accdo Civil Comum

83.A Proposta de Lei pretende contribuir para uma maior eficiéncia judicidria e

IrEw A
AL - Medele 6

celeridade dos processos de natureza civel de valor ndo muito elevado, alterando o
valor até ao qual a acgdo declarativa sujeita ao processo comum segue a forma
sumaria (e ndo a forma ordinaria), passando do valor da algcada dos tribunais de
primeira instancia (actualmente fixado em 50 mil patacas) para 250.000,00 patacas

(cf. artigo 371.2 do Cddigo de Processo Civil, na versdo da Proposta de Lei).
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84. Sobre este ponto, o proponente informou que conta que um ndmero relativamente /
elevado de processos de natureza civel, no futuro, possa ser tramitado, com maior
celeridade, pela forma sumaria, e ndo pela forma ordinaria. Esta aiteragdo terd,

portanto, também previsivelmente um impacto significativo no sistema judiciario.

Direito ao Recurso para um Tribunal Superior de Certos Arguidos M

85. A Proposta de Lei resolve a questdo da inexisténcia de um tribunal de recurso para os
processos penais movidos a maioria dos titulares da maioria dos mais altos cargos e {q

pelos magistrados (isto &, Presidente da Assembleia Legislativa, Secretarios, Juizes de

<

Ultima Instancia, Procurador, Juizes de Segunda Instancia e Procuradores-Adjuntos)?,
gue passam a ser julgados em primeira insténcia no Tribunal de Segunda Instancia (cf.
artigo 36.2, alineas 2) e 3) da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizagéo Judicidria),
permifindo o recurso das decisGes de primeira instdncia tomadas pelo Tribunal de
Segunda Instancia para o Tribunal de Ultima Instancia (duplo grau de jurisdigio)®.

Esta opgdo legislativa parece ser adequada para resolver este problema.

1 gohre este ponto veja-se, entre oufros, Jorge Godinho/Paulo Cardinal, “Macau’s Court of Final Appeal”, in
Hong Kong's Court of Final Appeal, paginas 627 e seguintes; Miguel Angelo Loureiro Maneiro de Lemos,
“Direitos Fundamentais e Processo Penal: o Habeas Corpus, o Direito ao Recurso de DecisGes Condenatdrias e
as FungBes de Tutela de Direitos Fundamentais do Tribunal de Instrugdo Criminal”, in 2.% Jornadas de Direito e
de Cidaodania da Assembleia Legislativa da RAEM, paginas 267 e seguintes; Manuel Leal-Henriques, “A Revisio
de 2013 - Apresentagio e Andlise Critica”; in Estudos Comemorativos dos XX Anos — Cédigo Penal, Codigo de
Processo Penal de Mocau, pagina 480; e Lufs Pessanha, “Perspectivas de Futuro para o Cddigo de Processo
Penal de Macau — Breves Notas sobre o que ficou talvez por fazer na Revisio de 2013" in Estudos

Comemorativos dos XX Anos — Codigo Penal, Cédigo de Processo Penal de Macau, paginas 961.

9«0 direito ao recurso para um tribunal superior surge como um verdadeiro direito do arguido a um duplo
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86.A proposta de lei ndo resolve este mesmo problema em relagio ao Chefe do
Executivo, que continua a ser julgado em primeira instincia pelo Tribunal de Ultima
Instancia (cf. artigo 44.2, alineas 5) e 6) da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organiza¢do
Judicigria), sem ser assegurado um mecanismo de recurso da decisdo de primeira
instancia. De nétar que este mecanismo de recurso poderia ser constituido no
préprio Tribunal de Ultima Instancia, caso ndo se queira atribuir a competéncia para
este efeito ao Tribunal de Segunda Instdncia, por via da criagdo de uma instncia

especial de recurso no préprio Tribunal de Ultima Instancia®.

grau de jurisdigdo nos casos de condenagdo em processo penal, tendo que ser assegurada a possibilidade de
recurso. A inexisténcia deste direito pode ser entendida come potencialmenté vicladora das normas
constitucionais e de direito internacional vigente em Macau em termos de direitos de defesa dos arguidos no
processo penal.

De facto, a lei fundamental de Macau reconhece, no artigo 36.2 da Lei Basica, o direito de acesso ao Direito e
aos tribunais, em geral,-ao asseéurar que “[ajos residentes de Macau é assegurado o acesso ao Direito, aos
tribunais, & assisténcia por advogado na defesa dos seus legitimos direitos e interesses, bem como & obtencéio
de reparacées por via judicial”. Ao nivel do direito internacional, o direito ao recurso em processo penal é
garantido pelo n.2 5 do artigo 14.2 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, cuja vigéncia em
Macau é reconhecida pelo artigo 40.2 da Lei Basica da RAEM, que prevé que “[qlualquer pessoa declarada
culpada de crime terd o direito de fozer examinar por uma jurisdicdo superior a declaracdo de culpabilidade e a
sentenca, em conformidade com a lei”” {itdlicos no original), Parecer n.2 3/1V/2013 da 3.2 Comissdo Permanente,
Assunto: Proposta de lei intitulada «Altera¢Bes ao Codigo de Processo Penal», de 1 de Agosto de 2013, Ponto il
20 *Que poderia passar: (1) por atribuir ao Tribunal de $Segunda Instincia a competéncia para conhecer dos
recursos das decisées em matéria sancionatéria tomadas em primeira instincia pele Tribunal de Ultima
Instancia, ou (2) pela previsdo de gque estas decisBes condenatérias do Tribunal de Ultima Instincia sejam
susceptiveis de recurso para um colectivo alargado do préprio Tribunal de Ultima Insténcia, com exclusdo dos
juizes que participaram na decisfo condenatdria alve de recurso”, Parecer n.2 ¥1v/2013 da 3.2 Comisséo
Permanente, Assunto: Proposta de lei intitulada «AfterogGes ao Codigo de Processo Penal», de 1 de Agosto de

2013, nota de rodapé n.2 114,
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A Associacdo dos Advogados de Macau, no seu parecer, defende que deve ser
atribuida ao Tribunal de Segunda Instdncia a competéncia para a instrucdo e
julgémento em primeira instancia, tanto das ac¢bes de cariz contravencional ou
criminal, como também das acgdes de cariz civel ou administrativo, de todos os
titulares de cargos publicos incluidos actualmente nas alineas 5), 6) e 7) do artigo
44.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo Judicidria, devendo também o
Chefe Executivo, caso seja necessario, ter oportunidade de recurso, s:ob pena de ndo

se respeitar o principio da “igualdade no acesso ao Direito” que resulta dos artigos
P P g B

25.2, 29.2 ¢ 36.2 da Lei Basica.

Segundo algumas opinides, o afastamento do direito ao recurso jurisdicional do

Chefe do Executivo viola o que estd definido nos artigos 25.2, 29.° e 36.° da Lei Basica.

E também é uma violagdo do artigo 40.2 da Lei Basica da RAEM, por ndo
cumpriménto do n.2 5 do artigo 14.2 do Pacto Internacional sobre os-Direitos Civis e

Politicos.

O proponente informou que é relativamente comum, em sede de Direito Comparado,
que os titulares dos mais altos cargos publicos sejam julgados em primeira instancia
por tribunais superiores, sem que tal permita assegurar sempre o direito de recurso
para uma instancia superior de recurso, nem sempre existindo duplo grau de

jurisdicdo.

90. Existem, portanto, certos exemplos em sede de Direito Comparado, onde o direito a

s EES
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um duplo grau de jurisdigdo em matéria penal sofre limitagdes, como acontece com o
ordenamento juridico brasileiro, para o caso do Presidente da Replblica Brasileira, e

também com o previsto em certos instrumentos internacionais, como é o caso do
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Protocolo n.2 7 3 Convencdo para a Protecgdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, onde se excepciona o direito de recurso para uma segunda
instancia em matéria penal quando o arguido tenha sido julgado pela mais alta
jurisdicdo e tenha sido condenado no seguimento de recurso contra a sua

absolvicdo?.

91. Foi também referido que o artigo 36.2 da Lei Basica ndo se refere, pelo menos de
forma expressa, a garantia de um duplo grau de jurisdigdo em matéria penal, visando
antes assegurar 0 acesso ao Direito e aos Tribunais, e que a implementagdo do
previsto nas disposi¢des do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

depende da legislacdo a produzir pelos 6rgdos competentes da RAEM. Em balancgo,

S+ E D AN\ LS

no entender do proponente, inexiste qualquer violagdao ao previsto na Lei Basica.

92. Com vista a evitar divergéncias de interpretacdo, procurou-se obter esclarecimentos
junto do proponente sobre como se entende a referéncia legal aos “processos por
crimes e contravengﬁes cometidos, no exercicio das suas funges” (cf. artigo 36.9,
alinea 3) da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizagdo Judicidria), para se apurar se

tal vai abranger apenas os actuais titulares dos altos cargos publicos elencados nesta

2 Artigo 2.9
“{Direito a um duplo grau de jurisdi¢gdo em matéria penal)

1. Qualquer pessoa declarada culpada de uma infracgdo penal por um tribunal tem o direito de fazer examinar
por uma jurisdicdo superior a declaragdo de culpabilidade ou a condenagdo. O exercicio deste direito, bem

como os fundamentos pelos quais ele pade ser exercido, s3o regulados pela lei.

2. Este direito pode ser objecto de excepcBes em relagdo a infracgBes menores, definidas nos termos da lei, ou
quando o interessado tenha sido julgado em primeira insténcia pela mais alta jurisdicdo ou declarade culpado e

condenado no seguimento de recurso contra a sua absolvicao”
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norma (isto é, Presidente da Assembleia Legislativa, Secretérios, Juizes de Ultima /
Instdncia, Procurador, Juizes de Segunda Instancia e Procuradores-Adjuntos). Qu se
tal abrange também ainda os anteriores titulares dos altos cargos publicos, que
tenham cessado fungdes, mas que tenham praticado estes crimes no exercicio das m
suas fungdes?2. E se, para efeitos das alineas 2) e 3) do artigo 36.2 da Lei n.2 9/1999,
Lei de Bases da Organizacdo Judicidria, os magistrados judiciais e do Ministério
Publico, referidos nessas alineas, incluem também os anteriores magistrados que
tenham cessado fung¢des, ou tenham suspenso fungdes ou que estejam a exercer Bl‘

4 .

outras fungOes diferentes das de magistrados em regime de comissdo de servico, ou

apenas quem seja magistrado em pleno exercicio de fungdes. _ V/

93. 0 proponente esclareceu que entende que este regime também se aplicaria aos
anteriores titulares dos altos cargos publicos elencados nesta norma, que tenham
cessado fungdes, mas que tenham praticado estes crimes no exercicio das suas

fungdes.

Conexdo Processual para os Casos de Comparticipacdo Criminosa

94, A vers3o inicial da Proposta de Lei previa que, por via de uma alteracdo aos artigos
16.2 e 17.2 do Cddigo de Processo Penal, nos processos penais conexos em que esteja

envolvido o Chefe do Executivo, os restantes co-arguidos sejam julgados em primeira

2 Esta questdo também se coloca para efeitos de anteriores titulares do cargo de Chefe do Executivo, para

efeitos do artigo 44.2, n.2 2, alineas 5) e 6) da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizagiio Judicidria.
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deixavam de ter direito ao recurso jurisdicional por via da conex3o processual.

? L
instancia pelo Tribunal de Ultima Instancia, o que significava que estes co-arguidos /

95. Tal implicava um alargamento do leque de situagbes onde certos arguidos nao teriam
direito a recorrer de uma decisdo condenatdria para um tribunal superior, o que seria
contrario a opcdo legislativa anunciada pelo proponente, que seria no sentido do

refor¢o da garantia de dupla jurisdigio em matéria penal. A Comissdo pronunciou-se,

por isso, em sentido contrario a esta opg¢do processual.

96. O proponente ponderou esta questdo e entendeu que se deveria incluir uma norma
de excepgdo, definindo que a conexdo processual ndo opera para os processos que
sejam da competéncia do Tribunal de Ultima Instincia e sempre que este tribunal [//
funcione como uma primeira instancia de julgamento. Tal implica que os co-arguidos
sdo julgados em primeira instancia pelo Tribunal Judicial de Base, mantendo

inalterados os seus direitos de recurso, ndo sendo afectados pela Proposta de Lei.

97. Deve, ainda assim, ser registado que a opcdo favoravel a conexdo processual prevista
na Proposta de Lei, péra efeitos dos co-arguidds da maioria dos titulares da maioria
dos mais altos cargos e pelos magistrados (isto e, Presidente da Assembleia
Legislativa, Secretarios, Juizes de Ultima Instdncia, Procurador, Juizes de Segunda -
Instdncia e Procuradores-Adjuntos), implica que estes co-arguidos agora passam a ser
julgados em primeira instdncia no Tribunal de Segunda Instdncia. Tal oferece
vantagens em termos de economia processual e unidade deciséria, permitindo que o
mesmo tribunal julgue a questdo unitariamente, para todos os arguidos, mas implica, .
para estes co-;':arguidos, a perda de um grau de recurso jurisdicional, dado que deixam

de ser julgados no Tribunal Judicial de Base, passando a ser julgados no Tribunal de
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de Ultima Instancia.
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Assembleia Legislativa /
Segunda Instancia, em primeira instancia de julgamento, com recurso para o Tribunal #

Do

98. A Proposta de Lei prevé a admissibilidade de recurso ordinario para o Tribunal de M

Facilitagio do Recurso para o Tribunal de Ultima Instancia

Ultima Instancia das acgdes administrativas previstas nas alineas a), d), e) e f) do

artigo 97.2 do Cdédigo de Processo Administrativo Contencioso (cf. artigo 150.2, n.2 3

v &

do Cddigo de Processo Administrativo Contencioso, na versdo da Prbposta de Lei).

99, Actualmente, ndo é possivel recurso para o Tribunal de Ultima Instancia dos acérd3os V/
do Tribunal de Segunda Instincia que decidam em segundo grau de jurisdicdo (cf.
artigo 150.9, n.2 1, alinea c) do Cddigo de Processo Administrativo Contencioso). O
que implica que .as acgdes administrativas, que sdo da competéncia em primeira
instancia do Tribunal Admi‘nistrativo (cf. artigo 30.9, n.2 2, alinea 3) da Lei n.2 9/1999,
Lei de Bases da Organizagéio Judicidria) e tenham sido alvo de recurso ordinério para
o Tribunal de Segunda Instancia, ndo possam ser alvo de recurso para o Tribunal de
Uitima Instancia, o que limita a intervencdo deste tribunal no dmbito do processo

administrativo.

100. A Proposta de Lei opta por passar a admitir a recorribilidade para o Tribunal de
Ultima Instancia, em terceiro grau de jurisdicdo, dos acérd3os tomados pelo Tribunal
de Segunda Instancia, em segundo grau de jurisdigdo, mas apenas limitadamente e
para as seguintes acgBes administrativas: (1) Acgdo para reconhecimento de direitos
ou interesses legalmente protegidos, (2) Accdo sobre contratos administrativos, (3)

Accdo para efectivacdo de responsabilidade civil extracontratual, e (4) Outras ac¢des
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especiais do contencioso administrativo (cf. alineas a), d), e) e f) do artigo 97.2 do

Cédigo de Processo Administrativo Contencioso).

101.Tal implica que se continue a ndo permitir recurso para o Tribunal de Ultima

Instancia dos acorddos tomados pelo Tribunal de Segunda Instancia, em segundo
grau de jurisdicdo, para os restantes meios processuais administrativos,
nomeadamente para o recurso contencioso de anulagdo e para as seguintes accoes
administrativas: (1) Accdo para determinacdo da pratica de actos administrativos
legalmente devidos e (2) Acgdo para prestacdo de informagdo, consulta de processo
ou passagem de certiddo (cf. alineas b) e c) do artigo 97.2 do Cddigo de Processo

Administrativo Contencioso).

102. Foi questionado se esta opgdo seria coerente e se ndo seria preferivel, pelo menos,

admitir recurso para o Tribunal de Ultima Instdncia dos acdrdios tomados pelo
Tribunal de Segunda Instancia, em segundo grau de jurisdicdo, para todas as écgﬁes
administrativas previstas no artigo 97.2 do Cddigo de Processo Administrativo
Contencioso. O proponente entendeu gue tal ndo seria oportuno, dado que a opgdo
tomada teria sido no sentido de admitir o recurso para o'TribunaI de Ultima Instancia,
em terceiro grau de jurisdicdo, das ac¢Ges administrativas tidas como mais complexas,
e que se aproximam, materialmente, das ac¢bes civis similares, onde existe

actualmente um terceiro grau de jurisdicdo, por uma questdo de uniformidade.

103. 0 proponente foi também alertado que seria de ponderar revogar a regra especial

LW BAA
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contida no artigo 152.2 do Cddigo de Processo Administrativo Contencioso, que prevé
que o recurso dos acorddos do Tribunal de Segunda Instancia apenas pode ter como

fundamento a violagdo ou a errada aplicagdo de lei substantiva ou processual ou a
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nulidade da decisdo impugnada. O que impede o recurso da matéria de facto para o
Tribunal de Ultima lnstér]cia,‘ nas decisdes tomadas em primeira instincia pelo
Tribunal de Segunda Instdncia, o que ndo se afigura adequado ou razodvel. O
proponente registoLJ esta questdo, mas entende que é preferivel que este aspecto, e
outros. eventualmente carecidos de reponderagdo, sejam alvo de atengdo numa

futura revisdo do Codigo de Processo Administrativo Contencioso.

104. A Associacdo dos Advogados de Macau, no seu parecer, sugeriu varias alteracfes no
sentido de se facilitar o recurso para o Tribunal de Ultima Instancia no processo civil,
tendo sugerido nomeadamente: (1) a revogacdo do n.2 2 do artigo 638.2 do Cddigo
de Processo Civil, para evitar qué a recorribilidade para o Tribunal de Ultima Instincia
dependa da existéncia de um voto de vencido, quando se trate de uma decisdo que
confirme a decisdo tomada em primeira insténbia; para além do valor.da causa ter
que ser superior a 1 milhdo de patacas, (2) a revisdo do regime do recurso de
uniformizagdo de jurisprudéncia, que é entendido como excessivamente restritivo,
ndo produzindo decisGes em caso de oposi¢do de julgados do Tribunal de Segunda
Instdncia, em matérias de direito, e {3) a previsdo de um recurso excepcional para o
Tribunal de Ultima Instancia, dependente de uma decisdo preliminar ou suméaria do
Tribunal de Ultima Instancia, para as causas que, em principio ndo poderiam chegar 3
apreciacdo deste tribunal, mas que estd em discussdo uma questdo com relevincia

juridica ou social, nas quais houve uma ma aplicagdo do direito pela instancia inferior.

105.0 proponente ponderou estas sugestdes, tendo entendido que seria oportuno
introduzir alteracBes n.2 2 do artigo 638.2 do Cédigo de Processo Civil, mantendo a

opcdo actual de dar relevo a existéncia de um voto de vencido, mas passando a
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prever que esta regra impeditiva de recurso para o Tribunal de Ultima Instincia /
apenas se aplicaria para os acérddos do Tribunal de Segunda Instdncia que
confirmem a decisdo proferida em primeira instancia (de acordo com o principio da /ﬁ
irrecorribilidade, nos casos de dupla conformidade) que ndo conhegam do mérito da
causa ou ndo ponham termo ao processo. Espera-se, corﬁ esta solugdo, aumentar OJQ\/L'
numero dé processos que podem ser alvo de recurso para o Tribunal de Ultima
Instancia, dando resposta as preocupacdes expressas nesse sentido pelos operadores M
judiciarios.
106. A Associagdo dos Advogados de Macau foi ouvida, em sede de consulta prévia no Z -
o
processo Iegislati.vo em curso, sobre a nova proposta de alteragdo ao n.2 2 do artigo

‘r./

638.2 do Codigo de Processo Civil, tendo-se pronunciado em sentido contrario.

107. Esta Associacdo entendeu que este alargamepto da admissibilidade de recurso em
situacBes de dupla conforme (sem voto de vencido) seria indesejavel por ser
susceptivel de descredibilizar as decisdes tomadas pelo Tribunal Judicial de Base e
pelo Tribunal de Segunda Instdncia, na medida em que a decisdo de uma Unica
instancia judicial, do Tribunal de Ultima Instincia, se possa passar a sobrepor 3
decisdo de duas instdncias judiciais diferentes, tomadas no mesmo sentido sobre a
mesma matéria. O que implica que, com esta nova proposta de alteragdo ao n.2 2 do
artigo 638.2 do Cédigo de Processo Civil, o Tribunal de Ultima Instancia passaria a ter
um.controlo absoluto sobre o sentido das decisGes tomadas no mesmo sentido sobre

a mesma matéria.

108. Por outro lado, a Associagdo dos Advogados de Macau referiu que, com esta nova

proposta de alteracgdo, o sistema judiciario de Macau passaria a ter um sistema de
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trés graus de jurisdigdo, que é em tudo idéntico a um sistema de jurisdigdo Unica, em
que ndo existe a possibilidade de recurso, mas mais moroso, na medida em que a

decisdo (ltima so serd alcangada no dltimo degrau do sistema judiciario. O que seria

factor de atraso na realizagdo da mesma, sem qualquer beneficio associado.

/7,

contrario com o principio e‘é necessidade de celeridade da Justica, podendo ser um ‘/@——-

109. Esta morosidade adicional, que resulta de qualquer acgio judicial poder passar a ser M
tramitada por trés instancias judiciais diferentes, na opinido da Associagdo dos
Advogados de Macau, pode agravar a morosidade actual do Tribunal de Ultima Z{
Instdncia em proferir decisfes judiciais, ja que se mantem o numero de apenas trés .
juiies e de apenas uma Unica sec¢do. E pode também agravar significativamente 6 b,-./

problema que consiste na falta de analise, debate e aprofundamento de diferentes

pontos de vista sobre as variadas questdes juridicas colocadas a este Tribunal.

110.0 proponente considerou estas opinides, mas entendeu que a nova proposta de
alteragdo ao n.2 2 do artigo 638.2 do Codigo de Processo Civil serd um factor de maior
garante dos direitos dos cidaddos, peld facto de permitir ndo s6 a possibilidade de
acesso a mais um patamar de recurso, como pela circunstancia de o fazer para a

maxima instancia do ordenamento juridico da RAEM.

111.Acresce ainda que, no entender do proponente, as situagdes que estdo aqui em
causa, e que passardo a ser objecto de recurso, apenas dizem respeito aos casos em
que a primeira instdncia conheceu do mérito da causa ou foi posto termo ao
processo e em que os valores envolvidos sejam superiores ao valor da alcada do
Tribunal de Segunda lnsténcia. Estando aqui em causa os processos judiciais de maior

relevancia.
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alteracdo é de conferir a possibilidade de as acgdes de maior complexidade e
envolvendo valores elevados poderem ser alvo de discussdo nas diversas instancias
judiciais da RAEM, o que ndo belisca quaisquer direitos fundamentais, antes pelo

(X
112.0 proponente explicou ainda que o que se pretende com esta nova proposta de /‘7

contrario, ira densificar e conferir maior protec¢do aos direitos fundamentais.

113.0 proponente informou ainda gue esta nova proposta de alteragdo encontra ﬂ

" suporte no previsto no artigo 84.9, segundo pardgrafo, da Lei Basica, dando efectivo
acolhimento ao poder de julgamento em (ltima instdncia do Tribunal de Ultima '({/é
Insténcia. E que a nova proposta de alteragdo ao n.2 2 do artigo 638.2 do Cddigo de ,
Processo Civil resultou da posicdo defendida pela Associa¢do dos Advogados de V/
Macau no seu Parecer sobre a Proposta de lei de alteracdo & Lei de Bases da
Organizacdo Judicidria, de 10 Janeiro de 2018, onde esta Associagdo sugeriu a
revogacio do n.2 2 do artigo 638.2 do Cddigo de Processo Civil ou, pelo menos, a sua

limitagdo as decisbes que ndo pdem termo a causa.

114.0 proponente informou ainda que realizou a consulta prévia do Conselho dos
Magistrados Judiciais e do Conselho dos Magistrados do Ministério Publico, no
processo legislativo em curso, sobre esta nova proposta de alteragdo, sendo que
ambos estes Conselhos se pronunciaram no sentide de concordar com a solucdo legal

que foi apresentada.

Alteragoes aos Processos Administrativos Contenciosos

115.A Proposta de Lei introduz alteragdes pontuais com impacto para o processo

administrativo contencioso, tendo em vista em particular que se verifica actualmente
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uma lacuna para efeitos da Acgdo para determina¢do da prdtica de actos
administrativos legalmente devidos, que ndo se encontra expressamente prevista na
Lei de Bases de Organizagdo Judicidria, mas que se trata de uma acgdo administrativa

esta regulada no Cddigo do Processo Administrativo Contencioso.

116.Para o efeito, a Proposta de lei procura colmatar esta lacuna, ao proceder ao
aditamento de uma nova subalinea (5) da alinea 3} do n.2 2 do artigo 30.2 da Lei n.2

9/1999, Lei de Bases da Organizag@io Judicidria, que prevé expressamente que o

i~

SR DAN

Tribunal Administrativo possui a competéncias sobre as “accbes relativas

determinacdo da pratica de actos administrativos legalmente devidos”.

117.E de notar que actualmente, em geral, o Tribunal Administrativa tem competéncia,
em primeira instancia, para conhecer de todas as acg¢des administrativas (cf. artigo
30.°, n.2 2, alinea 3) da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizag:ﬁ;o Judicidria}, sendo
competente para conhecer dos recursos, acgdes e outros meios processuais do
contencioso administrativo, fiscal e aduaneiro gue por lei sejam submetidos-ao seu
conhecimento ou para o qual ndo seja competente tribunal superior (competéncia
residual para efeitos do processo administrativo contencioso — cf. artigo 30.°, n.2 5,

alinea 7) da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizagdo Judicidria)®.

= Esta competéncia residual do Tribunal Administrativo, em primeira instdncia, para efeitos do processo
administrativo contencioso é afastada ém alguns casos. O que acontece, no recurso contencioso de anulagdo,
sendo dada competéncia ao Tribunal de Segunda Insténcia, em primeira insténcia, para conhecer de recursos
dos actos administrativos ou em matéria administrativa, ou respeitantes a questBes fiscais, parafiscais ou
aduaneifas praticados par um conjunto de altos titulares que surgem identificados no artigo 36.%, alinea 8) da
Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo Judicidria. Ndo se encontra, no entanto, no texto legal em vigor,
nenhuma mencio, neste mesmo artigo, a uma competéncia do Tribunal de Segunda Instancia relativamente as

accbes administrativas. Tal implica que o Tribunal Administrativo deva ser actualmente considerado como
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118.A opcdo formulada na Proposta de Lei, no entanto, opta por apenas atribuir ao

Tribunal Administrativo a competéncia para conhecer, em primeira insténcia, da
Accdo para determinagdo da pratica de actos administrativos legalmente de\;idos que
sejam da competéncia das entidades que sdo referidas na alinea 1} do n.2 2 do artigo
30.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria, e ndo de todas estas
acgbes administrativas, determinando que o Tribunal de Segunda Instdncia seja
competente para conhecer, em primeira instancia, da Acgé‘o' para determinacao da
pratica de actos administrativos legalmente devidos das entidades que sdo referidas

na alinea 8) do artigo 36.2 da Lej n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacéo Judicidria®.

119.Porém, a opgdo no sentido de o Tribunal Administrativo ndo ser o Gnico que possui

a competéncia para conhecer, em primeira instancia da Accdo para determinagdo da
pritica de actos administrativos legalmente devidos, é problematica, visto que, tal
suscita duvidas de compatibilizagdo com o artigo 86.2 da Lei Basica, que prevé que é
o “Tribunal Administrativo que tem ju risdi_(;ﬁo sobre as acgdes administrativas”. O que
parece determinar que o Tribunal Administrativo seja o tribunal de primeira insténcia

com competéncia exclusiva sobre todas as acgdes administrativas.

competente para conhecer, em primeira instdncia, das acgbes relativas & determina¢do da pratica de actos

administrativos legalmente devidos, seja qual for a entidade administrativa visada.

24 Esta solucio era ja defendida por alguma doutrina, por via interpretativa, no processo administrativo, fiscal e

aduaneiro, veja-se José Candido de Pinho, Manual de Formagéio de Direito Processual Administrativo e

Contencioso, 2.2 Edi¢io, Centro de Formagdo Juridica e Judicidria, 2015, pagina 215 a 217; e também Jose

Cindido de Pinho, Notas e Comentdrios ao Cddigo de Processo Administrativo, Centro de Formagao Juridica e

Judiciéria, 2018, pagina 51.
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ao Tribunal de Segunda Instincia a competéncia para conhecer, em primeira

instancia, também desta acgdo administrativa, como ja acontece com o recurso

-contencioso de anulacdo, onde o Tribunal de Segunda Instdncia tem também certas

competéncias em primeira instdncia de julgamento, ndo havendo dificuldades com

esta opgao.

121. A Proposta de Lei procede a eliminagdo da referéncia aos drgdos municipais, por se

entender que ndo se justifica continuar a diferenciar o Instituto para os Assuntos
Municipais dos restantes institutos publicos, para efeitos da interven¢do do
Ministério Publico (cf. artigo 56.2, n.2 2, alinea 1) e artigo 60.2, n.2 2, alinea 2)en.2 4

da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizagdo Judicidria).

122.A Proposta de Lei procede também a eliminagdo da referéncia aos orgdos

municipais para efeitos da competéncia do Tribunal Administrativo para conhecer do
recurso dos actos administrativos, o que ndo terd impacto material relevante, dado
que este mesmo tribunal conhece dos recursos dos actos admini;trativos dos orgdos
dos institutos publicos (cf. actuais subalineas (2) e (6) da alinea 1) do n.2 2 do artigo

30.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da OrganizagGo Judicidria).

123. A Proposta de Lei procede ainda a eliminagdo da referéncia aos 6rgdos municipais

IEN HERA
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para efeitos da imp.ugnagﬁo de normas (cf. actual alinea 2) do n.2 5 do artigo 30.2 da
Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo Judicidria), o que teria um impacto
material dado que a competéncia para conhecer da impugnagdo de normas
emanadas de 6rgdos municipais passaria para o Tribunal de Segunda Instancia {cf.

alinea 9) do artigo 36.2 da Lei n.2 9/1999, Lej de Bases da Organizagdo Judicidria), O
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proponente esclareceu que ndo pretendia alterar a competéncia em primeira
instdncia para conhecer da impugnag¢do de normas emanadas de 6rgdos municipais,
mas gque como ha poucas normas emanadas de érgdos municipais ainda ém vigor, e
dado que se prevé que estas venham a ser revogadas brevemente, seria mais
adequado regular esta questdo em sede de disposi¢des transitorias {cf. artigo 14.9,

n.2 2 da Proposta de Lej).

Honorarios dos Defensores Nomeados

124.A Proposta de Lei introduz uma alteragdo ao Regime das Custas nos Tribunais,

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 63/99/M, de 25 de Qutubro, prevendo-se o pagamento
dos honorarios do defensor nomeado, a titulo de adiantamento, pelo Gabinete do
Presidente do Tribunal de Ultima Instancia, em caso de 650 pagamento pelo arguido
condenado, no seu prazo para pagamento voluntario (cf. artigo 76.2, n.2 3 do Regime
das Custas nos Tribunais, na redaccdo da Proposta de Lei). Actualmente o
adiantamento dos honorarios do defensor oficioso ndo acontece sempre, dado que

falta uma previsao legal expressa que a contemple, havendo praticas dispares.

125.Apds o pagamento ao defensor nomeado, a titulo de adiantamento, pelo Gabinete

do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia, este gabinete sub-roga-se nos direitos
do defensor nomeado perante o devedor do montante prestado a titulo de
adiantamento, que sera o arguido condenado (cf. artigo 76.2, n.2 4 do Regime das

Custas nos Tribunais, na redacg¢do da Proposta de Lei).

126.0 proponente informou que este Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima

e HEA
AL —Medelo 6

Insténcia goza de personalidade juridica, podendo ser titular do direito de crédito
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alvo de sub;rogagﬁo, por via do n.2 4 do artigo 76.2 do Regime daos Custas nos
Tribunais. E goza também de personalidade judicidria prépria, e pode fazer valer
judicialmente, em processo executivo, este crédito, caso tal seja necessario. O
proponente informou também que entende que, para este efeito, se deve fazer uso
dos meios coercivos de pagamento que existem no proprio Regime das Custas nos
Tribunais e que os juros de mora aplicaveis serdo os juros fiscais (cf. artigo 121.2 do
Regime das Custas nos Tribunais) e ndo os juros legais gerais previstos na Ordem

Executiva n.2 29/2006.

127. Quanto ao pagamento dos honoréarios referidos no n.2 4 do artigo 76.2 do Regime

das Custas nos Tribunais, algumas opinifes sugeriram que este regime deveria ser
retroactivo, para permitir que os defensores nomeados, que no passado ndo

conseguiram obter o pagamento dos seus honorarios, possam beneficiar deste novo

regime de adiantamento pelo Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instincia.

O proponente entendeu que tal seria excessivamente complexo.

128.Foi também referido que, para efeitos do ambito do pagamento, a titulo de

e AR
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adiantamento, a aplicacdo desta norma apenas se dirige ao pagamento de honorarios
a suportar pelo arguido condenado. Porém, durante a fase da investigagdo, o arguido
também pode apresentar contestacdo e, se no final tiver sido broferida decisdo de
arguivamento pelo Ministério Plblico, o defensor nomeado gue interveio durante a
fase de investigacdo tera direito a honordrios. Pelo que a questdo deveria ser
resolvida tanto para efeitos da remuneragido dos defensores nomeados que tenha de
ser atribuida pelo Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Insténcia, mas

também se prevendo o pagamento antecipado dos honorarios, em moldes similares,
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pelo Gabinete do Procurador, para os casos onde ha uma intervencdo de um

fosse necessario, dado que actualmente ndo existem problemas com o adiantamento

de honorérios do defensor nomeado por parte do Gabinete do Procurador.

defensor nomeado junto do Ministério Plblico. O proponente ndo entendeu que tal //W

IV — Aprecia¢do na especialidade

Para além da apreciagdo na generalidade, a Comissdo procedeu ainda ao exame na

=< -

especialidade da Proposta de Lei, nos termos do artigo 119.2 do Regimento da
Assembleia Legislativa, visando apreciar a adequacdo das solugbes aos principios da
Proposta de Lei aprovada na generalidade e a perfei¢do técnico-juridica das disposigbes

legais.

Artigo 1.2 - Alteracio a Lei n.2 9/1999

129. Esta disposi¢do sofreu duas alteragbes, passando a referir-se também ao artigo 49.9,
que passou a sofrer alteragdes, e tendo sido eliminada a referéncia ao artigo 62.2 da

Lei n.2 9/1999, Lei de Bases dua Organizagdo Judiciaria.

E feita agora referéncia as alteracdes introduzidas aos artigos 14.2, 18.2, 21.2, 23.9,

24.9,29.2-D, 30.2, 33.2, 35.2, 36.2, 38.9, 41.2, 43.2, 44.2, 49.2, 50.2, 52.2, 54.8, 56.2, 57.2,
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60.2, 64.2 e 66.2 Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo Judicidria: /

4

Artigo 14.2 - Acumulagio de fungdes

130. Esta disposicdo sofreu acertos de redacgdo. M

131.0 n.2 1 do artigo 14.2 passou a referir-se a “designacdo” pelo Conselho dos
Magistrados Judiciais de um juiz para acumulagdo de fungGes, por uma questdo de

uniformizacdo terminoldgica. Esta é a redaccdo actual deste normativo. U’“
132.Remete-se para o referido sobre esta disposi¢do na apreciagdo na generalidade. '

Artigo 18.2 - Alcadas

133. Foram aditados dois novos nimeros 1 e 2.

134. Remete-se para o referido sobre esta disposi¢do na apreciagdo na generalidade.

Artigo 21.2 - Lei reguladora da competéncia

135, Esta disposigdo ndo sofreu alteragdes.

136. Apenas se visa aperfeigoar a redac¢do da norma actualmente vigente.

nEE HRA A-4SRBETPE 201357120
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137. Esta disposicdo sofreu acertos de redacgdo na versdo chinesa.

138. Remete-se para o referido sobre esta disposi¢3o na apreciacdo na generalidade.

Artigo 24.2 - Competéncia do presidente de tribunal colectivo

139. Esta disposicdo sofreu acertos de redacgéo.

140. Esta disposicdo foi alterada para ser compatibilizada com as alteracdes introduzidas (Z(

no artigo anterior pela Proposta de Lei. .

— Artigo 29.2-D - Competéncia dos Juizos de Familia e de Menores

141. Esta disposigdo sofreu ndo sofreu alteragdes.

142, A alteragdo a esta disposicdo esta relacionada com o disposto sobre alimentos na Lei
n.2 12/2018, Regime juridico de garantias dos direitos e interesses dos idosos. De
acordo com a opgdo legislativa desse regime juridico, sendo os idosos considerados
parte da familia, cabe aos Juizos de Familia e de Menores as accdes e execuc¢des por

alimentos relativos aos idosos.

Artigo 30.2 - Tribunal Administrativo
143. Esta disposi¢do ndo sofreu alteragBes.
144, Remete-se para o referido sobre esta disposi¢do na apreciacdo na géneralidade.

T 62
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Artigo 33.2 - Presidente dos tribunais de primeira instancia %

145. Esta disposicdo ndo sofreu alteragdes.

146.A referéncia no n.2 1 deste artigo aos juizes do quadro local desses tribunais foi

alterada para se passar a referir aos juizes de nomeacdo definitiva. M

147.Foi aditado um novo n.2 6 a este artigo que permite que o Conselho dos
Magistrados Judiciais reduza, com ampla margem discricionaria, o servigo judicial do tzy
presidente dos tribunais de primeira instancia. Ressalve-se que este presidente deve
continuar a exercer fungdes jurisdicionais, devendo continuar a ter algum servigo

judicial.

Artigo 35.2 - Substituicdo do presidente e dos juizes

148. Esta disposicdo ndo sofreu alteragdes.

149. A referéncia no n.2 1 deste artigo aos juizes mais antigos do quadro local desses

tribunais foi alterada para se passar a referir aos julzes de nomeagdo definitiva.
150.0s n.%s 2 e 3 deste artigo sofreram aperfeicoamentos de redacgao.

151.0 novo n.2 4 deste artigo prevé que se aplique a remuneragdo adicional aos casos
de substituicdo previstas neste artigo. O novo n.2 5 deste artigo permite que, em

alternativa, o substituto possa optar pelo vencimento base do substituido.
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Artigo 36.2 - Competéncia . j /

152. Esta disposigdo sofreu acertos de redacgdo.

153. A Proposta de Lei, para assegurar a garantia do duplo grau de jurisdigdo, atribui ao
Tribunal de Segunda Instancia a competéncia para a instrugdo e julgamento em Ja)—
primeira instancia, tanto das ac¢bes de cariz contravencional ou criminal, como
também das ac¢des de cariz civel ou administrativo, de todos os titulares de cargos
publicos actualmente referidos nas alineas 5), 6) e 7) do artigo 44.2 da Lei n.2 9/1999,

Lei de Bases da OrganizacGo Judicidria, com a Gnica excep¢do do Chefe Executivo. 74

+

154. Remete-se para o referido sobre esta disposicdo na apreciagdo na generalidade. U/-’

Artigo 38.2 - Composicao

155. Esta disposi¢cdo ndo sofreu alteracdes.

156. Apenas se visa aperfeigoar a redaccdo da norma actualmente vigente. -

Artigo 41.2 - Presidente do Tribunal de Segunda Instancia

157. Esta disposi¢do ndo sofreu alteragoes.

158. A referéncia no n.2 1 deste artigo aos juizes do quadro local do Tribunal de Segunda

Instancia foi alterada para se passar a referir aos juizes de nomeac&o definitiva.
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Artigo 43.2 - Substitui;é’io do presidente e dos juizes

159, Esta disposi¢do ndo sofreu alteragGes. f

160. A referéncia no n.2 1 deste artigo aos juizes mais antigos do quadro local do Tribunal
de Segunda Instancia foi alterada para se passar a referir aos juizes mais antigos de

nomeagdo definitiva do Tribunal de Segunda Instancia.

161.0 novo n.2 4 deste artigo prevé que se aplique a remuneragdo adicional aos casos
de substituicdo previstas neste artigo. O novo n.2 5 deste artigo permite que, em

alternativa, o substituto possa optar pelo vencimento base do substituido.

L PN

Artigo 44.2 - Natureza e competéncia

162. Esta disposi¢do sofreu acertos de redacgdo.

163.A alinea 4) do n.2 2 deste artigo prevé que o Tribunal de Ultima Instancia tem
competéncia para julgar “os recursos de decisGes dos tribunais de primeira instancia,
que sejam susceptiveis de impugnagdo nos termos das leis de processo”. Isto significa
que o Tribunal de Ultima Instancia pode, em certos recursos extraordinérios (per
saltum), ultrapassar o Tribunal de Segunda Instancia, e que certas decisdes dos
tribunais de primeira instdncia podem ser julgadas, em segunda instincia de
julgamento, pelo Tribunal de Ultima Instdncia. O proponente ilustrou este tipo de
casos especiais com o exemplo do regime da Tutela jurisdicional especial previsto no

" artigo 29.2 na Lei n.2 82005, Lei da Protecgiio de Dados Pessoais.

164. Remete-se para o referido sobre esta disposi¢do na apreciagdo na generalidade.
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Artigo 49.2 - Presidente do Tribunal de Ultima Instancia

165. A alteragdo deste artigo ndo estava prevista na vers3o inicial.

166. Foi substituida a referénciaa “rPEIEIEE" (“nacionalidade chinesa”) por “H1[E

NER" (“cidaddo chinés”) por uma questdo de uniformidade terminoldgica.

Artigo 50.2 - Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia

167. Esta disposi¢do ndo sofreu alteragdes.

e T PAN

168. Apenas se visa actualizar a redacg¢do da norma actualmente vigente, substituindo a
— referéncia ao “Cofre de lustica dos Tribunais” pela referéncia ao.“Gabinete do
Presidente do Tribunal de Ultima Instdncia” (nos termos do artigo 17.2 do

Regulamento Administrativo n.2 10/2003).

Artigo 52.2 - Substituicao do presidente e dos jLu’zes
169. Esta disposicdo ndo sofreu alteragdes.
170.0 novo n.2 4 deste artigo prevé que se aplique a remuneracdo adicional aos casos

de substituigdo previstas neste artigo. O novo n.2 5 deste artigo permite que, em

alternativa, o substituto possa optar pelo vencimento base do substituido.
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Artigo 54.2 - Competéncias da secretaria

171. Esta disposi¢do ndo sofreu alterages.

172. Apenas se visa actualizar a redacgdo da norma actualmente vigente, substituindo a

Presidente do Tribunal de Ultima Instdncia” (nos termos do artigo 17.2 do

referéncia ao “Cofre de Justica dos Trlbunals pela referéncia ao “Gabinete do v@—‘

Regulamento Administrativo n.2 10/2003).

l}/"

e

Artigo 56.2 - Atribuig0es e competéncias

173. Esta disposi¢do ndo sofreu alteragdes.
__ 174, Apenas se visa eliminar a referéncia aos 6rgdos municipais desta disposigdo.

175. Considerou-se substituir a referéncia a “Fazenda Publica”, que se entende estar ja
desactualizada, por uma nova terminologia, mas optou-se por remeter esta questdo

para uma futura revisdo das leis fiscais que ainda fazem uso desta nogdo legal.

Artigo 57.2 - Representacdo e organizagdo

176. Esta disposi¢do ndo sofreu alteragdes.

177. Apenas se visa actualizar a redac¢do da norma actualmente vigente, substituindo a
referéncia ao “Cofre de Justica do Ministério Publico” pela referéncia ao “Gabinete
do Procurador” (nos termos do artigo 17.2 do Regulamento Administrativo n.2

10/2003).
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Artigo 60.2 - Tipos de intervengao processual

178. Esta disposi¢do sofreu um acerto de redacgdo na sua epigrafe em lingua portuguesa.

referéncia ao “Cofre de Justica do Ministério Piblico” pela referéncia ao “Gabinete

179. Apenas se visa actualizar a redaccdo da norma actualmente vigente, substituindo a \ﬁ\

do Procurador” {nos termos do artigo 17.2 do Regulamento Administrativo n.2

10/2003).

L
\}/

180. Apenas se visa eliminar a referéncia aos 0rgdos municipais desta disposigdo.

181.Remete-se para o referido sobre esta disposicdo na apreciagdo na generalidade.

Sobre a manutencdo da expressdo “Fazenda Piblica”, veja-se nota ao artigo 56.2.

Artigo 64.2 - Delegados do Procurador

182. Esta disposigdo ndo sofreu alteragdes.

183. Foi aditada uma referéncia aos Procuradores-Adjuntos nesta norma.

Artigo 66.2 - SUbstituigﬁo e acumulagdo de fungdes de magistrados
do Ministério Publico

184. Esta disposi¢cdo sofreu acertos de redacgdo.

185.A norma passa a admitir que os magistrados do Ministério Plblico possam ser

chamados a exercerem as suas fungGes em regime de acumulagdo de fungdes, para
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além do regime de substitui¢do, sendo também prewsto que tal possa acontecer por /
necessidades do servico, e ndo apenas por falta, auséncia e impedimento dos

restantes magistrados do Ministérios Publico, como acontece actualmente.

Artigo 2.2 - Alteracio dos mapas |, Il e V anexos a Lei n.2 9/1999

186. Esta disposi¢do ndo sofreu alteragdes.
187.Remete-se para o referido sobre as alteragbes aos quadros de magustrados

K
Il
#

b

constantes dos mapas anexos a Proposta de Lei na aprecuagao na generalidade,

Artigo 3.2 - Alteracio a versdo chinesa da Lei n.2 9/1999

188. Este artigo ndo estava previsto na vers3o inicial.

189. Esta disposicdo altera a versdo chinesa do artigo 62.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases
do Organizacdo Judicidria, para substituir a referéncia a “ ="

{"nacionalidade chinesa”) por “HER/AR" (“cidaddo chinés”).

Artigo 4.2 - Alterac8o a versdo portuguesa da Lei n.2 9/1999

190. Este artigo ndo estava previsto na versdo inicial.

191. Esta disposi¢do actualiza a vers3o portuguesa do artigo 62.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de

Bases da Organizagdo Judicidria, que se encontrava contido na alteragdo ao proprio
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artigo 62.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria, na versdo inicial /
da Proposta de Lei. Por razes de boa legistica optou-se por autonomizar esta %

alteragdo de redacgdo neste novo artigo.

-

Artigo 5.2 - Aditamento & Lei n.2 9/1999

192.Esta disposicdo ndo sofreu alteragBes. O n.2 1 do artigo 14.2-A aditado a Lei n.®
9/1999, Lei de Bases da Organizagdo Judicidria, sofreu acertos de redacgdo. O artigo [z

19.2-A sofreu acertos de redacgdo na versdo chinesa. _ -

%

193. Remete-se para o referido na apreciagdo na generalidade sobre os novos artigos
14.2-A (Colocagdo de juizes de primeira insténcia), 14.2-B (Destacamento de juizes),
14.2-C {Redistribuicdio de processos), 19.2-A (Situages especiais de jurisdicdo penal) e
64.9-A (Delegados Coordenadores) da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacéo
Judicidria.

194. Foi sugerido que o novo artigo 14.2-A (Colocagdo de juizes de primeira instdncia) do
ponto de vista sistematico deveria ser aditado antes do artigo 14.2 (Acumulacéo de
fungoes) da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizaciio Judicidria, mas tal ndo

aconteceu na versdo final da Proposta de Lei em apreciacdo.

Artigo 6.2 - Alteragdo a Lei n.2 10/1999 (Estatuto dos Magistrados)

195. Esta disposi'gﬁo ndo sofreu alteracdes.
196. De notar que o n.2 1 do artigo 12.2 da Lei n.2 10/1999, Estatuto dos Magistrados,
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ndo sofreu nenhuma alteragdo material, tendo sido apenas aditado um novo n.2 2 a
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este artigo, que prevé que a categoria de Delegado do Procurador estd integrada (ndo

se autonomiza, em termos funcionais) da categoria de Delegado do Procurador.

197.Remete-se para o referido na apreciacdo na generalidade sobre os novos artigos"’E L::
12.2 (Categorias), 34.2 (Sistema de vencimento}, 94.2 (Composicdo) e 106.2

(Composicdo) da Lei n.2 10/1999, Estatuto dos Magistrados. '&‘JT

198. Esta disposi¢do ndo sofreu alteragdes. ’ U/j

-

Artigo 7.2 - Alteragdo a Lei n.2 2/2000 (Regime remuneratodrio dos magistrados)

199, Remete-se para o referido na apreciagdo na generalidade sobre as alteragdes aos /
artigos 1.2 (Definicdo) e 5.2 (Vencimentos do procurador, dos procuradores—adjuntoé e

dos delegados coordenadores).

Artigo 8.2 - Aditamento a Lei n.2 22000

200. Esta disposi¢do ndo sofreu alteracOes. A epigrafe e o normativo do artigo 6.2-A da

Lei n.2 22000, Regime remuneratorio dos magistrados, sofreu acertos de redacgdo.

201.Remete-se para o referido na apreciagdo na generalidade sobre os novos artigos
.2-A (Remuneraclo dos magistrados judiciais em acumulacdo de funcdes) e 6.2-A
(Remuneracio dos magistrados do Ministério Piblico em substituiciio ou acumulagio

de fungdes) da Lei n.2 22000, Regime remuneratdrio dos magistrados.
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Artigo 9.2 - Alteragdo ao Cadigo de Processo do Trabalho

202, Esta disposigdo ndo sofreu alteragfes.

203. Remete-se para o referido na apreciagdo na generalidade sobre a alteragdo ao artigo
38.2 do Codigo do Trabalho, que se encontra na opg¢do pela algada do Tribunal de

Segunda Instancia para o julgamento de causas por um tribunal colectivo.

Artigo 10.2 - Alterac¢do ao Cédigo de Processo Penal

204, Esta disposicdo ndo sofreu élteragﬁes; A alinea a) do n.2 2 do artigo 16.2 do Codigo

de Processo Penal foi alterada.

— 205.Remete-se para o referido na apreciagdo na generalidade sobre os artigos 16.°
(Limites & conexdo) e 17.2 (Competéncia determinada pela conexéo) do Cddigo de
Processo Penal sobre a conexdo processual em matéria penal para os co-arguidos dos
arguidos gue sdo julgados no Tribunal de Segunda Instancia e no Tribunal de Ultima

Instancia, em primeira instancia, por serem titulares de altos cargos publicos.

206. A alteragdo ao artigo 247.2 (Inquérito contra magistrado) do Cddigo de Processo
Penal resulta da opgdo tomada de se atribuir a competéncia para se julgar da maioria
dos mais altos cargos pulblicos e todos os magistrados (isto é, Presidente da
Assembleia Legislativa, Secretdrios, Juizes de Ultimg Instancia, Procurador, Juizes de
Segunda Instancia, Procuradores-Adjuntos e os delegados do procurador do

Ministério PUblico), em primeira instdncia, ao Tribunal de Segunda Instancia.
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Artigo 11.2 - Alteracdo ao Codigo de Processo Civil

artigo 638.2 do Codigo de Processo Civil.

208. Remete-se para o referido na apreciagdo na generalidade sobre a alteragdo ao artigo
371.2 (Ambito do processo ordindrio e sumdrio) do Cédigo de Processo Civil e sobre a
opc¢do pela introdugdo de um valor fixo de 250 mil patacas para delimitar o &mbito do

processo sumario na acgdo declarativa.

207. Esta disposigdo ndo sofreu alteragbes. Foi aditada uma nova alteragdo ao n.2 2 do %/

209. Remete-se para o referido na apreciacdo na generalidade sobre as alteracdes ao UA/
431.2 (Indicagdo das provas) e 549.2 (Intervengdo e competéncia do tribunal colectivo)
do Cddigo de Processo Civil, que resultam da opcdo pela algada do Tribunal de

Segunda Instancia para o julgamento de causas por um tribunal colectivo.

210.Remete-se para o referido na apreciagdo na generalidade sobre a alteragdo aon.2 2
. do artigo 638.2 (DecisGes que admitem recurso para o Tribunal de Ultima Instdncia)
do Codigo de Processo Civil, que resulta de uma opgdo favoravel a aumento do
nimero de processos que sdo susceptiveis de um recurso para o Tribunal de Ultima

Instancia.

Artigo 12.2 - Alteracdo ao Regime das Custas nos Tribunais

211.Esta disposi¢do ndo sofreu alteragbes.

212. Remete-se para o referido na apreciacdo na generalidade sobre a alteragdo ao artigo

76.2 (Remuneragdo de defensores) do Regime das Custas nos Tribunais.
— 73
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Artigo 13.2 - Alteragdo ao Codigo de Processo Administrativo Contencioso

213. Esta disposicdo ndo sofreu alteragses. ) ﬂ

214. Remete-se para o referido na apreciacdo na generalidade sobre a alteracdo ao artigo
99.2 (Tramitagdo) do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso, que resulta da
opgdo pela algada do Tribunal de Segunda Instdncia para o julgamento de causas por

um tribunal colectivo.

215, Remete-se para o referido na apreciagdo na generalidade sobre a ajlteragﬁo aons23
do artigo 150.¢ (Admissibilidade de recurso ordindrio} do Cddigo de Processo Uﬁ/
Administ:jativo Contencioso, que resulta de uma opg¢do favoravel a aumento do
nimero de processos que sdo susceptiveis de um recurso ordinario para o Tribunal

de Ultima Instancia.

Artigo 14.2 - Revogacgao

216. Foi aditado um novo n.2 2 a esta disposicdo.

217.0 novo n.2 2 deste artigo visa que a revogacao da alinea 2) do n.2 5 do artigo 30.2da
"~ Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizago Judicidria, s6 produza efeitos ap6s se ter

procedido a revogag¢do das posturas e regulamentos municipais ainda em vigor.,
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Artigo 15.2 - Republicagdo

218. Este artigo ndo constava da versdo inicial da Propbsta de Lei.

219.Tendo em conta o elevado nlimero de alteragBes e aditamentos introduzidos a Lei

n.‘-’. 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo Judicigria, optou-se por republicar este
diploma. Para esse efeite foi aditado um novo Anexo |l a Proposta de Lei em
apreciacdo. Tendo em conta que a Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacdo
Judiciaria, em 1999, incluiu no seus normativos alteractes e aditamentos a varios
outros diplomas legais, nomeadamente ao Cddigo de Processo Penal (artigo 73.9),
Cédigc; de Registo Civil (artigo 74.2), Codigo de Registo Predial (artigo 75.2), Cédigo de
Registo Comercial (artigo 76.2), Cédigo do Notariado (artigo 77.2), ao Cédigo de
Processo Civil (artigos 80.2 e 81.2), que em parte ja ndo correspondem a versdo
vigente destes varios diplomas legais, entendeu-se que seria mais adequado
proceder apenas a uma republicacdo parcial da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da

Organizagdo Judicidria, que reproduza a versdo vigente da Llei de Bases da

Organizacdo Judicidria, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.2 72004, 9/2004 e
9/2009, para ser mais facilmente consultada pelos aplicadores. A republicagdo
limita-se, por isso, aos artigos 1.2 a 72.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da

Organizagdo Judicidria, que corresponde ao texto vigente deste diploma.

Artigo 16.2 - Entrada em vigor e aplicacdo no tempo

220.0 n.2 1 deste artigo sofreu acertos de redacgdo. O n.2 2 deste artigo foi alterado.

221.Por uma questdo de prudéncia legislativa foi aditado o artigo 29.2-D {(Competéncia
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dos Juizos de Familia e de Menores) da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizacéio
Judicidria, e os artigos 16.2 (Limites & conexdo) e 17.2 {Competéncia determinada

pela conexdo) do Codigo de Processo Penal ao n.2 2 deste artigo.

/,
222.0 proponente esclareceu que entende que o conceito de “processos instaurados ﬂ_
apds a entrada em vigor da proposta de lei”, para efeitos do n.2 2 deste artigo, que
salvaguarda a aplicagdo do.regime actualmente vigente, deve ser compreendido em M
sentido amplo, abrangendo ndo apenas aos processos que correm nos tribunais, mas

também os processos que estejam em fase de inquérito no Ministério Publico ou no

Comissariado contra a Corrupgdo.
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V - Conclusio B /%/
223.Em conclusdo, apreciada e analisada a Proposta de Lei, a Comissio:

E de parecer que a versdo final da Proposta de Lei redine os requisitos necessarios

para apreciacdo e votacdo, na especialidade, pelo Plenério;

Sugere que, na reunido plendria destinada & votagdo na especialidade da presente ‘
Proposta de Lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem ser prestados os U_p-

esclarecimentos necessarios.
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Regido Administrativa Especial de Macau
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Macau, 13 de Fevereiro de 2019.

A Comissdo,

=P =\ T

%_%?; ﬁ‘f

Vong Hin Fai

(Presidente)

Chui Sai Peng Jose

(Secretario)

Cheung Lup Kwan Vitor

José Maria Pereira Coutinho
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Pang Chuan

LaofChi Ngdi

Vo
/‘a
Y

L0

79

A-4 BUBETF 201848128
Formato A-4 Imp, Dez. 2013




MR MNITHREILIEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

A

Lei Chan

)
\v"a \f\

Sou Ka Hou

HEW A
AL - Modelo 6 -

80

A SRR 201885 12

Farmatn A.4 Tme Thas 2MIR




