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3.2 COMISSAO PERMANENTE

L

PARECER N.2 1/V1/2019 /

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Regime juridico do transporte de passageiros

em automoveis ligeiros de aluguer”

I = Introducdo

1. O Governo da Regido Administrativa Especial. de Macau apresentou, no dia 11 de

g
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Abril de 2018, a Proposta de Lei intitulada “Regime juridico do transporte de ‘&{

passageiros em automdveis ligeiros de aluguer”, a qual foi admitida através do
Despacho n.2 470/V1/2018 do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, nos

termos regimentais.

. A Proposta de Lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunido
plenaria realizada no dia 19 de Abril de 2018, tendo sido aprovada por unanimidade

com 25 votos a favor. -

. Nesta mesma data esta Proposta de Lei foi distribuida a esta Comissdo para efeitos
de apreciacdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 19 de Junho de 2018,

nos termos do Despacho n.2 521/Vi/2018 do Presidente da Assembleia Legislativa.
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No entanto, devido a grande complexidade dos trabalhos relativos a Proposta de Lei
em apreciacdo, a Comissdo necessitou de solicitar sucessivamente prorrogacdes do
prazo originalmente concedido pelo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa até

ao dia 28 de Fevereiro de 2019, para a apreciacdo na especialidade da Proposta de

Lei, solicitagdo que foi gentilmente acolhida. )‘/"

A Comissdo procedeu a andlise da Proposta de Lei num total de 27 reunibes
realizadas nos dias 27 de Abril, 04, 07, 10 e 16 de Maio, 08, 14, 21, 26 de Junho, 10,
11, 13, 20, 24, 26 e 31 de Julho, Q2 e 09 de Agosto, 24 e 25 de Outubro, 05, 08 e 09
de Novembro, 05 de Dezembro de 2018, 16 e 17 de Janeiro e 12 de Fevereiro de
2019. A Comissdo contou com a presenca de representantes do Governo na reunido
realizada no dia 11, 13, 20, 24, 26 e 31 de Julho, 02 e 09 de Agosto, 24 e 25 de

Outubro, e 05 de Dezembro de 2018 e 16 de Janeiro de 2019.

6. As reunides de dia 08 e 09 de Novembro de 2018 foram dedicadas a auscultagdo das
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associacOes do sector, visando a recolha de opiniGes sobre a Proposta de Lei
intitulada "Regime juridico do transporte de passageiros em automoveis ligeiros de

aluguer".

A Comissdo considerou as opinides e sugestSes que foram apresentadas pelas
associagOes representativas do sector com grande cuidado, sendo que muitas destas

contribuicdes foram tidas em conta nas reunides com o proponente.

. As reunides dos dias 21 de Junho e 10 de Julho de 2018 também incluiram a

discussdo de uma peticdo conexa com a presente Proposta de Lei, tendo a Comissdo
decidido que, atendendo a manifesta sobreposicdo do teor da peticdo com a
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Proposta de Lei, se deveria analisar a peti¢do simultaneamente e em paralelo com os

trabalhos relativos a apreciacdo na especialidade da Proposta de Lei intitulada

"Regime juridico do transporte de passageiros em automéveis ligeiros de aluguer",

9. A reunido de dia 05 de Novembro de 2018 foi dedicada a esta peti¢do conexa com a
presente Proposta de Lei, tendo sido recebidos os representantes dos peticionantes

para serem ouvidos sobre a peticdo apresentada a Assembleia Legislativa.

10. Em Anexo ao presente Parecer pode ser consuitado o Relatério desta Peticdo.

3

11. O proponente disponibilizou também a Comissdo um conjunto de informacdes e
dados estatisticos sobre a situagdo actual de fiscalizagdo das infracgbes ao regime de

funcionamento da actividade de servico de transporte de passageiros em taxi.
12. Em Anexo ao presente Parecer pode ser consultado este conjunto de informagdes.

13. A par das reunides da Comissdo, foram realizadas vérias reunifes de trabalho entre
as Assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, com vista ao

aperfeicoamento técnico da Proposta de Lei.

14. Em 04 de Fevereiro de 2019, o Governo apresentou a versao alternativa da Proposta
de Lei que, em parte, reflecte as opinides expressas no seio da Comissdo e a analise

técnico-juridica efectuada pela Assessoria da Assembleia Legislativa.

15. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na
versdo alternativa da Proposta de Lei, excepto quando seja conveniente fazer

referéncia a versdo inicial, como tal devidamente identificada.
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16. A Nota Justificativa informa, com vista a apresentacdo do contexto desta iniciativa

legislativa, que:

“O tdxi, prestando aos passageiros um servico de transporte individual e com
destino directo e a qualquer tempo, é habitualmente utilizado pelos residentes e
pelos turistas como um dos meios de transporte publico. Em conseqtlléncia do
desenvolvimento continuo da economia e da sociedade da Regido Administrativa
Especial de Macau, adiante designada por RAEM, apds a transferéncia de soberania,
e devido & evolugdo rdpida do sector do turismo & medida da abertura dq
exploracdo de jogos de fortuna ou azar, tem aumentado a necessidade do servico de
transporte de passageiros em tdxi, verificando-se uma tendéncia para a procura
suplantar a oferta. Nos ultimos anos, o servigo de transporte de passageiros em taxi
ndo tem satisfeito completamente as necessidades dos 'passageiros, ha-vendo
condutores de tdxis que cometem infracgdes, tais como a “recusa de transporte”, a
“escolha de clientes”, a “negociacdo do preco” e a “cobranga abusiva de tarifas”,
constituindo casos de tal gravidade e de que resuftam tantas criticas dos diversos
sectores da sociedade, que uma intervengdo para melhorar a situagdo é desejada.
Ha quem entenda que a impossibilidade de combater efectivamente as infraccbes no
servigo de taxis tem a ver com o regime de atribuig@o do alvard de tdxi, o que ocorre
por via do “concurso publico realizado tendo por critério a melhor oferta recebida”,
situagdo essa que faz transferir o custo para o condutor que alugue o veiculo
envolvido, tendo também a ver com a ndo plena assungdo de responsabilidade de
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gestdo por parte do titular do alvara de taxi e ainda com o insuficiente efeito

dissuasdrio das sangbes aplicdveis as infracgbes praticadas.

De facto, tendo em conta que o Regulamento do Transporte de Passageiros em
Automéveis Ligeiros de Aluguer, ou Tdxis, aprovado pela Portaria n.2 366/89/M, de
18 de Outubro, e ainda vigente em Macau, respeitante ao servico de transporte de
passageiros em taxi, se encontra em vigor hd mais de 18 anos, as medidas relativas
g gestdo, fiscalizagdo e aplicagdo de sangbes nele previstas ja se encontram
desactualizadas, sendo incapazes de assegurar de forma eficaz a ordem na
exploracdo da actividade de tdxis, bem como de prevenir e combater fenomenos de

incumprimento da lei.”.

17. No que diz respeito a consulta plblica a Nota Justificativa da Proposta de Lei refere

que:

“Para melhorar o regime do servico de transporte de passageiros em tdxi, o Governo
da RAEM iniciou, em Agosto de 2014, uma consulta publica sobre a revisGo do
Regime juridico de transporte de passageiros em automdaveis ligeiros de aluguer, ou
taxis, no sentido de ouvir, por diversos meios, as opinibes e sugestbes dos diversos
sectores da sociedade, respeitantes a “optimizacdo do ambiente de exploragio do

servigo de taxis”, ao “reforco do combate as infraccbes no servico de tdxis” e ao

“planeamento a longo prazo para a optimizagdo do servico de tdxis”.

Com base nas opinides recolhidas durante a consulta publica, verifica-se que,
mesmo que parte dos operadores de tdxis expresse a sua oposicdio a algumas das

medidas relativas a gestdio, a investigagdo e obtenglo de provas e a aplicacdo de
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' sangbes, a maioria dos residentes e dos turistas manifesta a sua concordéncia e

apoio a inten¢éio do Governo da RAEM de resolver o actual problema da “dificuldade

de apanhar tdxis” e de conduzir o sector de tdaxis a recuperar o sentido de servico

~ publico, sendo depositada grande esperanca na introducdo das medidas

necessdrias.”.

18. A Nota Justificativa esclarece ainda, mais concretamente no que diz aos trabalhos

preparatdrios da presente Proposta de Lei, que:

“Pelo exposto, para rever o actual regime juridico do transporte de passageiros em
taxis, a Direcgdio dos Servicos para os Assuntos de Trdfego, adiante designada por
DSAT, sob orientagdo do Gabinete do Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas
e com base nas opinibes e sugestdes recolhidas durante a consulta publica e apds a
mesma, em conjugacdio com a realidade social e com a experiéncia pratica,
tomando como referéncia a legislaciio correspondente das regibes vizinhas, e
auscultando as opiniGes apresentadas pela Direcglio dos Servicos de Assuntos de
Justica e pelo Corpo de Policia de Seguranga Publica, adiante designado por CPSP,
em relagcio aos aspectos técnico-juridicos e & prdtica relativa & proposta de lei em
causa, concluiu a elaboragio da proposta de lei intitulada “Regime juridico do
transporte de passageiros em automdveis ligeiros de aluguer”, tendo por objectivo
resolver as actuais questdes que tém surgido na actividade de transporte de
passageiros em tdxi, para que este sector possa desenvoh;er-se de forma continua e

para que o publico em geral beneficie de um servico de elevada qualidade.”.

19.A Nota Justificativa informa ainda sobre o novo modelo de licenciamento da

N RS
AL - Modelo 6

Yoo

&

A-4 BIGET 2018575
Formato A-4 Imp. Jul. 2018




uEN BN
AL - Modeto 6

AFARNMNTRELE S
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

actividade, sendo esclarecido que:

“Presentemente, a autorizacéo para o exercicio da actividade de transporte de
passageiros em tdxi em Macau consiste no “alvard de tdxis normal’, ao qual podem
candidatar-se, quer individuos, quer sociedades comerciais, e na “licenca especial de

Y

rddio taxi”, @ qual apenas as sociedades comerciais se podem candidatar.

Resumidas as experiéncias prdticas e tendo como referéncia os regimes
correspondentes das regibes vizinhas, considerando que as sociedades comerciais,
através do seu sistema interno de gestdo, para além da fiscalizacdo da qualidade
dos servigos prestados pelos seus condutores, podem também proporcionar-thes
formacgdo técnica e de prestagéo de servico, uma gestdo sistemdtica efectuada‘ por
parte de sociedade comercial é capaz de fiscalizar e controlar eficazmente o sector
dos taxis. Portanto, na proposta de lei prope-se que & sociedade comercial que
preencha os requisitos exigiveis seja atribuida, através de concurso publico, uma
licenca para a exploracdio da actividade, podendo o seu titular requerer, de acordo
com o numero de alvards que d licenca the atribui, um alvard para cada um dos seus
veiculos afectos a prestagdo do servico de transporte de passageiros em tdxi, quer
dizer, a sociedade comercial a que seja atribuida a licenca deve ser titular tanto da
licenga como dos alvards de veiculo. A licenca pode ser geral ou especial, consoante

as condigbes de prestagdo do servico.

De salientar que, tendo em conta as questdes resultantes do método de atribuicdo
de alvard de taxi apenas a “gquem fizer a melhor oferta”, o qual tem sido utilizado ao

longo do tempo, o Governo da RAEM ird seleccionar os candidatos ao concurso
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publico para a atribuicdo de licencas de acordo com critérios de avaliacdo global

estabelecidos no dmbito do proprio concurso.”.

20.Sendo também clarificado, na Nota Justificativa, sobre o reforgo da fiscalizagdo da
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actividade por via de novas medidas administrativas, que:
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“A licenga, o alvard e o cartio de identificagdo de condutor sGo as autorizacdes y
emitidas pela Administracdo, as quais permitem aos candidatos o exercicio da )
respectiva actividade. Todavia, uma vez obtido esse direito pelos respectivos /
titulares, estes passam a ser responsdveis por garantir que o servico de transporte

de passageiros que prestam estd conforme as normas legais. Sendo a Administracéio

a autoridade competenté para a emissdo de tal licenga, alvard e cartdo, ela também

tem a atribuicdo de fiscalizar o funcionamento do respectivo sector, devendo ainda

adoptar as medidas administrativas adequadas & regularizagdo da situagdo sempre

que se verifique a prdtica de infraccBes graves por parte dos respectivos titulares, ou

que o exercicio de actividade néio esteja em conformidade com os reduisitos legais

por causa do incumprimento do dever de gestéo por parte dos respectivos titulares.

.Por isso, a proposta de lei propbe a suspensdo da licengca ou do alvard por um
determinado periodo, sempre que se verifiquem os casos previstos na proposta de

lei, no sentido de promover que os respectivos titulares reorganizem a respectiva
actividade, melhorem a gestdo e reforcem a manutengéo dos veiculos. A proposta

de lei também estabelece condicbes p'ara cancelamento da licenga ou do alvardg,

como por exemplo, 65 casos dé que o titular da licenga ndo cumpre as conaigﬁes de
exploracéo nela ektipuiadas, nem sana as irregularidades no prazo fixado pela DSAT,

e os casos de exploragdo da actividade de transporte de passageiros com recurso ao

.
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dessas medidas administrativas, o controlo da actividade de transporte de
passageiros em taxi, no sentido de assegurar a qualidade do servico de tdxis em
geral e de conduzir o sector de tdxis a recuperar o sentido de servigo publico.

i
.

Além disso, a proposta de lei propbe que, quando um condutor tenha praticado até/

taxi cujo alvara se encontre suspenso. A Administracdo pretende reforgar, através M

quatro vezes as infraccbes administrativas graves nela previstas, tais como a “recusa /
de transporte e escolha de clientes”, a “negociacéo do preco” e a “cobranca abusiva
de tarifas”, dentro do prazo de cinco anos, Ihe seja cancelado o respectivo cartdo de

identificagdo de condutor, apenas podendo ser-lhe atribuido novo cartdo mediante a

sujeicéio a prova decorrido certo periodo.”.

21. No que diz respeito a alteracdo da competéncia para a fiscalizagdo da actividade, a

Nota Justificativa informa ainda que:

“No dmbito da execugdo pratica da lei, a DSAT, mesmo dispondo das atribuicdes de
emiss@o de alvara e de fiscalizagdo do funcionamento do sector, consiste num
servico de administracio gerql, tendo o respectivo pessoal de fiscalizacdo, devido ao
seu numero limitado, dificuldade em realizar uma. fiscalizaglio continua desse sector

gue funciona durante 24 horas por dia.

Tendo em conta que ao CPSP compete fiscalizar o trdnsito de veiculos nas vias

publicas, ao abrigo da Lei n.2 3/2007 (Lei do Trénsito Rodovidrio), e que 0 mesmo

executa a lei ao longo de 24 horas, é mais eficaz atribuir aos agentes do CPSP, que

tiverem obt{do formacgdo na drea da investigagio e obtengdo de provas e gue estio

obrigados a exercer fungbes nas vias publicas, a competéncia para fiscalizar as
z 9
s
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infraccBes cometidas, nomeadamente durante a circulago nas vias puiblicas, e para

competéncia para fiscalizar e aplicar sangdes, sendo da responsabilidade da DSAT o
tratamento das demais infraccdes relativas, nomeadamente, a gestdo da licenca, do

aplicar as respectivas sangbes. Portanto, a proposta de lei propée atribuir ao CPSP a /

alvard, do cartdo de identificagdo de condutor e das especificagdes de veiculos.”. y
r

22. A Nota Justificativa da Proposta de Lei da também especial relevo aos novos meios
de controlo e fiscalizagdo da actividade, em particular por via do alargamento dos
poderes de autoridade publica do pessoal de fiscalizagdo e também em resultado da

obrigatoriedade da instalagdo dé um sistema de navegacgio global por satélite e de

um aparelho de gravagdo sonora nos taxis em circulagio, sendo referido que:

“Para o reforgo da execucdo da lei, o pessoal de fiscalizagdo do CPSP e da DSAT tem
poderes de autoridade publica no exercicio das suas funces e, quando for vitima das
infracgbes administrativas previstas na proposta de lei, ainda que fora das horas de

expediente, estd investido de autoridade publica.

Para melhor fiscalizar a explorago da actividade do transporte de passageiros em
taxi, a proposta de lei propGe a instalagdo obrigatdria de um sistema de navega.gﬁo
global por satélite em cada veiculo. Ainda, atendendo a que a maioria dos conflitos
. acontecem quando estéio presentes apenas o condutor e o passageiro, torna-se dificil
apurar a verdade quando numa disputa cada uma das partes insiste na sua palavra,
pelo que a proposta de lei propbe a instalagdo obrigatdria de um aparelho de
gravacdo sonora no habitdculo de cada veiculo, que contribui para a investigagdo e a

obtencéo de provas, devendo observar-se, para o efeito de instalacdo do aparelho de

_ %’ 10
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gravagéo sonora, as seguintes regras: M

1. A instalagdo, manutengdo, afericdo, calibracio e remogdo dos sistemas ou /

aparelhos acima referidos sé podem ser efectuadas pelas entidades autorizaduos

para o efeito pela DSAT;

z ] . . * 4 ’f . r 4+ \
2. E dfixado no interior e exterior do veiculo o respectivo anuncio, para que as /K
]

pessoas que pretendam usar o tdxi tenham conhecimento de que o veiculo estd /

equipado com o aparelho de gravagdo sonora;

3. Apenas para efeito de investigactio de infracgbes administrativas e quando se
julgue necessdrio, a DSAT pode tratar as informagdes recolhidas pelos sistemas
ou aparelhos ac.ima referidos, podendo o CPSP solicitar & DSAT que lhe sejam
prestadas essas informacbes, com vista a investigagdo das infracces
administrativas no dmbito da respectiva competéncia sancionatéria. Contudo, o
pessoal da DSAT e os agentes do CPSP estdo sujeitos ao cumprimento do dever

de sigilo profissional.

Considerando que a fiscalizagdo efectuada através da gravagdo sonora dentro do
habitaculo do veiculo permite, de facto, recolher as conversas privadas do condutor e
dos passageiros, para além dos elementos que constituam provas sonoras relativas és
respectivas infracgbes, a proposta de lei prevé expressamente o cumprimento
rigoroso dos principios e disposi¢Ges consagrados na Lei n.2 8/2005 (Lei da Proteccéio
de Dados Pessoais), n& perspectiva da plena proteccdo dos dados pessoais e da

privacidade.”.

23. Sendo ainda referido que a Proposta de Lei pretende aumentar o valor das multas
. 11
% .
&
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pela_pratica de infracges ao regime juridico ordenador da actividade, sendo dito M

que:

“A proposta de lei propbe que seja aumentado o montante das diversas mulftas em /
fungéio da gravidade das infraccdes e do grau de prejuizo aos direitos e interesses dos

passageiros, no sentido de reforcar o combate ags infracgbes através de multas t

intimidatdrias, prevenindo assim a ocorréncia de infracces.”. ))/P‘

24. Por ultimo, a Nota Justificativa da Proposta de Lei sublinha que pretende aumentar a /

eficiéncia do procedimento sancionatdrio, sendo esclarecido que:

“Sendo moroso o actual procedimento sancionatdrio relativo @s infracgBes ao servico
de taxi, isso faz reduzir bastante os efeitos dissuasorios das sancées. Considerando
que a “tramitacdo especial das infracgBes administrativas”, fixada pela Lei n.2 3/2007,
se caracteriza pela diminuicGo dos respectivos procedimentos e pela sua rdpida
conclusdio, revelando-se vidvel na pratica, a proposta da lei propde a adopcéio desse
regime, criando o procedimento sancior?atdrio de “deducdo imediata de acusacdo” e
o mecanismo de “pagamento voluntdrio da multa efectuado por dois tercos do seu

oy

valor”.”.
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Enquadramento

25. A Proposta de Lei em apreciagdo visa aprovar o “Regime juridico do transporte de

passageiros em automoveis ligeiros de aluguer”. Trata-se da aprovagdo de um novo
regime juridico ordenador do licenciamento e exercicio da actividade de transporte
publico de passageiros em automoveis ligeiros, vulgo tdxis, que tem em vista uma

reforma do sector, pela via da aprovagdo de nova legislacdo.

26. E expectavel que a Proposta de Lei possa implicar um impacto significativo no sector,

havendo aqui de se ter em conta os interesses Iegl'timoé dos proprios motoristas de
taxi e outros visados (em particular, os actuais titulares de licencas ou afvards), tendo
em conta a situagdo existente, mas também devendo ter-se em atencdo a
necessidade de oferecer uma melhor proteccdo aos utilizadores de téxis,
nomeadamente aos turistas que se deslocam a Macau e t&m uma legitima
expectativa a um servigo de elevada qualidade, melhorando-se os servigos de taxi a

operarem em Macau.

27. O regime juridico actualmente em vigor encontra-se regulado em legislacdo avuisa ja

Ik 15A
AL —Modele §

relativamente desactualizéda, nomeadamente por via do previsto no Decreto-Lei n.2
62/87/M, de 21 de Setembro, sobre a concessdo de licengas especiais para o
exploragdo da industria de transportes de passageiros em automdveis ligeiros de
aluguer sem hasta publica, na Portaria n.2 214/098/M, de 28 de Setembro, que
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aprovou as tarifas do transporte em automoveis de pracas ou tdxis, e sobretudo na
Portaria n.2 366/99/M, de 18 de Outubro, que aprovou o Regulamento do Transporte
de Passageiros em Automaveis Ligeiros de Aluguer ou Tdxis que se encontra em vigor.

Toda esta legislagdo sera revogada pela Proposta de Lei em apreciagéo.

28. Ainda que a presente proposta de Lei assuma um grau relativamente elevado de
complexidade e extensdo, a mesma propde que alguns aspectos mais relevante
sejam deixados para a posterior emissdo de regulamentagdo complementar, como
acontece com as novas tarifas a serem aprovadas para o servi¢co de transporte de
passageiros em téxi. No entender da Comissdo, tal obriga a que no momento da
entrada em vigor da presente Proposta de Lei, noventa dias apds a sua publicagdo,

entre também em vigor a respectiva regulamentacdo complementar.

Consulta Pablica

29. A Proposta de Lei em apreciagdo foi antecedida de uma Consulta Plblica abrangente
para procurar auscultar a populagdo sobre a revisdo da legisla¢io relativa ao
transporte de passageiros em automdveis ligeiros de aluguer (tdxis). O periodo de

consulta decorreu entre 09 de Agosto de 2014 e 23 de Setembro de 2014.

30.0 proponente disponibilizou gentilmente o Documento de Consulta, datado de
Agosto de 2014, e o respectivo Relatério Final da Consulta Publica, datado de

Dezembro de 2014%, para efeitos da apreciagdo na especialidade da presente

0 Documento de Consulta, elaborado pela Direcgiio dos Servigos de Assuntos de Justica e pela Direccio dos

Servigos para os Assuntos de Trifego, datado de Agoste de 2014, e o Relatdrio do Balanco do Consulta, de
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31. No @mbito desta consulta publica foi reconhecido que existe um problema grave com
o actual funcionamento do sector dos taxis, o que pode ser prejudicial para a imagem

da cidade, nomeadamente junto dos turistas que visitam Macau. Tendo sido dito:

“Todavia, ha criticas constantes dos diversos sectores da sociedade acerca do servico
de tdxis nos ultimos anos, principalmente em relagdo aos casos das infraccbes /
praticadas por alguns condutores de tdxis como os de recusa de transporte, escolha
de clientes, opgéio por trajectos mais longos, negociacdo do prego, recolha de diversos
passageiros para 0 mesmo trajecto e de cobranca abusiva de tarifas. Mesmo que os
condutores de tdxis, na sua maioria, sejam auto-disciplinados e cumpram a lei, as
infracgdes praticadas por uma minoria deles fazem com que a reputacdo de todo o
sector de actividade seja afectada, levando os residentes a qualificar a situagéo no

sector de actividade de tdxis como cadtica.

Apesar de haver medidas impeditivas, sGo constantes as infraccdes verificadas no
servigo de taxis de Macau, provocando bastantes queixas por parte dos residentes e
dos turistas e prejudicando a imagem dé Macau como uma cidade de turismo. Esta
situacdo diz respeito & possibilidade de os residentes de Macau poderem viver e
trabalhar em tranquilidade, a transformagdo de Macau num centro de turismo e lazer

a nivel mundial e & promoglo do desenvolvimento diversificado e adequado da

Dezembro de 2014, podem ser consultados em

asageiros-em-a

utomoveis-ligeiros-de-aluguer-taxis/.
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economia de Macau, pelo que tem merecido a aten¢do do Governo da Regifio

Administrativa Especial de Macau e de toda a sociedade.””.

32. Perante esta avaliacdo da situacdo foi proposto, em sede desta Consulta Pablica, que

se procedesse a revisdo da legislagdo actualmente em vigor e se adoptassem um
conjunto de medidas, incluindo o reforgo da fiscalizagdo, introducdo de formagdo
profissional para os motoristas de taxi e de um regime de prémios para a promocédo
da qualidade do servigo de taxi, mas também pela via do incremento do nimero de

taxis em circulagdo, aumentando a oferta deste servigo. Tendo sido afirmado:

“Com vista a resolver a situacdo cadtica existente no servico de tdaxis, a primeira
medida a tomar é o reforgo do combate as infraccbes. A sociedade considera, de um
modo geral, que devem ser reforgados a forrﬁa e os meios de investigacGo e de
obteng¢do de provas, introduzindo um método de investigacéio segundo o qual os

agentes da autoridade procedem a investigagdo com ocultag¢do da sua identidade.

Além disso, deve ser aumentado o nimero dos agentes da autoridade policial para a
execucdo da lei, assim como devem ser agravadas as sancgbes aplicdveis as
infraccbes e introduzidas as medidas de suspensdo ou de cancelamento da

qualificacdo profissional para os condutores de taxis.

Tendo em conta o numero reduzido de condutores de tdxis que infringem a lei e
contribuem para a situacéio cadtica no servigo de tdxis, em concomitdncia com o

reforco do combate ds infracgbes, deve ser-criado no sector de actividade de taxis

? bocumento de Consulta, Introducdo, pag. 3 (versido chinesa) e pag. 3 (versio portuguesa).
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um ambiente de exploracdo bom e justo, bem como devem ser eliminados os actos
de exploragio irregulares. Deve ser reforcada a proteccdo aos operadores legais e

criado um regime razodvel de definigto de tarifas do servico de taxis. Propde-se

também o reforco da formagdo profissional para os condutores de tdxis e a {)"

atribuicdo de elogios dqueles que prestem um servigo de qualidade.

Para a solugdo dos problemas relativos quer as infraccdes verificadas no servico de
taxis, quer & dificuldade em apanhar tdxis por parte de residentes e turistas, a

principal questdo a resolver prende-se com a grave insuficiéncia do ntmero de taxis.

E necessdrio proceder-se, de acordo com a realidade de Macau, a uma andlise
cientifica sobre a quantidade de tdxis de que Macau necessita, bem como a um
estudo profundo sobre o aumento das formas de concesséio de licengas de tdxis e a
diminuicdo da fungdo da licenca de taxis enquanto instrumento de investimento,
para que os tdxis voltem ao caminho certo na prestagéio do servico de transporte

publico.”?.

33. Os resultados desta Consulta Pablica foram no sentido de se confirmar a necessidade
de se proceder ao reforco da fiscalizacdo do sector dos taxis, para melthorar a
qualidade dos servicos prestados a populacdo e aos turistas que visitam Macau.

Tendo sido dito:

“As opinibes recolhidas no decorrer da consulta mostraram que a grande maioria

dos contactados é favoravel a uma regulamentacdo mais rigorosa do servico de

* Documento de Consufta, Introduc3o, pag. 4 {vers3o chinesa) e pag. 4 (vers3o portuguesa).
— ' Z;, 17
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tdxis, este résultado fez-nos saber que a reviséo do regime juridico do servico do
sector corresponde ao desejo do publico, nomeadamente no que diz respeito &
introdugdo de agentes a paisana, & instalacdo de equipamentos de videovigilGncia
dentro dos tdxis, para além do agravamento das sancdes aplicdveis as infraccbes e a
introdugdio de medidas de cancelamento da qualificagdo profissional dos condutores

e nd
de taxis.””. " .

34. Tendo sido também mencionada a necessidade de aumentar a oferta de taxis, para /

melhorar a qualidade dos servicos de tdxis actualmente existente. Sendo referido:

“Entre todos os problemas existentes actualmente no servi¢o de tadxis, alguns podem
ser resolvidos através de medidas, tais como, o reforco do combate ds infracgbes e a
criagdio do ambiente operacional de exceléncia e imparcialidade para o sector.
Contudo, se quisermos, efectivamente, diminuir os factores que provocam as
irregularidades de tdxi, no sentido de que seja realmente alterado o fendmeno de
“dificuldade em apanhar tdxis” por parte de residentes e turistas, é necessdrio
estudar as solucdes referentes a actual falta do nimero de taxis e ao desequilibrio
entre a procura e a oferta do servico de tdxis, se néo, o mero reforco de medidas de
supervis@o néio consegue produzir efeito para uma resolugdo definitiva e eliminagdo

dos problemas.

Nesta consulta, enumerdmos os pontos a estudar constantes no planeamento a
fongo prazo destinado ao aperfeicoamento do servigo de tdxis, considerando assim

amplamente as opinibes dos diversos sectores da sociedade. Com base nas opinides

4 Re!atério do Balango do Consulta, |. Prefacio, pag. 3 (versdo chinesa) e pag. 4 {versdo portuguesa).
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nela recolhidas sobre o regime da emissdo do alvard de t&xi e em articulagdo com o
resultado do inquérito do estudo sobre a procura do servico de taxis em Macau ja
iniciado, ponderaremos, de forma aprofundada, a;s politicas relacionadas com a
emissdo do alvard no futuro, em especial as politicas e projectos concretos sobre o
aumento da quantidade de radio-tdxis ou outros taxis especiais a ser atribuida bem
como a limitagGo das suas condigcGes operacionais, melhoraremos assim o plano a

longo prazo do servigo de taxis, fazendo com que o futuro servigo de tdxis possa, na /

medida do possivel, responder ao interesse global da Regido Administrativa Especial

de Macau e satisfazer a necessidade de deslocaglio por parte dos residentes e

turistas.””.

35, Tendo em conta que esta Consulta Piblica poderia eventualmente sofrer de uma
certa desactualizagdo, dado que decorreu durante o ano de 2014, ha sensivelmente 4
anos atrds, a Comissdo optou por efectuar uma nova Consulta Piblica, junto da
Assembleia Legislativa, entre os dias 28 de Abril e 27 de Maio de 2018, para a recolha

de opinides.

36.A Comissdo dedicou toda a sua atengdo as opinides e sugestdes que foram
apresentadas pela populagdo a presente Proposta de Lei, no ambito da Consulta
Publica que decorreu na Assembleia Legislativa, tendo muitas destas contribuigdes

enriquecido e informado os trabalhos desenvolvidos juntamente com o proponente

sobre as solugdes e opcles contidas nesta iniciativa legislativa.

* Relatdrio do Balango dao Consulta, ll. Planeamento a longo prazo para optimiza¢io do servigo de taxis, pag. 22

{versdo chinesa) e pag. 48 (versdo portuguesa).
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37.Em Anexo ao presente Parecer pode ser consultado o Mapa das Opinides Recolhidas
na Consulta Pablica, que decorreu na Assembleia Legislativa.

Actividade de Transporte de Passageiros em Taxi

~

38.A Proposta de Lei em apreciagdo esclarece que o exercicio da actividade de )y
transporte de passageiros em tdxi depende da obtengdo pelos interessados de uma /
licenca a ser emitida pela Direccdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego (artigo

3.9, n.2 1 da Proposta de Lei).

39. A Proposta de Lei em apreciagdo ndo o prevé expressamente, mas o modelo do
exercicio da actividade de transporte de passageiros em automoveis ligeiros de
aluguer, vulgo tdxis, aparentemente pressupde que o titular da licenca seja também:
(1) o proprietdrio dos veiculos moforizados aprovados por afvard (cf. artigo 9.9, alinea
2) e artigo 10.8, n.2 1, alineas 2), 3), 4), 5), 6}, 7), 10), 11) e 12) da Proposta de Lei) e
{2} o empregador dos condutores profissionais habilitados com o cartdo de
identificaco de condutor de taxi, havendo aqui subordinagdo juridica e um vinculo
laboral regulado pelo direito do trabalho (pela Lei n.2 72008, Lei dos relaces de
trabalho) (cf. artigo 10.2, n.2 1, alineas 8}, 9) e 12} da Proposta de Lei) e ndo por uma

simples prestagdo de servigo.

40. Estes aspectos foram esclarecidos junto do proponente, que confirmou que se
pretendia efectivamente que o titular da licenga seja o proprietdrio dos veiculos
motorizados aprovados por alvaré e também o empregador dos condutores

profissionais habilitados com o cartdo de identificacio de condutor de téxi,

/
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aplicando-se a estas relacdes de trabalho o regime laboral privado, nos termos gerais

vigentes, nomeadamente o previsto na Lei n.2 722008, Lei das relagdes de trabalho.

41. Foi questionado junto do proponente também se a Proposta de Lei ndo deveria /
" prever expressamente que a relagdo juridica entre o titular da licenga e os H/
condutores de taxi se encontra obrigatoriamente sujeita ao direito laboral, e também
se ndo seria eventualmente necessario prever algumas regras especiais que tivessem%
em conta as especificidades proprias da actividade desenvolvida pelos condutores de /

taxi (por exemplo, horério de trabalho®, salério, seguro contra acidentes de trabalho’,

mas também os deveres de sigilo dos condutores de taxi®).

42. 0 proponente entendeu que tal ndo seria necessario, e que a relagio entre o titular
da licenca e os condutores de taxi por si contratados estaria sujeita ao regime laboral
geral, nomeadamente o previsto na Lei n.2 72008, Lei das relacdes de trabalho, ndo

havendo necessidade de se prever nenhuma regulamentacdo laboral prépria.

0 artigo 23.2, n.2 1, alinea 14) da vers3o inicial da Proposta de Lei continha uma regra que proibia os
condutores de trabalhar por mais de nove horas por dia, tendo em vista a salvaguarda da seguranca rodovidrio

e da garantia do descanso dos condutores de tdxi, mas optou-se pela eliminagdo desta disposi¢io legal.

70 artigo 9.2 (Garantia de pessoal) do Contrato da Exploragio da Inddstria de Transportes de Passageiros em
Tdxis Especiais, que se encontra publicado Boletim Oficial, 1) Série, n.2 42, de 19 de Qutubro de 2016, obriga a
que se respeite o previsto na legisiacdo em vigor sobre acidentes de trabalho, doen¢as profissionais, salide e

Seguranca.

® Assegurando que os condutores de téxi guardam sigilo das informag@es que obtenham no desempenho das
suas tarefas, tomando-se as medidas necessdrias para proteger dados pessoais e privacidade, conforme resulta
do artigo 8.2, n.2 4 e do artigo 7.2, n.2 1, alinea 5) do Contrate da Exploracio da Industria de Transportes de
Passageiros em Téxis Especiais, que se encontra publicado Boletim Oficial, 1l Série, n.2 42, de 19 de Outubro de

2016.

21
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43. Um aspecto que mereceu especial atencdo da Comissdo foi a questdo do direito dos

condutores de taxi a ndo terem que prestar o seu trabalho em condigdes climatéricas

tempestade tropical n.2 8 ou superiorg, aspecto que merece ser acautelado.

44, 0 proponente manifestou-se preocupado com a seguranga dos condutores de taxi

que possam ser especialmente perigosas, por exemplo quando houver um sinal de /L

que possam ser chamados a prestar servico de transportes de passageiros em taxi
durante situagbes climatéricas especialmente perigosas, mas ndo se entende/

\ -
oportuno regular expressamente a questdo na Proposta de Lei em apreciacao. /

45, Foi também debatida a possibilidade de se fixar uma taxa adicional para a prestacdo
do servico de transportes de passageiros em taxi durante periodos onde esteja

" afixado um sinal de tempestade tropical n.2 8 ou superior, para evitar o problema
frequente da cobranga de montantes ndo conformes com a Tabela de Tarifas, durante
estes periodos de tempo, e também para compensar a especial perigosidade no
desempenho da sua fungdo, pelos condutores de taxi, durante os sinais mais

elevados de tempestade tropical ou similares situacdes climatéricas adversas.

46.Tal, no entanto, em alguma medida sugeria que os condutores de taxi deveriam
prestar servico de transportes de passageiros em tdxi durante periodos onde esteja
afixado um sinal de tempestade tropical n.2 8 ou superior, 0 que ndo se entendeu

desejavel.

® Nos termos do ponto 4 (Recomendagcfies de seguranca) da Ordem Executiva n.2 61/2018, Cédigo dos sinais de
tempestade tropical e o Sinal de ventos fortes de mongéio, com icar do sinal n.2 8 as pessoas devem abrigar-se,
procurando ficar em lugar seguro e coberto, devendo afastar-se de portas e janelas nos focais mais ventosos,

podendo ser encerradas as pontes.

L & 22
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Tipos de Licénga de Taxi

da Proposta de Lei).

47. A Proposta de Lei diferencia entre a licenga geral e a licenga especial (artigo 4.2, n.2 1 /

48.Sendo referido que a licenga geral permite- a recolha de passageiros em qualquer
Iocal ndo proibido por lei (artigo 2.2, alinea 4) da Proposta de Lei), inclusive em)%,
pragés de tdxis e na via publica, enquanto que a licen¢a especial apenas permite a
recolha de passageiros em locais especificos e nas condigbes que venham a ser

previstas nas respectivas licencas (artigo 2.2, alinea 5) da Proposta de Lei}.

49, Foi questionado junto do proponente se a Proposta de Lei ndo deveria clarificar quais
sdo as condicBes e o regime de funcionamento dos taxis abrangidos pelo regime de
licenga especial, prevendo expressamente em que se diferenciam co_ncretamente‘
dos taxis que operam ao abrigo de uma ficenca geral. Para se perceber melhor a
razao de ser de se manter a distingdo entre taxis com licenga geral e com licenca

especial.

50. 0 proponente considerou este aspecto, mas entendeu sempre que seria preferivel

deixar esta regulacdo para o previsto na prépria licenga, ndo se tendo por isso
introduzido uma normagdo material sobre as condicdes e o regime de funcionamento
dos taxis abrangidos pelo regime de licenca especial na propria Proposta de Lei, que

continua a remeter genericamente para o previsto nas respectivas licengas.

- - b
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Regime dos Taxis Especiais W

51. Foi referido que a Proposta de Lei parece estar direccionada para os taxis que estdo a
operar ao abrigo da licenca geral, ndo se salvaguardando expressamente que este
regime ndo se deve aplicar, pelo menos na sua plenitude, aos téxis a operar ao abrigo

da licenga especial, por via das suas préprias condigdes de exploragao.

< = Py

52, Os taxis que operam ao abrigo de uma licenga especial pelo menos actualmente nio

\\ §

podem livremente recolher passageiros nas vias publicas, ou em pragas de taxis,
apenas podendo responder a marcacSes prévias por via de uma marcagido por via
telefénica ou similar, ao contrario dos taxis que operam ao abrigo de uma licenca

geral, que podem recolher livremente passageiros, em qualquer local n3o proibido

por lei, inclusive nas vias publicas e pragas de taxis.

53. Assim sendo, deve concluir-se que algumas das disposigbes da Proposta de Lei ndo se
adequam plenamente as licengas especiais, dado que os téxis a operar ao abrigo
destas licencas especiais, pelo menos actualmente, ndo devem proceder a recolha de
passageiros na via publica ou em pragas de téxi (cf. artigo 2.2, alineas 4) e 5) da
Proposta de Lei), nomeadamente as regras que obrigam os condutores de tixi a

recolherem passageiros na via publica, quando se encontram “livres”.

54. Ndo se podem aplicar directamente aos téxis a operar ao abrigo da ficenca especial
pelo menos actualmente as regras juridicas previstas na Proposta de Lei,
nomeadamente no que diz respeito a certos deveres gerais (artigo 22.2 da Proposta
de Lei) e ao regime das condutas interditas {artigo 23.2 da Proposta de Lei) dos
condutores de tdxi, que estdo vocacionados para assegurar que o condutor de téxi

a 24
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efectua o transporte de passageiros sempre que esteja “livre” (cf. artigo 23.2, n.2 1,

alinea 2) da Proposta de Lei), ndo recusando passageiros, ou ndo se recusando a

previstas na licenga especial.

55. De notar que a violagdo destes deveres pode implicar a aplicagdo de uma multa,

prestar o servico que lhes seja solicitado, se tal ndo for compativel com as condi¢Ges /L\\

nomeadamente de 3 mil patacas, por violagdo do artigo 23.2, n.2 1, alinea 2} da

Proposta de Lei, nos termos do artfgo 23.2, n.2 2 da Proposta de Lei.

f
56. Foi sugerido ao proponente se previsse expressamente que ndo se deva aplicar aos /

condutores dos taxis a operar ao abrigo da licenca especial os deveres gerais e
especiais de conduta dos condutores de téxi em geral que ndo se adeqiem as
condi¢des especificas de funcionamento das licengas especiais, por uma questdo de

seguranca juridica e para evitar eventuais dividas.

57.0 proponente entendeu que tal ndo seria necessario, e que de uma correcta

interpretacdo conjunta do regime previsto na Proposta de Lei e nas respectivas
licengas especiais ja resulta com clareza que estas regras de conduta, pela sua prépria
natureza, nao se aplicam aos condutores dos taxis a operar ao abrigo da licenca

especial.

Aplicagdes Informaticas para Taxis

58. Como se referiu, a versdo inicial da Proposta de Lei previa que a licenca geral

Ik A
AL —Modelo 6

permitisse que se pudessem fazer uso de um sistema-de marcacdo prévia que podia

ser por via telefénica ou por quaisquer outros meios de comunicacéo electrénicos
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(artigo 4.2, n.2 2 da versdo inicial da Proposta de Lei). %

59. Tal colocou a dlvida se a Proposta de Lei pretendia que no futuro se possa fazer uso
de plataformas electrénicas de transporte, para permitir que novos operadores

(nomeadamente por via de aplicacdes efectrénicas — por exemplo, a “Uber” ou a

Al

“Didi Chuxing”) possam oferecer transporte de passageiros em automdveis ligeiros
de aluguer em veiculos descaracterizados como alternativa aos tdxis tradicionais. f
/ :
60.0 proponente clarificou que a Proposta de Lei ndo pretende que tal venhaa /
acontecer e que pretende manter a opcdo de continuar a ndo legalizar estes novos

operadores, mantendo-se a op¢do pelo regime tradicional do exclusivo de transporte

de passageiros em automdveis ligeiros de aluguer por via do licenciamento de taxis.

61. Também por essa razdo, esta disposicdo legal foi eliminada da versdo final da
Proposta de Lei, deixando de se fazer referéncia a possibilidade de se fazer uso de um

sistema de marcacéio prévia baseado em meios de comunicacdo electrdnicos.

Proibi¢cdo da Transmissdo da Licenga de Taxi

62.A Proposta de Lei em apreciagdio determina que a exploragdo da actividade de
transporte de passageiros em tdxi carece de licenca, emitida pela Direcgdo dos
Servicos para os Assuntos de Trafego, ndo se admitindo a transmissdo desta licenca
ou dos respectivos alvards (artigo 3.2, n.2 2 da Proposta de Lei}. Apesar de nada ser
dito expressamente, tendo em conta a natureza pessoal (cf. aﬁigo 17.2 da Proposta
de Lei) do cartdo de identificacdo de condutor de tdxi, é patente que também este

documento n3o pode ser transmitido para terceiros.
— &’ 26
o -

THE ERA A-4 BURENF 20086E7H
AL —Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jul. 2018




PR TRELLS

Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legisiativa V

63.Quer isto dizer que todas estas autorizacBes administrativas sdo consideradas

pessoais e intransmissiveis, ndao se admitindo que possam ser alvo de comércio, ndo
relevando qual o instrumento contratual ou a forma legal concretamente empregue
pelas partes para promoverem a transmissdo das mesmas, contornando esta

proibicdo legal.

64. Ndo se permite nenhuma forma de transferéncia destes titulos legais, em especial da
licenca ou dos respectivos alvards, inclusive estando proibida a transmissdo definitiva
(venda ou cedéncia) e também a transmissdo tempordria (aluguer ou locacdo). Esta
proibicdo da transmissdo visa todas as modalidades que possam ser utilizadas no
mercado: pode ser actual ou futura (por via de um contrato promessa ou similar),
gratuita (por via de uma doagdio) ou onerosa (por via de uma cessagdo da posicéo
contratual), ou por qualquer outro instrumento legal {através de uma procuragdo
irrevogavel ou similar). Para evitar duvidas, passou a estar expressamente previsto
que a locag¢do é proibida, por se entender que fica mais claro que tal abrange o

aluguer.

65. Quer isto dizer que o particular que é seleccionado, a quem é atribuida uma licenga

de taxi, ndo a pode depois ceder a um terceiro por qualquer via. Tal implica uma
opgao por um modelo de tdxis como servigo de transportes publicos de passageiros e
contraria a ideia dos taxis (das licencas ou alvards) como um instrumenio de
investimento financeiro, que se possam comprar e vender ou transaccionar no
mercado, conforme resultou da Consulta Publica de 2014 e é assumido como uma

opgao de fundo pelo proponente.
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Limites a Transmiss3o de Participacdes Sociais

66. No entanto, nada se previa na versdo inicial da Proposta de Lei sobre eventuais
limitagBes ou condicionantes a transmiss&o a terceiros no mercado das participagbes
sociais (quotas, acgdes, etc.} das sociedades comerciais que detenham licengas de
taxi (cf. artigo 5.2 da Proposta de Lei) (por exemplo, ndo se exigindo uma autorizacdo

administrativa prévia para a transmissdo destas participagdes sociais para terceiros)10

o que poderia ocorrer apos a atribuigéo de licencas de taxis (sendo as ficengas o
activo potencialmente mais valioso da sociedade comercial em causa). Tal limitava o
efeito pratico da op¢do de fundo tomada na Proposta de Lei de ndo se adrhitir a
transmiss3do das licengas ou dos respectivos alvards de taxis (cf. artigo 3.2 da Proposta
de Lei). O comércio dos tdxis poderia passar a ser feito por via da transmissdo das

participacdes sociais das sociedades comerciais titulares das licencas.

67.Esta questdo foi alvo de grande atenc¢do pela Comissdo em conjunto com o
proponente, tendo-se optado por fixar um |imite maximo para a transmissdo da

participa¢do no capital social da empresa titular da licenga que néo pode uitrapassar

¥ por exemplo, no artigo 20.2 do Contrato da Expldra;:ﬁo da Indistria de Transportes de Passageiros em Taxis

Especiais que se encontra publicado Boletim Oficial, Il Série, n.2 42, de 19 de Outubro de 2016, esta previsto:
“Transmissdo e subcontratagéio

1. Os alvards emitidos podem ser explorados pela entidade néo titular, ndo sendo, porém, permitida a

transaccdo desses alvards durante o prazo do concesséio.

2. A transmissdo, divisfio, aumento, reducfo ou subscricio das accles sociais da Concessiondria

carecem da prévia autorizagio da RAEM.”

_ -- gkég
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35% do total do capital social da empresa, original ou ajustado em funcdo de

altera¢Bes ao capital social da empresa titular da licenca.

68. Caso este limite legal ndo seja respeitado, seja numa t(inica operagdo, por um

conjunto sucessivo de transmisstes de participac@es sociais que ultrapassem, no seu

conjunto, o limite de 35% do capital social da sociedade comercial titular da licenga, a
licenga é cancelada {cf. artigo 8.2, n.2 1, alinea 2) da Proposta de Lei).

L
69. Foi também afastado que a titular da licenga possa transformar, fundir ou cindir a
sociedade titular da licenga, sendo que também nestes casos a licenga sera cancelada
(cf. artigo 8.2, n.2 1, alinea 8) da Proposta de Lei). O caso da dissolucéio da sociedade
comercial ndo foi autonomizado, tendo sido antes absorvido pela situagbes que

levam a extin¢do da sociedade comercial titular da licenga, o que implica também o

cancelamento da licenga (cf. artigo 8.9, n.2 1, alinea 9) da Proposta de Lei).

Requisitos para os Titulares de Licengas de Taxi

70.A Proposta de Lei em apreciagdo opta por limitar o futuro acesso as licencas (e
alvards™) de taxi as sociedades comerciais com capital social ndo inferior a 5 milhdes
de patacas — cf. artigo 5.2, n.2 1, alinea 2) da Proposta de Lei), ndo permitindo como

acontece actualmente que as pessoas singulares (individuos) possam concorrer a

*! Apenas os titulares de ficencas podem obter um alvard de téxi, conforme decorre da associagio dos alvards
as respectivas ficengas ao longo do regime contido na Proposta de Lei (cf. artigo 11.2, n.2 1, artigo 13.2, n.2 1,

artigo 14.2, n.2 1, alinea 1} e artigo 15.2, n.2 1, alineas 1), 2) e 6) da Proposta de Lei).
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uma licenga de taxi. Esta opcdo politica é claramente assumida na Nota Justificativa®™.

71.Houve duvidas sobre se esta opg¢do é a melhor, havendo quem entenda que se

deveria continuar a admitir que as pessoas singulares {individuos) possam concorrer
livremente a uma licenga de tdxi, conforme acontece actualmente. Em particular,
houve membros da Comissdo que questionaram se esta opgdo é realmente a melhor
e se a qualidade dos servicos a qualidade dos servicos prestados pelas empresas é,
necessariamente, melhor do que a dos operadores individuais. Alguns membros da
Comissdo entendem que se deve continuar a permitir que as pessoas singulares
(individuos) se candidatem ao concurso publico para a concessdo de licengas de taxis.
Caso contrario, os esforgos que tém sido envidados pelos operadores individuais
serdo desvalorizados, e a'opgéo pela forma de servigo de téxis que é prestado ao
publico seria tomada a priori pela lei em lugar de pelo préprio publico que é servido.
Assim, no entender destes membros da Comissdo, esta medida legislativa ndo se
coaduna com as politicas do Governo no que refere a "possibilidade de os taxistas
possuirem o seu préprio o veiculo" e a opgdo por um “modelo de servigo contrario a

ideia dos taxis como um instrumento de investimento financeiro”.

72. 0 proponente entende que esta opgdo é mais vantajosa, porque facilita o controlo do

sector por via da constituigdo de empresas de maior dimens&o, que estdo obrigadas a
assegurar a qualidade dos servigos prestados ao publico (cf. artigo 10.2, n.2 1, alinea

12') da Proposta de Lei}, o que vai permitir melhorar a fiscalizacdo da actividade.

*2 ponto | (Ajustamento nas condicdes para aquisicio de licencas e alvaras) da Nota Justificativa da Proposta de

Lei,

e g
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Concorréncia Leal no Mercado L
73.Foi debatido se a opg¢do tomada na Proposta de Lei de apenas permitir que /

sociedades comerciais, com pelo menos 5 milhdes de patacas de capital social, que
tenham como objecto a actividade de transporte de passageiros em taxi, ndo poderia
suscitar problemas de concentra¢do excessiva em apenas uma ou num pequeng

(v
™~
.
nimero de grandes empresas (monopdlio ou oligopdlio} no mercado local dos taxis. /

74.Tendo sido sugerido que se deveria aditar disposicGes que possam salvaguardar o

bom funcionamento do mercado e a leal concorréncia entre os operadores.

75. O proponente ponderou esta questdo, tendo vindo a concordar que seria necessario
prever limites legais para uma possivel posicdo dominante de um Unico operador ou

de um nimero reduzido de grandes operadores de servicos de transportes de taxi.

76. Tendo sido aditado um novo n.2 3 do artigo 3.2 da Proposta de Lei, onde se prevé que
0 nimero maxime de alvaras de cada sociedade comercial ndo possa ser superior a
300 alvaras, assegurando que nenhum operador possa controlar mais que 300 taxis

ao mesmo tempo, ndo podendo assumir uma posi¢do dominante no mercado local.

77. Foi questionado se esta regra também impediria que 0 mesmo sécio dominante fosse
dono de mais do que uma sociedade comercial, ndo sendo permitido gue o mesmo
socio accionista tenha, simultaneamente, o controlo de varias sociedades titulares de

licencgas, o que poderia também permitir a tomada de uma posi¢dao dominante.
78.0 proponente considerou esta questdo, mas entendeu que ndo seria necessario
- i} >
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prever na Proposta de Lei que o mesmo accionista ndo possa ter uma posicdo

dominante em varias sociedades titulares de licencas. )/f

79. N3o se incluem, para estes efeitos, os alvards que venham a caducar no prazo de
publicacdo do aviso de abertura do concurso pablico, a que se refere o n.2 3 do artigo

4.2da Pfoposta de Lei (artigo 3.2, n.2 4 da Proposta de Lei).

ﬁ\f

X

Concurso Ptblico para Atribuicdo de Licencas de Taxi

80. A Proposta de Lei determina que a atribuicdo da licenca geral e da licenga especial
seja feita mediante um concurso puablico, que pode' ser dispensado, em casos
excepcionais, por razdes de interesse publico, por via de um Despacho do Chefe do

Executivo publicado no Boletim Oficial (artigo 4.2, n.2 2 da Proposta de Lei).

81. 0 aviso de abertura do concurso publico deve ser publicado pelo menos 30 dias antes

da abertura do concurso no Boletim Oficial (artigo 4.2, n.2 3 da Proposta de Lei).

82. Quer isto dizer que a Proposta de Lei em apreciacdo prevé que a atribuicio de
licengas de tdxi seja, regra geral, feita por concurso publico, admitindo também que
este possa ser dispensado, em certas circunstancias, por decisdo do Chefe do

Executivo.

83.A Proposta de Lei em apreciagio ndo fixa os critérios legais que devem estar
preenchidos para que se possa admitir a dispensa do concurso piblico, apenas se
referindo que tal deva acontecer “caso o interesse publico especialmente o
aconselhe” (cf. artigo 4.2, n.2 2 da Proposta de Lei), ndo se concretizando o

— ildaz
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enquadramento legal para se delimitar as circunstancias que permitem a dispensa de

concurso publico. \?/

84. Esta questdo foi suscitada, tendo-se sugerido que se aditassem critérios materiais
para enquadrar as situagdes onde se poderia admitir a dispensa do concurse publico
na atribuicdo das licengas de taxi, mas o proponente ndo entendeu que tal fosse

desejéavel.

85. Preferindo manter a referéncia contida na versdo inicial da Proposta de Lei, que

remete apenas para a dispensa do concurso publico deva ocorrer quando o interesse /

publico especialmente o aconselhe, remetendo para um interesse publico

especialmente relevante, que devera ocorrer em concreto, para que se afaste o

concurso publico.

86. De notar ainda que, na Consulta Publica de 2014, também se questionou se, perante
a opgdo favoravel aos téxis como modelo de transportes publicos, ndo se deveria
alterar os critérios para a atribuicdo de licengas para a exploragdo da actividade de
transporte de passageiros em taxi, deixando de se atribuir tendo em conta {apenas) o
melhor prego, em leildo aberto ao publico, por tal estar a gerar pregos de Ieilc'fo
muito elevados, que por sua vez estariam a criar uma grande pressdo sobre a
rentabilidade economica dos tdxis, tendo que se _conseguir recuperar o valor pago
em leildo e obter um lucro razoavel, durante o periodo de validade das licencas de

tdxis atribuidas.

87.0 proponente referiu, sobre esta questdo, que estaria a ponderar ter em conta

outros critérios, parg além do melhor prego, para efeitos da atribuicdo das licengas

_ . le 33
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de taxis, podendo exigir nas condicOes levadas a concurso publico, por exemplo, que

as propostas tenham que contemplar um padréo minimo de qualidade de servigos.

88. No entanto, o proponente ndo quis prever expressamente na Proposta de Lei quais
deveriam ser 0s novos critérios que devem ser respeitados pelo concurso publico,

ndo se concretizando os factores que devem ser ponderados (por exemplo,

experiéncia profissional, garantias de qualidade nos servigos, etc.) nos futuros

k
- rJ

concursos publicos, ou qual a eventual relevancia que o methor preco ainda dev

ocupar, na futura atribuicdo de licengas de taxi apds a entrada em vigor da Proposta

N\

de Lei.

Gravacdo de Som e Imagem no Interior do Taxi

89. A Proposta de Lei em apreciagdo opta por obrigar a instalagdo de um sistema de
navegacdo global por satélite e de um aparelho de gravac@o sonora no habitaculo do
veiculo {cf. alinea 1), n.2 1 do artigo 10.2 da Proposta de Lei), o que implica que se
passe a proceder a gravacdo de som dentro do taxi, ficando registadas as conversas

com o condutor do taxi, mas também as conversas privadas dos utilizadores do taxi.

90.A Comissdo dedicou grande atengdo a esta questdo e teve em atengdo que a
introdugdo de aparelhos de gravacdo sonora dentro dos veiculos motorizados que
prestam servigo de transportes de taxi, deve ter em atencdo a necessidade de
salvaguardar a privacidade dos condutores do taxi, mas também dos passageiros dos

taxis, sendo que todos os registos devem ser considerados reservados.

91. Havendo por isso que assegurar a necessaria articulagdo com o regime da Lei da

‘tl' 34
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Protec¢do de Dados Pessoais (Lei n.2 8/2005), tendo em vista a salvaguarda da
privacidade do publico em geral, limitando o acesso aos dados registados (a mesma
questdo deve ser acautelada em relagdo ao registo do trajecto que seja armazenado

no novo sistema de navega¢io global por satélite a ser instalado nos taxis).

92. Esta preocupacdo é reconhecida na Nota Justificativa™ e assume relevo ao longo de

varios normativos da Proposta de Lei (cf. artigos 28.9, 32.2 e 33.2 da Proposta de Lei).

93. Entre os deveres dos titulares das licengas surge, por isso, também uma obrigagio de
'nﬁo interferir com o funcionamento dos taximetros, dos sistemas de navegacdo
global por satélite e dos aparelhos de gravacio de som e de imagem, ndo sendo
permitido o acesso aos dados que estejam registados por estes aparelhos, nem o

tratamento, recolha ou cdpia destes mesmos registos de dados (alinea 1), n.2 1 do

artigo 10.2 da Proposta de Lei).

94. A Comissdo debateu longamente se n3o seria preferivel a Proposta de Lei prever o
registo ndo apenas do som, mas também da imagem, para que estes registos possam
ser consultados quando surjam conflitos entre os condutores dos téxis e os
passageiros dos taxis, dado.que o registo apenas do som poderia ndo ser sempre

satisfatério para se apurar devidamente, e fazer a necessaria prova, da ocorréncia.

95, A Comissdo pronunciou-se favoravelmente a que a Proposta de Lei passasse a prever

a instalagdo obrigatéria de aparelhos de gravagdo sonora e de imagem, sendo que, a

 ponto IV (Reforco das medidas de investigacdo e de obtengio de provas); n.2 2 (Instalagio de um sistema de

navegacdo global por satélite e de um aparelho de gravagio sonora no habitaculo do vefculo) da Nota

Justificativa da Proposta de Lei.
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opinido de alguns membros da Comissdo e do sector de taxis aponta para que os
aparelhos sejam posicionados na retaguarda do habitdculo, para reduzir a exposi¢do °

AMKHATHE T XS j/@__

do condutor do t4xi e dos passageiros, durante a captagdo das imagens.

ordenamentos que permitem a gravagdo de imagens nos taxis, e que em Macau ha

captacdo de imagem nos autocarros publicos, sem que tal suscite aparentemey‘

dificuldades de maior em termos do regime de proteccdo de dados pessoais em

vigor.

97. Na Comissdo houve também opinifio contraria i instalagdio obrigatéria de aparelhos

de gravacdo sonora e de video, por se considerar que ndo é possivel resolver
radicalmente o caos do sector dos taxis com essa medida legislativa que, de certo
modo, a mesma viola a privacidade dos condutores e dos passageiros. Segundo essa

opinido, tendo em atencdo a diferenca do habitaculo entre taxis e autocarros, o

interior dos taxis deve ser considerado um espago reservado semi-privado.

98.0 proponente ponderou esta questdo cuidadosamente, tendo inicialmente

entendido que ndo seria necessario prever a instalagdo obrigatéria de aparelhos de
captagdo de imagens nos téxis, dado que a gravag¢do sonora seria suficiente para as
finalidades visadas. No entanto, tendo em conta os trabalhos desenvolvidos em sede
de Comissdo, o proponente acabou por concordar com a opg¢do pela instalacdo

obrigatéria de aparelhos de gravacdo sonora e de imagem no habitaculo do veiculo.

99. Relativamente a modadidade da instalagdo das camaras de video, o Governo

ek #EA
AL - Modelo 6

inclinou-se para a instalagdo dessas cdmaras ocorra por cima do espelho retrovisor
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localizado no habitaculo do taxi, estando virada para os condutores e os passageiros. '

Alguns membros da Comissdo manifestaram a sua preocupacdo sobre a adequagédo

desse posicionamento da cdmara de video, sugerindo que fosse antes instalada na

retaguarda do habitaculo, apenas para filmar as costas do condutor e do passageiro,

a fim de salvaguardar a privacidade de ambas as partes. Segundo os representantes

do Governo, depois de ter tomado como referéncia as experiéncias internacionais e

os métodos de tratamento adoptados nas regites vizinhas, entende o Governo que é )
mais adequado manter a captagdo de imagem frontal, sendo instalada apenas uma /
camara dentro do veiculo. Além disso, segundo os representantes do Governo, as
gravagdes nao sao transmitidas as entidades publicas, mas sim armazenadas nos
respectivos equipamentos, que dispdem de um cédigo de acesso. O cddigo de acesso
sera detido pelo respectivo director de servicos ou pela pessoa autorizada, .e 0
condutor de taxi ndo tera acesso. Apds o inicio do processo de autuacgdo e
investigagdo, caso tal seja necessario, os dados das imagens registadas serdo
extraidos da "caixa negra" pelos investigadores autorizados pelo Director da Direccéio
dos Servigos para os Assuntos de Trafego ou pelo Comandante do Corpo de Policia de
Seguranga Publica, e os registos captados pelos apareihos de grava¢do sonora e de
imagem dos taxis serdo automaticamente destruidos apds 30 dias de

armazenamento na "caixa negra".

Formacao Obrigatoria para os Condutores de Taxi |

100.Em sede da Consulta Pdblica de 2014 foi considerada a opg¢do de se procurar
— ' fzﬁ 37
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incentivar, através da atribuigdo de prémios™* e da participag3o obrigatéria em cursos
de formacio™ (por exemplo, em caso de reincidéncia na pratica de certas infracgBes),
que os condutores de taxis possam aprofundar o seu conhecimento do regime /L‘

juridico e ser incentivados a prestarem um servigo de maior qualidade ao publico.

101. A Comissdo questionou se ndo seria preferivel que o acesso 3 prova especifica fosse
“,
antecedido de um curso de formacdo obrigatdrio, para permitir que os candidatos)/ ,
primeiro fossem formados, adquirindo os necessarios ‘conhecimentos, e depois /

houvesse um exame de avaliagdo, para obter aproveitamento no curso de formacgo.

102, O proponente considerou esta questdo e concordou com esta perspectiva, tendo-se
por isso aditado a necessidade da conclusdo de um curso de formacdo especifica para

efeitos do acesso a prova especifica de conhecimentos para a conducdo de taxis.

103.Foi também considerado se os condutores habilitados com um cortdo de
identificacio de condutor de tdxi teriam que frequentar um curso de formagdo
suplementar, caso cometessem trés infracgdes relevantes num periodo de 5 anos, a
que se refere a alinea 3) do n.2 1 do artigo 20;9-, para permitir que existe uma
correcgdo dos condutores que cometam um elevado nimero de infracgdes graves

num curto periodo de tempo.

104.Esta formagdo suplementar poderia permitir que os condutores que violem

* Conforme consta do Ponto 4 {Langamento dos programas de incentivo e formac3o para condutores) do n.2 2

{Lancamento do plano de prémio) do Relatdrio Final da Consulta Ptiblica, datado de Dezembro de 2014.

 Conforme consta do Ponto 4 {Lan¢amento dos programas de incentivo e formagdo para condutores) do n.2 1

(Reforgo da formac&o e da educacdo) do Relatdrio Final da Consulfta Plblica, datado de Dezembro de 2014.
— - Z; 38
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frequentemente o regime juridico aprovado pela Proposta de Lei pudessem ser
sensibilizados e educados para uma conduta correcta e conforme com os requisitos

da profissdo de condutor de taxi. Esta foi uma sugestdo também manifestada por

= = P

algumas opiniGes apresentadas pelos sector, para evitar que apenas se apliquem

muftas.

. I [
105. 0 proponente ponderou esta questdo, mas acabou por entender ndo ser necessério%

prever na Proposta de Lei que os condutores que cometam varias infracgfes graves

tenham que frequentar uma formagéo suplementar.

106. A Comissdo espera que a formagdo obrigatéria seja digna e adequada ao exercicio
das fungbes de taxista, ensinando ndo apenas sobre os direitos e deveres dos
condutores de taxi, previstos na Proposta de Lei em apreciacdo, mas também
prestando um contributo para a prestacdo de um servigo de qualidade a populagéo e

aos turistas que fazem uso dos servicos de transporte em taxi.

107.E que a prova especifica tenha um nivel adequado de exigéncia, ndo sendo uma
mera formalidade, mas introduzindo um factor efectivo de avaliagio de
conhecimentos, que permita aferir se os candidatos tém suficientes aptiddes e

qualificagBes profissionais.

Regime Sancionatorio

108.A Proposia de Lei opta por absorver num tnico capitulo aspectos relativos a
fiscalizagGo, ao regime sancionatério, ao tratamento de dados e a aspectos

procedimentais administrativos. "Zg :
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109.A Comissdo questionou se a Proposta de Lei em apreciagdo ndo deveria passar a
incluir, num novo capitulo autonomo relativo ao “Regime sancionatério”, um
conjunto de normativos que sdo habituais em leis recentes da Assembleia Legislativa,

permitindo um tratamento unitario e coerente destas matérias, nomeadamente

=< =

aditando-se novos artigos para a: Infraccdo, Reincidéncia, Cumprimento do dever
omitido, Responsabilidade das pessoas colectivas, Responsabilidade pelo pagamento

das multas, Destino das multas, Recurso contencioso, entre outros.

\ X

110.0 proponente considerou esta questdo, mas informou que entende que tal ndo
seria necessario, nomeadamente por se entender que seria possivel complementar o
regime expressamente previsto na Proposta de Lei sobre a aplicacdo de infracgOes
administrativas, (1} por via da remissdo operada, com as necessarias adaptagées;
para a tramitagdo especial das infrac¢des administrativas previstas na seccdo VI do
capitulo VII da Lei n.2 32007 (Lei do Trdnsito Rodovidrio) (cf. artigo 25.2, n.2 6 da
Proposta de Lei) e {2) também por via da remissdo genérica, de cariz subsidiario, para
o Regime geral das infraccbes administrativas e respectivo procedimento, aprovado

pelo Decreto-Lei n.2 52/99/M, de 4 de Outubro (cf. artigo 38.2 da Proposta de Lei).

Tramita¢do do Procedimento Sancionatério

111.A Proposta de Lei opta por uma remissdo para o procedimento sancionatério
especial contido na Lei do Trdnsito Rodovidrio (Lei n.2 32007), estando também
previsto um procedimento simplificado para o registo das infraccdes administrativas,
na propria Proposta de Lei (auto de depoimento sumdrio — artigo 30.2 da Proposta de

_ é 20
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112.A remiss3o operada para a Lei do Trdnsito Rodovidrio (Lei n.2 32007), remete em %

o

bloco, com as devidas adaptagdes, para a “secgdo VI do capitulo VIl da Lei n.2 3/2007”,

mas apenas para esta Sec¢do VI {cf. artigo 25.2, n.2 6 da Proposta de Lei).

113.Tal vai fazer aplicar as infracgbes previstas na Proposta de Lei a tramitagdo especia%
das infracges administrativas prevista no artigo 135.2 (Instrucdio e acusacéo), no -
artigo 136.2 (/dentificacdo dos infractores), no artigo 137.2 (Pagamento voluntdrio), /
no artigo 138.2 (Decisdo), no artigo 139.2 {Pagamento apds deciséo sancionatdria),
no artigo 140.2 (Ndo pagamento de multas), no ar:tigo 141.2 {Competéncia
sancionatdria) e no artigo 142.2 (Destino das multas) da Lei do Trénsito Rodovidrio

T (Lei n.2 3/2007).

114.Esta remissdo genérica, no entanto, ndo 'é suficiente para que a renovacéio dos
cartbes de identificacdo dos condutores. de tdxis ndo seja aceite quando haja muftas
de trdnsito ou similares que tenham sido aplicadas fora do &mbito da presente
Proposta de Lei que ndo tenham ainda sido pagas {cf. artigos 5.9,. alinea 5), 17.¢,n.2 6
e 18.2, n.2 2 da Proposta de Lei}*’, O proponente entendeu que n3o seria necessario
regular esta questdo, dado que as multas de trdnsito sdo cobradas por outras vias,
ndo tendo a Proposta de Lei que se ocupar de assegurar o pagamento destas

guantias.

% Conforme se sugeria no Ponto 3 (Agravagdo das sangbes) do n.2 3 (Medidas para o pagamento voluntério das

multas) da Refatério Final da Consulta Piblica, datado de Dezembro de 2014,

%"41
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P
115. A remissdo para a tramitacdo especial das infracgBes administrativas previstas na Lei M
n.2 32007 (Lei do Trdnsito Rodovidrio) (cf. artigo 25.9, n.2 6 da Proposta de Lei) pode

ser entendida como resolvendo a questdo do destino das multas, apesar de tal /ﬁ‘
implicar um esforgo interpretativo no sentido de se aplicar 0 n.2 1 e ndo o n.2 2 do

artigo 142.2 {Destino das multas) da Lei n.2 32007 (Lei do Trdnsito Rodovidrio}, o que U/L
implica que o produto das multas por infracgdes administrativas previstas na)//o .

Proposta de Lei constitui receita da RAEM; no mesmo sentido artigo 15.2 (Destino das /

multas) do Regime geral das infrac¢bes administrativas e respectivo procedimento,

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 52/89/M, de 4 de Outubro.

116.A remissdo subsididria para o Regime geral das infraccbes administrativas e
respectivo procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 52/99/M, de 4 de Outubro,
permite também resolver a questdo do regime de impugnaggo da decisdo, sendo que

da decisdo sancionatdria cabe recurso contencioso para o Tribunal Administrativo.

117.Parece, no entanto, que tal ird implicar que ndo havera um regime aplicavel para a
Reincidéncia, Cumprimento do dever omitido, Responsabilidade das pessoas

colectivas, entre outros, por falta de previsdo na Proposta de Lei.

118. A Comissdo tomou boa nota desta opgdo, tendo registado que a Proposta de Lei, ao

contrario do que é habitual, prefere ndo contemplar estes normativos.

Dispersdo das Normas Sancionatérias

119. A Proposta de Lei em apreciagdo ndo respeita a estrutura habitualmente utilizada e

a sistematica decorrente dos principios de boa legistica na elaboragdo de leis na

- 42
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Assembleia Legislativa ao ndo fazer uso de um capitulo relativo ao “Regime

sancionatdrio” onde estejam previstas unitariamente as infracgbes administrativas. /(,«

120.0Optando antes por incluir avulsamente, num elevado ndmero de artigos, as

infracgBes administrativas ao longo do articulado (cf. artigo 6.2, n.2 3, artigo 7.2, n.2 4, Vf
artigo 8.2, n.2 5, artigo 10.9, n.2s 2 a 8, artigo 11.2, n;‘-’s 2 a4, artigo 12.2, n.2 3, artigo

13.2, n.2 3, artigo 14.2, n.2 6, artigo 15.2, n.2 5, artigo 16.2, n.2 2, artigo 18.2, n.2 /%
artigo i9.9, n.2 5, artigo 20.2, n.2 3, artigo 22.2, n2 2 a 6, artigo 23.9, n% 2a 7, e /

artigo 24.2, n.2 3 da Proposta de Lei}, comevidente perda de unidade sisteméatica®.

121.0 proponente esclareceu que esta estrutura dispersa e previsdo avulsa das normas
infraccionais (condutas alvo de multa administrativa), visa facilitar a plena apreensio
do regime sancionatdrio pelo sector. Foi também clarificado que o proponente tem
consciéncia que esta solugdo ndo é a habitual, nem resulta da sistematica decorrente
das regras de legistica®®, mas que tal seria uma opgiio adoptada por se entender que .
séria mais facil, nomeadamente aos condutores de taxi, puderem consultar as multas

aplicaveis em cada artigo da Proposta de Lei.

122.A Comissdo tomou boa nota desta opgdo do proponente, mas ndo deixa de

7 Gutro aspecto de sistematica ¢ a repetigio operada ao longo do articulado no que diz respeito ao dever de
entrega da licenca, dos alvards e das chapos identificativas de tdxi (cf. artigo 6.2, n.2 2, 7.2, n.2 2, artigo 8.2, n.2

4, artigo 13.2, n.2 2, artigo 14.2, n.2 3, artigo 15.2, n.2 4, arfigo 19.9, n.2 2, parte final, e artigo 20.2, .2 2).

® As “Regras de LEGISTICA formal a serem observadas na elaboragio dos actos normativos da Assembleia
Legistativa” foram aprovadas, com o objectivo de melhorar a qualidade formal dos actos normativos, pela
Deliberagdo "n.2 16/2016/Mesa, de 30 de Maio de 2016, e podem ser consultadas em
http://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2016-12/2790458468f335e01c.pdf.
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expressar que tal ndo consiste na opgdo de sistematica habitual e considerada mais

P

correcta.

. Multas de Valor Fixo

123. A Proposta de Lei em apreciagdo opta, com uma Unica excepgéolg, por fixar multas
de valor Unico {sempre igual) e ndo de montante varidvel, que se movam entre um
limite minimo e um limite maximo em fun¢do da medida da culpa, da gravidade da

infracgdo, dos danos provocados com a conduta ou da censura que a mesma mereca.

124.Esta opgao mereceu reservas por parte da Comissdo, por surgir como
excessivamente mecanica e ndo suficientemente flexivel, tendo em conta a medida
da culpa e o grau de censura de cada infraccdo em concreto, ndo sendo proporcional
e ndo corresponder ao regime habitualmente previsto em leis da Assembleia

Legislativa.

125.0 proponente ponderou esta questdo, mas entendeu que por razbes de
conveniéncia administrativa e eficiéncia funcional seria preferivel fixar multas de
valor unico, evitando que se tenha que determinar, em cada caso concreto, o valor da

multa que deva ser aplicado.

126. Foi também questionado se a solugdo contida no n.2 6 do artigo 23.2, que prevé que
o terceiro que angariar clientela ou negociar a tarifa com um passageiro seja

sancionado com a mesma multa {mesmo montante} que for aplicada ao condutor de

9 ¢f artigo 10.2, n.2 7 da Proposta de Lei.
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taxi, é a mais adequada, dado que pode haver graus de culpa e de censura ndo
equivalentes entre os dois agentes, que poderiam determinar a aplicagio de multas

de montantes nao correspondentes.

127.0 proponente esclareceu que pretende aplicar sempre 0 mesmo montante de multa, U/

para este tipo de situagdes, pelo que esta equivaléncia deve ser mantida.
‘ 7 .

7~

Dolo e Negligéncia

128.A Comissdo procurou também confirmar se as infrac¢bes previstas na Proposta de
Lei seriam apenas para condutas dolosas, ou se também seriam sancionados

— comportamentos negligentes, ndo se exigindo o dolo na pratica da infracgdo.

129,0 proponente esclareceu que a negligéncia também seria punivel, dado que a
Proposta de Lei remete para o Regime geral das infraccbes administrativas e
respectivo procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 52/99/M, de 4 de Outubro {cf.
artigo 38.2 da Proposta de Lei), que por sua vez remete nomeadamente para o artigo
123.2, n.2 2 do Cddigo Penal {cf. artigo 9.2 do Regime geral das infraccdes
administrativas e respectivo procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 52/99/M,
de 4 de Outubro), do qual resulta que a negligéncia serd punivel nas infracgbes

administrativas.

Configuragdo das Infracgbes

_ Y
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130.A Comissdo questionou também, em relagdo a varios dispositivos sancionatorios,

infracgBes, por exemplo, se ocorrer a mesma violacdo de um dever do titular da
licenca em relacdo a todos os veiculos que sdo afectos a actividade de transporte de

como seriam aplicadas as respectivas multas, podendo haver uma multiplicagdo de /itlx/b

passageiros em taxi (cf. artigos 10.2 da Proposta de Lei). A mesma questdo

colocava-se, por exemplo, para efeitos dos artigos 12.2, n.23,13.2,n.23, 14.2,n26 %
p
15.9, n.2 5, - /

131.A Comissdo quis clarificar se cada incumprimento, em relacdo a cada veiculo, ou a
cada alvard, seria considerado uma infrac¢lio auténoma, alvo de uma nova multa, ou

se no seu conjunto haveria uma dnica infracgéio do titular da licenca.

132.0 proponente esclareceu que pretende que cada conduta infraccional tipificada
dev.e ser considerada com autonomia, e sancionada com uma multa propria, tendo
sido alterado o artigo 12.2, n.2 3 e 11.2, n.2s 2 e 3 para clarificar que por cada veiculo
onde a manutengdo do equipamento dos taxis seja efectuada por uma entidade nio
autorizada, se aplique uma multa. As restantes infrac¢des, nomeadamente as
infracgdes configuradas no artigo 10.2, no artigo 13.9, n.2 3, no artigo 14.2, n.2 6 e no

artigo 15.2, n.2 5, devem também ser interpretadas neste sentido.

Recurso Contencioso

133. A Comissdo recebeu varias opinides da populagdo que se exprimiam no sentido da
Proposta de Lei dever prever expressamente um regime de recurso das decisdes
tomadas pela Administragdo Pudblica, nomeadamente no que diz respeito as

. -
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infraccBes administrativas, garantindo os direitos dos particulares, seja no dmbito do
licenciamento, seja também no contexto da aplicacdo de multas administrativas, mas
também para efeitos da apreensdo de veiculos, sendo que actualmente se prevé o

recurso contencioso para o Tribunal Administrativo da aplicagio das multas®.

134.0 proponente esclareceu que tal ndo seria necessario dado que, por via da

remissdo operada para o Regime geral das infraccdes administrativas e respectivo

procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 52/99/M, de 4 de Outubro (cf. artigo
38.2 da Proposta de Lei), resulta ja que assiste aos particulares o recurso contencioso

para o Tribunal Administrativo da aplicagdo de uma decisdo sancionataria.

135. Fica assim salvaguardada a possibilidade de recurso contencioso contra a aplicacdo
das multas previstas na Proposta de Leij, nomeadafnente para efeitos do
cancelamento do cartdo de identificagdo de condutor de taxi pela pratica de quatro
infracgbes no prazo de 5 anos (artigo 20.2, n.2 1, alinea 3) da Proposta de Lei), 0 que
deve resultar da aplica¢do subsidiaria {por via da remissdo no artigo 38.2 da Proposta
de Lei) do Regime geral das. infraccbes administrativas e respectivo procedimento,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 52/99/M, onde se prevé que da decisdo sancionatdria
caiba recurso contencioso para o Tribunal Administrativo (artigo 16.2 do Decreto-Lei

n.2 52/99/M).

136. Deve notar-se, no entanto, que tal sera assim para efeitos do regime sancionatério

previsto na Proposta de Lei, devendo seguir-se o previsto no artigo 16.2 do o Regime

» Veja-se o artigo 21.2 (Recur;o) do Regulamento do Transporte de Passageiros em Automdveis Ligeiros de

Aluguer ou Tdxis da Portaria n.2 366/99/M.
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geral das infraccbes administrativas e respectivo procedimento, aprovado pelo

Decreto-Lei n.2 52/99/M, de 4 de Outubro. Para as restantes decisdes administrativas

tera que se aplicar o regime geral previsto no Cédigo do Procedimento Administrativo

’

na Lei de Bases da Organizagdo Judicidria, aprovada pela Lei n.2 9/1999, no Cédigo de

Processo Administrativo Contencioso e na restante legislacdo relevante.

-,

“ -
137.A Comissdo suscitou a questdo se ndo seria preferivel que o regime de /
recorribilidade, em especial do recurso contencioso da aplicacdo das multas
administrativas, conste da propria Proposta de Lei, para evitar eventuais dividas na
aplicacdo, sendo que had outros aspectos onde a aplicagdo subsidiaria do Regime

geral das infraccbes administrativas e respectivo procedimento pode suscitar

dificuldades.

138. 0 proponente ponderou esta questdo, mas entendeu gue tal ndo seria necessario.

Maediag¢ao ou Arbitragem

139.A Comissdo recebeu opinides da populacio que se exprimiam no sentido de a
Proposta de Lei dever prever um regime de mediagdo ou de arbitragem, com a
participacdo de representantes do sector, para a resolugdo alternativa de eventuais

litigios na prestagdo de dos servigos de transporte em taxi.

140. O proponente ponderou esta questdo, mas optou por ndo prever um mecanismo de

mediagdo ou de arbitragem para resolugdo deste tipo de I'itigios.

141.E de notar, no entanto, que aos conflitos de consumo que envolvam servigos de

iﬂ 48
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transportes em taxi e os seus passageiros se podera potencialmente aplicar o
mecanlsmo de mediagdo, conciliagdo e arbitragem previsto para os conflitos de

consumo que se encontra a operar junto do Conselho de Consumidores.

Agentes Encobertos

142.Em sede de Consulta Pdblica de 2014 foi consuderada a opgdo de se permitir (e
regular) a introducdo de procedimentos de investigagdo e obtencdo de prova/
relativas a pratica de infrac¢cBes administrativas por via de “agentes de autoridade

com ocultaco da identidade”®

. Esta opgdo foi alvo de reservas varias na Consulta
Publica, tendo-se questionado a sua viabilidade legal fora do ambito do direito penal,
e ndo foi adoptada na Proposta de Lei em aprecia¢do. Tal foi confirmado pelo
proponente, que informou que a opgcdo tomada foi no sentido de ndo_admitir o

recurso a agentes encobertos, nem a “provocagdo por agentes @ paisana” ou por

“actuacdo passiva”,

143.No entanto, encontra-se uma norma que prevé que o pessoal de fiscalizacdo da
Direc¢do dos Servigos para os Assuntos de Trafego e os agentes policiais do Corpo de
Policia de Seguranga Publica tenham poderes de autoridade publica ndo apenas no

exercicio das suas func¢des (cf. artigo 26.2, n.2 1 da Proposta de Lei), mas também

# ponto | (Reforco da Investigagdo e da obtencdio de provas), n.2 1 (introdugio do meio de investigagdo pelos
agentes da autoridade com ocultagdo da identidade) do Documento de Consufta, datado de Agosto de 2014, e
Ponto ! {Reforgo do combate as infracgBes no servico de taxis) do n.2 1 (Reforgo da fiscalizagiio e da obtencfio

de provas) do Relatério Final da Consulta Piublica, datado de Dezembro de 2014.
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“guando for vitima das infracgdes administrativas previstas na presente lei” (cf. artigo

26.9, n.2 2 da Proposta de Lei), conforme se refere na Nota Justificativa®.

144. A Comissdao manifestou reservas a que esta solucdo legal fosse vidvel e adequada, e
houve opinido que considerou esta medida desnecessaria, dado que se este pessoal
“for vitima das infracgdes administrativas” ndo teria a necessdria .isencdo,
imparcialidade, neutralidade e objectividade para intervir no caso concreto enquanto
titular de especiais poderes publicos, sendo antes uma parte em litigio. Ndo podendo

fazer uso de poderes de autoridade publica para sancionar condutas que a

RO e

prejudiquem directamente, agindo em defesa prépria e ndo de terceiros. Note-se
que entre os direitos do condutor de taxi estd expressamente o direito de solicitar a
presen¢a de agentes do Corpo de Policia de Seguranca Puablica, em caso de algum
litigio com os passageiros, nomeadamente tendo em vista a recusa da prestagdo de

servicos de taxi (artiéo 21.2, n.2 3 da Proposta de Lei).

145. 0 proponente considerou esta questdo e entendeu que se deveria alterar o n.2 2 do

artigo 26.2 da Proposta de Lei no sentido de se prever que o pessoal de fiscalizacdo
estad dotado de autoridade publica, guando for vitima das infracgdes administrativas
previstas na Proposta de Lei, mas que n3o poderia aplicar as respectivas sancg&es,
nem instaurar o procedimento sancionatério, tendo que solicitar a outros agentes
policiais do Corpo de Policia de Seguiranga Publica, ou pessoal de fiscalizagdo da

Direcgdo dos Servicos para os Assuntos de Trafego, que se ocupem da ocorréncia,

2 ponto IV (Reforco das medidas de investigaciio e de obtengiio de provas), n.2 1 (Atribuicio de poderes de
autoridade publica ao pessoal de fiscalizaciio) da Nota Justificativa da Proposta de Lei.
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nos termos legais. Assegurando o respeito pelo principio da imparcialidade e a

=

isengdo e objectividade que terd que assistir aquando da fiscaliza¢do e aplicagdo da

Proposta de Lei.

T

Interdicdo da Actividade

146. A Proposta de Lei em varios normativos se refere as consequéncias da aplicacio de
uma pena acessdria de “interdicdo do exercicio da actividade de transporte de

passageiros em taxi” (para os titulares da licenga de taxi: artigo 7.2, n.% 1 a 3, artigo

XN\ X

8.2, n.2 1, alinea 5), artigo 14.2, n.2 1, alinea 1) e n.2 4, artigo 15.9, n.2 1, alinea 2) da
Proposta de Lei; para os titulares do cartdo de identificagdo de condutor de taxi:
artiéo 19.2, n.2 1, alinea 1) e n.2 3 da Proposta de Lei)®, sem que esta pena acesséria
esteja prevista na Proposta de Lei. Existem também referénc{as a inibicdo de
conducdo {cf. artigos 17.2, n.2 1, alinea 3}, 19.2, n.2 1, alinea 1) e n.2 3 da Proposta de

Lei).

147. A Comissdo questionou quat o regime legal que estaria aqui a ser visado, e procurou
confirmar se a Proposta de Lei se pretendia referir apenas a aplica¢do judicial, por

decisdo de um tribunal, com transito em julgado, de uma pena acesséria de inibi¢do

B No artigo 16.2 {Suspensiio da validade e cancelamento das carteiras profissionais) do Regulamento do

Transporte de Passageiros em Automdvels Ligeiros de Aluguer ou Téxis da Portaria n.2 366/09/M, esté previsto:
“(Suspensdo da validade e cancelamento das carteiras profissionais)

L. A validade das carteiras profissionais de condutores de taxis é suspensa sempre que os seus titulares sejam
condenados em inibi¢do da faculdade de conduzir ou em interdigio de actividade, pelo tempo correspondente

a0 da inibicdo ou interdicdo. {...)".
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de condugdo ou de interdi¢do do exercicio da actividade de transporte de passageiros M

em taxi. E ndo se pretendia criar um novo regime de interdi¢do do exercicio da /

actividade de transporte de passageiros em téxi por via desta Proposta de Lei.

148.0 que teria que acontecer por lei em sentido formal, aprovada pela Assembleia l,d/\/

Legislativa, e ndo poderia ser matéria a ser regulada posteriormente por via de

regulamentacdo complementar, dado que no artigo 7.2, n.2 1, alinea 6) da Lei de/}
Enquadramento das Fontes Normativas Internas {Lei n.2 13/2009) apenas se permite
que se fixem infraccbes administrativas e respectivas multas que ndo excedam 500

mil patacas, e nunca sanc¢des acessorias, por via de regulamentos administrativos

independentes e ndo por regulamentos administrativos complementares“.

149. 0 proponente confirmou que se trata somente das situagdes em que um tribunal
tome uma decisdo de inibi¢do de condugdo, conforme surge configurado nos artigos

92.2 a 95.2 do Codigo Penal. No que diz respeito a inibigdo de condugdo, esta aqui em

¥ *Quanto 3 quéstﬁo das infracgBes administrativas recorde-se o que foi expendido no ponto precedente e
assinale-se que, salvo a situa¢do especial e limitada prevista no presente artigo, a matéria é agora
expressamente objecto de reserva de lei da Assembleia Legislativa (..) entende-se que o regulamento
administrativo independente pode estabeiecer infracgBes administrativas e respectivas sancBes de natureza
pecunidria (isto &, multas), desde que n3o excedam determinado montante. Note-se que, de fora desta
permissdo de normacdo por regulamento ficam, nomeadamente, as multas superiores aguele montante e,
bem assim, outras sancbes que nao pecuniarias, por exemplo sangdes de inibigio de profissio ou de
encerramento de estabelecimento.”, Parecer n.2 311/2009 da 1.2 Comissdo Permanente, Proposta de Lei
intitulada «Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas», in Colectdnea de Legislagdo
sobre o Regime Juridico de Enquadramento das Fontes Normativas Internas, Assembleia Legislativa, paginas
299 e 300. Para mais desenvolvimentos, veja-se Paulo Cardinal/Zheng Wei, “A Questio 'das Infracgdes
Administrativas no dmbito do Sistema das Fontes Normativas internas estatuido pela Lei Basica e desenvolvido
pela Lei n.2 1322009, in Revista Administracdo, n.2 98, vol. XXV, 2012, pags. 1083-1110 (pdg. 1099).

= | U s

¢\

i A-4 BURENF 2018578
AL —Modelo 6 . Formato A-4 Imp. Jul. 2018



AFARMNTHREILESH W
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

causa as situagdes previstas na Lei do Trdnsito Rodovidrio (Lei n.2 322007), em especial

nos artigos 90.2, 94.2, 96.9, 98.2, 99.2, 100.2, 101.2, 102.2, 103.2 e 104.2 da Lei do M
Trénsito Rodovidrio (Lei n.2 3/2007). ﬁ/
Entrega da Carta de Conducio ‘

150.De notar também que a Proposta de Lei se refere ainda & pena acesséria d

“inibicdo de condugdo” (cf. artigos 17.2, n.2 1, alinea 3), 19.2,n.2 1, alinea1l)e n23 e
artigo 35.2 da Proposta de Lei), que deverd ser aplicada nos termos gerais da Lei do
Trénsito Rodovif:rio (Lei n.2 3/2007). Aqui nota-se que a aplicagdo desta pena
acessdria implica uma obrigacdo de entrega do cartdo de identificacdo de condutor
de tdxi junto da Direcgdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego (artigo 19.2, n.2 2
da Proposta de Lei), enquanto que nos termos da Lei do Trdnsito Rodovidrio (Lei n.2
3/2007) se devera também entregar a carta de conducdo no Corpo de Policia de
Seguranca Publica (cf. artigo 121.%, n.2 7 da Lei do Trénsito Rodovidrio (Lei n.‘!'

3/2007)).

151.A Comissdo sugeriu que se poderia permitir a entrega dos dois documentos no

mesmo servigo publico, para facilitar o cumprimento destas obrigagdes legais.

152.0 proponente considerou esta questdo, mas acabou por entender que ndo seria
necessario prever a possibilidade de entrega simultinea destes dois documentos no

mesmo servico publico.
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Responsabilidade Subsidiaria M

. 153. A Proposta de Lei em apreciagdo prevé um regime de responéabilidade subsidiaria
{cf. artigo 29.2 da Proposta de Lei} do titular de licenca pelo pagamento das multas
aplicadas ao condutor do respectivo tdxi peias infracgdes administrativas previstas na

Proposta de Lei, salvo se ocorrer uma utilizagdo abusiva do veiculo.

154.E habitual fixar uma responsabilidade soliddria das pessoas colectivas pelas
‘infraccGes que sejam cometidas pelos seus representantes, por exemplo. Mas ndo é
comum caracterizar esse regime de responsabilidade como sendo subsididria®.
Havendo aqui também que ter em conta que hd um universo de titulares de licengas

(actuais) que ndo sejam pessoas colectivas, mas pessoas singulares®.

5 Localizaram-se dois exemplos de normas que fixam um regime de responsabilidade subsidiaria no campe do
direito fiscal: Artigo 6.2 do imposto de Consumo, aprovado pelo Lei n.2 4/89/M, de 13 de Dezembro, e o artigo
7.2 do Imposto do selo especial sobre a transmiss3o de bens imdveis, aprovado pela Lei n.2 §2011. Veja-se

também o artigo 16.2 do Imposto de Circulagdo, aprovado pela Lei n.2 16/96/M, de 12 de Agosto.

Existe também ainda um regime de responsabilidade contravencional que se assume como de natureza
subsididria na Lei do Trénsito Rodovidrio (Léi n.2 32007} que oferece alguma similitude ao contido no artigo
29.2 da Proposta de Lei, sendo previsto no artigo 85.¢2, n.2 5 da Lei n.2 32007 que: “O proprietdrio do veiculo
responde subsidiariamente pelo pagamento das multas que forem devidas pelo autor da infraccdo
administrativa, sem prejuizo do direito de regresso contra este, salvo quando haja utilizaciio abﬁsiva do
veiculo.” {sublinhados nossos). Veja-se também o artigo 136.2 da Lei n.? 32007 tendo em v'ista a identificacdo

dos infractores.

% parece gue aqul se estd perante uma situacdo préxima da responsabilidade do comitente, para efeitos de
respbnsabilidade civil pelo risco, nos termos do artigo 493.2 do Cédigo Civil. O conceito de responsabilidade

soliddria encontra-se regulado, em geral, no artigo 500.2, n.2 1 do Cédigo Civil.

Sobre este ponto, os n.2s 1 e 2 do artigo 6.2 do Contrato da Exploraciio da Inddstria de Transportes de
Passageiros em Tixis Especigis que se encontra publicado Boletim Oficial, Il Série, n.2 42, de 19 de Outubro de
2016 prevé: :
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155. A Comissdo questionou, por isso, se ndo se deveria prever que a responsabilidade M

deveria ser antes considerada como sendo solidaria, aplicando-se o regime da
responsabilidade solidaria, como é comum nas leis da Assembleia Legislativa,

fazendo uso de um regime jurfdico consolidado, e ndio como sendo subsididria.

156. 0 proponente ponderou esta questdo, mas acabou por optar por manter a solugio

originalmente formulada e caracterizar a responsabilidade como sendo subsididria.

157. A Comissdo procurou saber como é que este regime dre responsabilidade subsidiaria
seria aplicado na pratica. O proponente informou que tal implica que, em primeiro
lugar, responde o condutor pelas infracgbes que prética, e depois, em segundo lugar,
subsidiariamente, quando necessario, a execugdo pelo pagamento destas multas

reverta contra o titular da licenga, nos termos do processo de execuggo fiscal.

158. A Comissdo procurou ser informada de como € que este processo de execugio fiscal
funciona exactamente, tendo em conta a pratica forense nos tribunais, e como se ird
aplicar para efeitos do regime de responsabilidade subsididria previsto na Proposta
de Lei. Tendo também questionado se, quando ao procedimento sancionatério que
seja instaurado contra o condutor, se o titular da licenca também seria a0 mesmo

tempo notificado para o efeito, tendo oportunidade de se defender e exercer os seus

“Responsabilidade da Concessiondria

1. A Concessiondria & responsavel por erros ou omissdes imputdveis & prdpria, aos seus trabathadores, ou is

entidades por ela subcontratadas, por negligénci_a ou inaptiddo profissional.

2. A Concessiondria responde pelos danos e perdas que causar a terceiros e instalagBes por actos praticados

por si, pelos seus trabalhadores ou pela entidades subcontratadas.”
— i& 55
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direitos de defesa.

159.Caso o responsavel subsidiario (o titular da licenga) fosse também notificado da

acusagdo (e ndo apenas o suspeito infractor — cf. artigo 32.2, n.2 4 da Proposta de Lei),
tal poderia permitir que o responsével subsidiario tivesse oportunidade de exercer o
seu direito de audiéncia e de defesa, no contexto e dentro do ambito do
procedimento administrativo infra;cional, evitando que fosse confrontado com a
verificagdo da infraccdo apenas tardiamente, depois dos prazos de recurso
contencioso estarem ultrapassados, quando esteja em curso um processo executivo

para se obter a cobranga (pagamento) da multa jé aplicada e em divida.

160.0 proponente considerou esta questdo, mas entendeu que n&o seria necessario

notificar o responsavel subsididrio no procedimento administrativo sancionatério,

apenas se notificando o responsavel subsidiario no processo de execugfo fiscal.

161.A Comissdo questionou também sobre o que acontece quando exista uma “cadeia

de locagdo” (isto &, o aluguer ou a locagdo de um taxi, que depois é sublocado por
varias vezes). Neste caso, existiria ou ndo ainda uma responsabilidade subsidiria do
titular da licenga, quando tais sublocagdes ndo foram reconhecidas pelo locador (ou
seja, o titular da licenca), urﬁa vez que de acordo com o artigo 1009.2, n.2 1 do
Cédigo Civil, “a sublocagdio s6 produz efeitos em relagdo ao locador ou a terceiros a
partir do seu reconhecimento pelo locador ou da comunicacio a que se refere a

alinea g) do artigo 983.2",

162.Por exemplo, se ocorrer uma infracgdo por um condutor do respectivo taxi

R A
AL — Modeln 6

contratado por quem tenha sublocado (isto é, o primitivo locatario), o titular da
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licenga ~ que ndo tenha feito o reconhecimento previsto no artigo 1009.¢, n.2 1 do
Cédigo Civil - sera ainda responsavel pelo pagamento das multas, mesmo que quem
tenha a direcgdo efectiva do téxi seja o sublocatario? Ou isto deve antes ser

considerado um caso de utilizagdo abusiva do veiculo (excepg¢do), sendo afastada a

responsabilidade subsidiaria do titular da licenga? y N

163. 0 proponente ponderou a questdo e informou que entende que a responsabilidade
subsidiaria se aplica a Iocagéc_; e sublocacdo sem excepgdes, mesmo se houver uma
“cadeia de locagdo”, ndo se aplicando aqui o regime previsto no artigo 1009.2, n.2 1
do Cddigo Civil, por exemplo, para limitar esta responsabilidade subsidiaria. Para

clarificar este ponto foi aditado um novo n.2 6 ao artigo 34.2 da Proposta de Lei.

Apreensdo de Veiculos

164.A Proposta de Lei prevé que tanto a Direcgdo dos Servicos para os Assuntos de
Trafego, como também o Corpo de Policia de Seguranca Publica (cf. artigo 31.2, n.2 1

da Proposta de Lei} possa proceder a apreensdo de veiculos.

165. A Direcgdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego ou o Corpo de Policia de
Seguranca Publica procedem a apreensdo quando haja fortes indicios do veiculo ou o
seu equipamento ndo estar a funcionar devidamente, nomeadamente quando o
taximetro, o sistema de navegacdo global por satélite ou o aparelho de gravagdo de
som ou de imagem ndo apresente um funcionamento regular. Tal ird, regra geral, ser

_ detectado aquando da inspecg¢do anual ou outra inspeccdo extraordinaria que seja
éfectuada junto da Direc¢do dos Servigos para os Assuntos de Trafego, e pelo Corpo

‘u 57
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de Policia de Seguranga Publica quando efectuar acgdes de fiscalizagdo na via publica.

Y

166.0 Corpo de Policia de Seguranga Publica procede a apreensdo também ainda

quando haja fortes indicios da pratica de uma infracgdo administrativa que consista

sem o alvara valido (cf. artigo 31.2, n.2 2 da Proposta de Lei).

na prestagtio de servico de transporte remunerado de passageiros com um veiculo V—"/

167..A Comissdo alertou para que ndo existia nenhum prazo legal para a apreensio dos y
veiculos, havendo duvidas sobre se seria aqui aplicavel o prazo de 6 meses geral, /
previsto nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo, que determina que
as medidas provisdrias caducam quando decorrer o prazo fixado na lei para a decisdo

final ou, se, ndo estando estabelecido tal prazo, a decisdo final ndo for proferida

dentro dos 6 meses seguintes ao inicio do procedimento (cf. artigo 84.2 do CPA)*". ;

168.0 proponente considerou esta questdo com a devida atengdo, tendo concordado
com a necessidade de se prever um prazo maximo para a apreensio dos veiculos de

90 dias, tendo-se aditado os novos nimeros 5, 6, 7 e 8 a este artigo para o efeito.

Protec¢do de Dados

169.A Proposta de Lei em apreciacdo opta por obrigar a instalagdo de um sistema de

navegagéo global por satélite e de um aparelho de gravacdo som e de imagem no

¥ Uma solugo similar foi adoptada para efeitos das medidas provisérias previstas no artigo 9.2 da Lei n.2
3/2010, Proibigdo de prestacdo ilegal de alojamento, sendo que se prevé que a validade destas medidas
previstas tenha a duragdo mdxima de 6 meses, podendo esta ser prorrogada desde que tal seja devidamente

justificado.
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habitaculo do veiculo, o que implica que se passe a proceder a gravagdo de som e de
imagem dentro do taxi, ficando também registadas as conversas privadas e a

interaccdo dos utilizadores do taxi.

170. Esta preocupagio é reconhecida na Nota Justificativa®®, e assume relevo ao longo de

varios normativos da Proposta de Lei (cf. artigos 28.2, 32.2 e 33.2 da Proposta de Lei).

171.Houve, por isso, que assegurar a necessdria articulagio com o regime da Lei da
Protecgdo de Dados Pessoais (Lei n.2 82005), tendo em vista a salvaguarda da
privacidade do pablico em geral (a mesma questdo deve ser acautelada em relacio /

ao registo do trajecto que seja registado pelo novo sistema de navegagdo global por

satélite a ser instalado nos taxis) (cf. artigo 32.2, n.2s 5 e 8 da Proposta de Lei).

172.Na versdo final da Proposta de Lei passou a ser prevista também a captacdo de
imagem, no habitaculo do veiculo, o que implica que se passe a proceder ao registo
de imagem dentro do taxi, ficando registados os condutores e os utilizadores do taxi,

o que apenas reforga a necessidade de se assegurar a protec¢io dos dados pessoais.

? ponto IV {Reforgo das medidas de investigagdo e de obtenciio de provas), n.2 2 {Instalagic de um sistema de
navegacdo global por satélite e de um aparelho de gravagio sonora no habiticulo do veiculo) da Nota

Justificativa da Proposta de Lel.
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IV — Apreciacdo na especialidade

5 =

Para além da apreciagdo na generalidade, a Comissdo procedeu ainda ao exame na

especialidade da Proposta de Lei, nos termos do artigo 119.2 do Regimento da v

Y

Assembleia Legislativa, visando apreciar a adequagdo das solugBes aos principios da .

\

Proposta de Lei aprovada na generalidade e a perfeigdo técnico-juridica das disposicSes

legais.

Artigo 1.2 - Objecto

173. Esta disposicdo ndo sofreu alteragdes.

174.0 regime juridico previsto na Proposta de Lei visa assegurar a qualidade do servigo
de transportes de téxi, melhorando o servico prestado ao publico, tendo em conta os

direitos e interesses legitimos dos passageiros e dos operadores do sector.

Artigo 2.2 - DefinicGes

175.Esta disposi¢do sofreu alteragSes de redacgdo. Foram aditadas novas alineas 3), 4),

5}, 6) e 7) a versdo inicial da Proposta de Lei.

176.A versdo inicial da Proposta de Lei em apreciagdo fazia uso de um artigo de

.
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defini¢des (artigo 2.2), mas ndo incluia neste artigo a definicdo de vérios dos

conceitos basicos que eram utilizados ao longo do seu articulado, como por exemplo

a nocdo legal de licenga e de alvard, a diferenciagdo entre a licenca geral e a licenga /

especial®®, ou no que consiste exactamente o cartdo de identificacio de condutor de U,/
x

taxi.

177.Em particular, da leitura da Proposta de Lei resulta que se faz uso do conceito de
licenga para a autorizagdo administrativa atribuida para a exploracdo da actividade de
transporte de passageiros em taxi a um determinado interessado (artigo 3.2, n.2 1),
de alvard para a autorizacdo administrativa (certificacdo técnica) atribuida a cada taxi
afecto a licenga (artigo 11.2, n.2 1 — tendo o veiculo motorizado que preencher os
requisitos previstos no artigo 12.2, o que sera aferido na inspeccdo inicial (artigo 12.9,
n.2 1, alinea 4)*°) e de cartédo de identificacdo de condutor de tdxi para a autorizacdo

administrativa (habilitagdo profissional do condutor do taxi*} atribuida a quem esteja

 0s actuais “radiotdxis” (ou “tixis especiais”) s6 podem prestar “servico de téxis especiais, imediato ou por
marcagdo, por telefone e através da Central, prestando ac mesmo tempo o servigo, imediato ou por marcagio”
{artigo 19.2 do Contrato da Exploracio da Indistria de Transportes de Passageiros em Téxis Especiais que se

encontra publicado Boletim Oficial, 1l Série, n.2 42, de 19 de Outubro de 2016).

¥ Veja-se o artigo 5.2 {Inspeccio dos veiculos) do Regulamento do Transporte de Passageiros em Automdveis

Ligeiros de Aluguer ou Taxis da Portaria n.2 366/99/M.

3! Em sentido préximo, a Portaria n.2 366/99/M, de 18 de Qutubro, que aprovou o Regulamento do Transporte
de Passageiros em Automoveis Ligeiros de Aluguer ou Taxis, referia-se aos "titulares do cartdo de identificacdo
de condutor de tdxi” {artigo 3.2 da Portaria n.2 366/29/M - regime transitério) e ans “titulares de carteira
profissional” (artigo 11.2 do Regulamento do Transporte de Passageiros em Automdveis Ligeiros de Aluguer ou
Tdxis). Tal implica que os titulares de carteira profissional de condutor de tdxi tenham que obter a substituicio

da mesma pelo novo cartdo de identificacdo de condutor de téxi (cf. artigo 34.9, n.2 8 da Proposta de Lei).

- Z‘ 61
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=

autorizado a efectuar o transporte de passageiros em taxi (artigo 16.2)*,

178.A versdo inicial da Proposta de Lei em apreciacdo também ndo introduzia uma
definicdo (artigo 2.2} de outros conceitos técnicos que sdo frequentemente
utilizados ao longo da Proposta de Lei, tais como: chapas identificativas de tdxi,
taximetro®, livro de bordo, sistema de navegacdo global por satélite®, aparelho de

gravacdo de som e imagem, inspeccdo ou mesmo de passageiros ou operadores

NS e

(referidos no artigo 1.2) entre outros.

\

179. Estes aspectos foram suscitados junto do proponente, que procedeu a uma reviséo
dos conceitos iniciaimente definidos na Proposta de Lei (artigo 2.2), nomeadamente
tendo aditado um novo conceito de licenca (nova alinea 3) do artigo 2.2}, licenca
geral {nova alinea 4) do artigo 2.2) e licenca especial (nova alinea 5) do artigo 2.2),
alvarg {nova alinea 6) do artigo 2.2) e cartdo de identificagdo de condutor de taxi

(nova alinea 7) do artigo 2.2).

180. Qutros conceitos, como por exemplio o conceito de taximetro, ndo foram definidos

32 Note-se que o conceito de ficenca ou afvard aqui utilizados ndo correspondem necessariamente aos que s30

utilizados pela legislacdo do sector, nomeadamente ndo correspendendo ac conceito mais antigo de ofvard.

Por exemplo, para o regime contido no Regulamento do Transporte de Passageiros em Automdveis Ligeiros de
Aluguer ou Tdxis da Portaria n.2 366/99/M a licenga de téxis é titulada por um alvard (cf. artigo 1.9, n. 1 do

Regulamento do Transporte de Passageiros em Automdveis Ligeiros de Aluguer ou Téxis).

% Veja-se o artigo 4.2 (Taximetros) do Regulamento do Transporte de Passageiros em Automdveis Ligeiros de
Aluguer ou Tdxis da Portaria n.2 366/99/M.

** Existe ja uma nogdo das funcionalidades bésicas do Sistema de Navegacio Global por Satélite nos artigos 2.2
e 3.2 do Anexoc Il do Contrato da Exploracdio da Industria de Transportes de Passageiros em Taxis Especiais que

se encontra publicado Boletim Oficial, Il Série, n.2 42, de 19 de Outubro de 2016.
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na Proposta de Lei, nomeadamente por se entender que seriam introduzidos por via
da regulamentagdo complementar™.
181.0 nlimero 2 desta disposigdo sofreu alteragBes de redacgdo. Foram aditados novy /

7/

Artigo 3.2 - Actividade de transporte de passageiros em taxi

nimeros 3 e 4 a versdo inicial da Proposta de Lei.

182. A alteragdo do ndmero 2 visa clarificar que a proibigdo de transmissdo tempordria

abrange todos os casos de locagdo, aluguer ou similar cedéncia da licenca ou alvaras.

183.0 aditamento do nimero 3 visa limitar o nimero de alvards (veiculos) que cada
titular de licenga de taxi pode operar, ndo podendo ultrapassar, no seu conjunto, 300

alvaras.

184. 0 aditamento do nimero 4 visa clarificar que o limite previsto no novo ntimero 3
ndo se aplica aos alvaras cuja validade seja inferior a 1 ano emitidos durante o

periodo de concurso pdblico.

Artigo 4.2 - Tipos de licenga e sua atribuicéo

185. Os nimeros 2 e 3 deste artigo na sua verséo inicial foram eliminados.

% Cf artigo 10.2, n.2 1, alinea 5) e artigo 22.2, n.2 1, alinea 3) (sobre 0 modelo do fivro de bordo), artigo 12.2,
n.2 1, alinea 3} (sobre 0 modelo e marca do taximetro, o sistema de navegagcdo global por sutéfite e o aparelho
de gravacio de som e imagem), artigo 22.9, n.2 1, alinea 7) (sobre 0 modelo do recibo), artigo 24.2, n.2 2 (sobre
0s sinais das zonas de tomada e largada de passageiros), artigo 39.2, n.2 2 (sobre 0 modelo da ficenca, do alvard

e do cartdo de identificactio de condutor de tdxi) da Proposta de Lei.
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186. A vers3o inicial da Proposta de Lei previa que a licenga geral permitisse que também M

os tdxis gerais (e ndo apenas os tdxis especiais, que operam ao abrigo de uma licen¢a
especial} pudessem fazer uso de um sistema de aceitacdo de chamada directa ou de

marcacdo por via telefonica ou por quaisquer outros meios de comunicacio

electrénicos (artigo 4.2, n.2 2 da versdo inicial da Proposta de Lei).

187. Tal levantava dtvidas, dado que actualmente os taxis que operam ao abrigo de uma
licenca especial funcionam por via de marcagdo prévia por via telefénica, ou por
de uma central telefonica®, nio podendo recolher passageiros nas vias publicas ou
em pracas de téxis, ao contrario dos taxis que operam ao abrigo de uma ficenca geral,

que ndo funcionam normalmente por via de uma central de marcaces® .

188. Ao permitir que também os taxis que operam por via de uma ficenca geral possam
fazer uso de sistemas de marcaco por via telefonica, a Proposta de Lei suscitava
ddvidas sobre qual seria a diferenciagdo entre os taxis em regime de licen¢a geral e

de ficenga especial, podendo mesmo questionar-se se fazia ainda sentido manter esta

*® Veja-se o artigo 16.2 {Central de téxis especiais) do Contrato du Exploragiio da Industrio de Transportes de
Passageiros em Taxis Especiais, que se encontra publicado Boletim Oficial, | Série, n.2 42, de 19 de Outubro de

2016, que visa assegurar padries técnicos e de qualidade no funcionamento da central telefénica.

7 A concessio de licencas especiais para a exploracdo da inddstria de transportes de passageiros em
automéveis ligeiros de aluguer resultou de se exigir que estes téxis (a0 contrdrio dos téxis com ficenca geral)
fossern dotados de um sistema de comunicagdo por radio-telefone, que tinha que ser instalado em cada um

dos veiculos e que estava ligado a uma central telefénica, conforme resulta do Decreto-Lei n.2 62/87/M, de 21

de Setembro.

No artigo 2.2, alinea c) da Portaria n.2 214/98/M, de 28 de Setembro, ainda se prevé “Uma taxa de chamada

imediata de 5,00 patacas, quando o respectivo servigo for prestado por tdxi com licenca especial” {sublinhados

&64
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divisdo, e se ndo seria preferivel passar a ter um dnico tipo de licenca para todos os

em licenca geral, e unificande-se o regime da licenca de taxi.

189.0 proponente considerou esta questdo, mas entendeu que pode haver razdes que
justificam a atribuicdo de licengas especiais, para que certo ndmero de téxis esteja
sujeito a um regime préprio e diferente do regime geral, tendo optado por manter o

taxis, acabando-se com um regime de taxi em licenca especial e outro regime de taxi /’

modelo actual de dois tipos de licenca (/icenca geral e licenca especial).

190.Foi também eliminado a referéncia a que os téxis em regime de ficenga geral
poderiam também “fazer uso de um sistema de aceita¢do de chamada directa ou de
marcacdo por via telefénica ou por quaisquer outros meios de comunicacio

electrénicos”, por se entender que esta referéncia ndo seria necessaria.

191. De notar que a Proposta de Lei ndo afasta que possa existir outra legislagio que
autorize outras modalidades de transporte de passageiros, ndo se pretendo alterar o
regime juridico aplicavel nomeadamente ao aluguer de veiculos automdveis sem
condutor, previsto no Decreto-Lei n.2 52/84/M, de 16 de Junho (cf. artigo 11.2, n.2 4

da Proposta de Lei).

Artigo 5.2 - Requisitos para o exercicio da actividade -

192.Esta disposi¢8o sofreu altera¢Bes de redacgdo. A epigrafe deste artigo foi alterada.

Foi aditado um novo n.2 2.

193. A epigrafe foi alterada para clarificar que os requisitos se reportam ndo apenas 3
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“candidatura”, mas sdo requisitos exigidos as sociedades comerciais titulares de M

licengas, durante o prazo de validade da respectiva licenca

194. O capital social das sociedades comerciais (artigo 5.2, n.2 1, alinea 2) da P‘Z;sta de %

Lei) de 5 milhSes de patacas deve ser mantido ao longo do periodo de validade das

licengas, para se garantir a solvéncia e a manutengdo da capacidade financeira do

RN
titular das licengas® (cf. artigo 5.2, n.2 2 e artigo 8.2, n.2 1, alinea 1) da Proposta d/

N
Lei).

195.A Proposta de Lei em apreciagdo ndo prevé nenhuma limitagdo aos tipos de
sociedades comerciais que podem s;er utilizados (por exemplo, apenas sociedades
anénimas, como acontece actualmente para as Iicen.g:as especiais™), ndo se afastando
por exemplo que se possa fazer uso de uma sociedade comercial unipessoal (apenas

com um unico sécio™). 0 proponente confirmou ser esta a opgdo tomada.

196. Foi questionado se seria possivel & sociedade comercial titular de uma licenca

alterar a sua forma societaria, por via de transformacéo, fusdo ou ciséio da sociedade,

%0 artigo 7.8, n.2 2, alinea 4) do Contrato da Exploracéo da industria de Transportes de Passageiros em Toxis
Especiais, que se encontra publicado Boletim Oficial, ll Série, n.2 42, de 19 de Qutubro de 2016, obrigaa que a
concessiondria disponha, a todo o momento, de um capital social cujo valor nfio pode ser inferior a dez milhdes
de patacas e nunca inferior a 20% do valor total dos activos da sociedade, e a alinea 5) deste mesmo normativo
que a concessionaria tome as medidas necessarias no sentido de assegurar, durante o prazo da concessdo, o

seu passivo ndo seja superior a 80% do valor total dos activos, garantindo assim a sua solvéncia.

* 0 artigo 7.2, n.2 2, alinea 1) do Contrato da Exploracéio da Industria de Transportes de Passageiros em Taxis
Especiais, que se encontra publicado Boletim Oficial, If Série, n.2 42, de 19 de Qutubro de 2016, obriga & que se

mantenha a forma da sociedade como sociedade andnima durante o periodo de duragdo da concessdo.

“ sobre a sociedade por quotas unipessoal veja-se os artigos 390.2 a 392.2 do Codige Comercial.

4
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e se tal ndo deveria carecer de uma autorizagdo prévia do Chefe do Executivo, o que

poderia também ser exigido para a dissolucdo da sociedade comercial em causa.

197.0 proponente considerou esta questdo, tendo sido aditado que a licenga seja

cancelada quando se verifique a transformagdo, fusdo ou cisdo da sociedade titular

7x§

da licenca (alinea 8) do n.2 1 do artigo 8.2 da Proposta de Lei) e também em caso de

. ’ [ad ~
extin¢do da sociedade titular da licenca (alinea 9) do n.2 1 do artigo 8.2 da Proposta/

de Lei), o que pretende abranger nomeadamente os casos de dissolugdo.

198. A Proposta de Lei em apreciagdo exige que os candidatos ao concurso publico para
atribuicdo de licencas sejam sociedades comerciais com sedé e estabelecimento
comercial na RAEM (artigo 5.2, n.2 1, alinea 1) da Proposta de Lei), devendo dispor
também de orgdos adequados de administracdo e de gestdo, e outras instalages
necessarias, na RAEM, o que deve ser mantido ao longo do periodo de validade da

licenca® (cf. artigo 5.2, n.2 2 e artigo 8.2, n.2 1, alinea 1) da Proposta de Lei).

199.A Proposta de Lei em apreciacdo prevé que o objecto social tenha que ser
exclusivamente a actividade de transporte de passageiros em taxi (artigo 5.2, n.2 1,

alinea 3) da Proposta de Lei), ndo podendo desenvolver outras actividades

comerciais.

200.A Proposta de Lei em apreciagdo exige também a inexisténcia de dividas por

* Conforme resuita do artigo 7.2, n.2 2, alinea 3} do Contrato da Exploragfio da Inddstria de Transportes de
Passageiros em Taxis Especiais, que se encontra publicado Boeletim Oficial, 1| Série, n.2 42, de-19 de Outubro de

2016, obriga a que se disponha na RAEM 6rgdos adequados de administraciio e de gestdo, bem como outras

U
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contribui¢Bes, impostos ou multas aplicadas “por violagdo da presente lei” (artigo
5.2, n.2 1, alinea 5) da Proposta de Lei), ndo abrangendo outras multas que possam

estar em divida, ao abrigo de outra legislacdo, que ndo assumem relevo para efeitos

da candidatura a atribuicdo destas ficencas de tdxi.

201.Para se clarificar que os requisitos previstos no artigo 5.2 da Proposta de Lei se

aplicam ao longo do prazo de validade da licenga foi aditado um novo n.2 2 a este

artigo. / |

Artigo 6.2 - Validade e caducidade da licenca

—  202.Esta disposicdo sofreu alteracoes.

203. A Proposta de Lei em apreciacdo prevé que as licengas gerais e as licencas especiais
sejam validas pelo periodo que conste das mesmas, apds o qual caducam (artigo 6.2,
n.2 1 da Proposta de Lei). Tal implica que as licengas de tdaxis ndo sdo emitidas sem

um prazo limite de validade {ndo se admitindo licengas vitalicias, por exemplo).

204.No entanto, a Proposta de Lei ndo prevé expressamente se & possivel ou ndo
renovar as licencas, apds o termo do seu prazo de validade, por um novo periodo de

validade.

205.Sobre esta questdo, o proponente confirmou que a resposta serd negativa,

atendendo ao regime de caducidade da licenga previsto no artigo 6.2 da Propoéta de

o U

-

Lei, ndo se admitindo a renovagéo das licencgas de taxi que sejam emitidas.
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206. A Proposta de Lei ndo prevé também um prazo maximo de validade das licencas
(por exemplo, de 8 anos*), o que deveria estar previsto na prépria Proposta de Lei,
para se delimitar o horizonte temporal que ndo deve ser ultrapassado aquando da

atribuicdo, no futuro, de licengas de taxis aguando da aplicagdo da Proposta de Lei.

207.0 proponente sobre esta questdo entendeu que ndo seria necessario prever o prazo %
maximo de validade das licencas na Proposta de Lei, fixando um prazo de valia‘ade/

uniforme, sendo que tal seria antes previsto, em cada caso, na respectiva licenca.

208. O valor da multa foi alterado, de 30 mil patacas para 9 mil patacas.

L Artigo 7.2 - Suspensio da licencga

209. Esta disposicdo sofreu alteractes.

210.As licengas de tdxis sdo suspensas apenas num unico caso: quando seja aplicada
uma pena acessoria de interdicdo do exercicio da actividade de transportes de
passageiros, por um tribunal, cujo periodo de interdigdo seja inferior ao periodo de

validade da prdpria licencga (artigo 7.2, n.2 1 da Proposta de Lei).

“ Estando expressamente previsto que “O alvard tem um prazo méximo de validade de oito anos,
improrrogdvel, a contar da data de emissdo, ndo podendo o seu titular transmiti-lo a terceiros.” (sublinhados
nossos) no n.2 2 do Despacho do Chefe do Executivo n.2 282018, no n.2 2 do Despacho do Chefe do Executivo
n.2 272016, no n.2 2 do Despacho do Chefe do Executivo n.2 79/2015, no n.2 2 do Despacho do Chefe do
Executivo n.2 71/2014 e n.2 2 do Despacho do Chefe do Executivo n.2 352012. Nos termos do n.2 2 do
Despacho do Chefe do Executivo n.2 3042015 “A concessao de licenca especial referida no nimero anterior

tem um prazo de oito anos, a contar da data de inicio da explorago estabelecida no contrato de concessio.”

- | e W
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211. Foi questionado se ndo seria preferivel prever outras situagdes onde se proceda a M
suspensdo administrativa e cautelar das licengas, nomeadamente quando haja
indicios fortes da verificagdo das situacdes que determinam o cancelamento da .
licenca, por incumprimento dos requisitos legais ou violacdo grave do regime de
b/\/

exploragdo da actividade de transporte de passageiros em taxi, mas o proponente

entendeu que tal ndo seria necessario, mantendo a opgdo legal formulada 4
. -
originalmente. /

212, O valor da multa foi alterado, de 30 mil patacas para 9 mil patacas.

Artigo 8.2 - Cancelamento da licenca

213.Esta disposicdo sofreu alteragbes. Foram aditadas as novas alineas 8) e 9)* ao n.2 1

deste artigo e foi aditado um novo nimero 2 e 3 a esta disposi¢do.

214. As licencas de tdxis sdo canceladas caso o titular da licenga deixe de preencher
o algum dos requisitos obrigatdrios previstos no n.2 1 do artigo 5.2 da Proposta de Lei
{artigo 8.2, n.2 1, alinea 1) da P'roposta de Lei), se ultrapasse o limite méximb de 35%
de transmissdo do capital social da sociedade comercial titular da licenca (artigo 8.9,
n.2 1, alinea 2) da Proposta de Lei}, se transforme a estrutura societaria da sociedade
comercial titular da licenga (artigo 8.2, n.2 1, alinea 8) da Proposta de Lei), ou a

sociedade comercial titular da licenga se extinga (artigo 8.2, n.2 1, alinea 9) da

* A vers3o inicial da alinea 2) do n.2 1 deste artigo passou a constar da nova alinea 9) ao n.2 1 deste artigo,
tendo-se introduzido nova normacdo na alinea 2) do n.2 1 deste artigo.

- | 701;&
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Proposta de Lei), a pedido do préprio titular da licenga (artigo 8.2, n.2 1, alinea 10) da

violacdo do regime juridico, que determinam o cancelamento obrigatério das licencas

Proposta de Lei) ou caso se verifique uma das situagbes graves, decorrentes da /

de taxi (artigo 8.2, n.2 1, alineas 3) a 7} da Proposta de Lei).

215. A Comissdo entendeu que seria de excepcionar certos casos onde a transmissado do UA/

1

capital social da sociedade comercial titular da Iicenga. ndo € voluntaria, ou acontece
em circunstancias que a podem justificar especialmente, tendo sido aditade um novo
numero ao artigo (novo ndmero 2). Assim, a Proposta de Lei opta por nao fixa
nenhum limite a transmissdo do capital social, ndo se aplicando a regra contida na
alinea 2) do n.2 1 do artigo 8.2, quando a transmissdo resulte de sucessado hereditaria,
da partilha de bens em caso de divércio, decorra do processo judicial de faléncia da

sociedade comercial ou se tratar de casos de dagdo em cumprimento de dividas aos

bancos.

216. A Comissdo manifestou preocupacdo que o cancelamento da liceng¢a prevista para a
exploragdo da actividade de transporte de passageiros em taxi, quando a licenga
estiver suspensa (artigo 8.2, n.2 1, alinea 6) da Proposta de Lei), possa ocorrer sem o
conhecimento do titula:L da licenga, tendo o proponente concordado com esta
questdo e sido clarificado que apenas relevam as situagdes imputaveis ao titular da

licenga.

217. A Comissdo entendeu também que se deveria clarificar que apenas as violactes das
condigBes de exploragdo, e a falta de regularizagdo num prazo razoavel, quando tal
seja possivel, que pela sua suficiente gravidade o justifiqguem deveriam motivar o

o 71 9’4
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cancelamento da licenga {artigo 8.2, n.2 1, alinea 7) da Proposta de Lei), mas este

218.A Comissdo suscitou ainda a questdo de ter que se acautelar a situagdo do

cancelamento repentino da licenga a pedido do proprio titular (artigo 8.2, n.2 1,

ponto acabou por ndo merecer a concordancia do proponente. %

alinea 10) da Proposta de Lei) ser potencialmente susceptivel de perturbar a /__
LY

prestacdo do transportc_a de passageiros em taxi, caso um operador cesse a sua
operag¢io subitamente e deixe de prestar servicos ao plblico sem aviso prévio, tendo /
0 proponente aditado um novo n.2 3 ao artigo 8.2 da Proposta de Lei que passa a
exigir que o titular da licenga deva apresentar o pedido de cancelamento da licencga
180. dias antes da data de cancelamento visada, permitindo que haja tempo
suficiente para se promover um novo concurso publico, para se substituir o operador

em causa.

219, De notar que ndo é possivel antecipar todas as situagdes que podem levar a um
cancelamento imprevisto da licenga, nomeadamente em caso de faléncia do titular
da licenga, mas na medida do possivel procura-se salvaguardar que eventuais
problemas do operador ndo ponham em causa a prestacdo do servigo de taxis ao

publico.

220. Foi questionado o que aconteceria se um operador for titular de mais do que uma
licenga, e se o cancelamento de uma licenca implicaria também, por arrastamento, 0

cancelamento das outras licengas do mesmo titular.

221.0 proponente respondeu que ndo se pretendia que tal acontecesse

automaticamente, ou como regra habitual, ainda que em certas circunstincias a
— 29,
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ticengas que um determinado operador seja titular, como acontece caso o titular da
licen¢a deixe de preencher algum dos requisitos obrigatdrios previstos no n.2 1 do

artigo 5.2 da Proposta de Lei (artigo 8.2, n.2 1, alinea 1) da Proposta de Lei).

222, O valor da multa foi alterado, de 30 mil patacas para 9 mil patacas.

Artigo 9.2 - Direitos da titular da licenca

223. Esta disposicdo sofreu acertos de redacgdo.

224. A Proposta de Lei em apreciacdo estabelece certos direitos e deveres tanto para o
titular da licenga (artigos 9.2 e 10.2 da Proposta de Lei} e para o condutor de tdxi (que
sera o titular do cartdo de identificagdo de condutor de taxi) (artigo 21.2, 22.2 ¢ 23.2
da Proposta de Lei). Ndo existe um regime similar, fixando direitos e deveres, para o

titular do alvard, dado que este serd sempre também o titular da licenga de taxi.

225.0s direitos do titular da licenca (artigo 9.2 da Proposta de Lei) correspondem
apenas ao exercicio da actividade licenciada (alinea 1} do artigo 9.2 da Proposta de
Lei), de acordo com as condigdes de exploragdo aplicaveis, e da obtencdo de alvards

de tdxis, nos termos legais aplicaveis (alinea 2) do artigo 9.2 da Proposta de Lei).

Artigo 10.2 - Deveres da titufar da licenga

226.Esta disposicdo sofreu alteragBes e acertos de redacgdio. Foi aditada uma nova PL[,

-
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alinea 6) ao numero 1 deste artigo. 'j’
227.0 titular da licénga estd sujeito a um conjunto amplo de deveres de conduta e
cuidado (cf. artigo 10.2, n.2 1 da Proposta de Lei), para o exercicio da actividade
licenciada, que incluem nomeadamente um dever de assegurar o bom U/\—/

funcionamento dos taxis e do seu equipamento (alinea 3), n.2 1 do artigo 10.2 da . ¢

N

Proposta de Lei) e também de assegurar que apenas condutores de téxi habilitado

com um cartéo de condutor de tdxi utilizem o taxi (alinea 9), n.2 1 do artigo 10.2 da /

Proposta de Lei).

228. Acresce também que deve evitar que o taxi seja utilizado para fins ndo relacionados
com a actividade licenciada (alinea 8), n.2 1 do artigo 10.2 da Proposta de Lei), 0 que
implica que deva fiscalizar a actuacdo dos condutores de téxi, e deva assegurar um
padrdo de servigos, formagdo ao pessoal e serv.igo ao cliente, que estara fixado nas

condi¢des de exploragdo da licenga (alinea 12), n.2 1 do artigo 10.2 da Proposta de

Lei).

229.A Proposta de Lei em aprecia¢do ndo concretiza os requisitos para o padrio de
servigos, do servigo ao cliente e de formacdo profissional obrigatdria (formacgdo anual
e formagdo inicial*®) a que os condutores de téxi devem estar sujeitos (cf. artigo 10.¢,

n.2 1, alinea 12) da Proposta de Lei), nomeadamente para garantir a gualidade do

* 0 artigo 7.2, n.2 2, alinea 1) do Contrato da Exploracéio da Industria de Transportes de Passageiros em Taxis
Especiais, que se encontra publicado Boletim Oficial, Il $érie, n.2 42, de 19 de Outubro de 2016, obriga a que se
deva prestar aos condutores de taxis especiais formagdo antes do seu inicio de fungBes e formagio anual. E
que cada acghio de formagdo deve ter um minimo de duas horas e ter como conteldo de aprendizagem linguas

estrangeiras, legisla¢do relacionada, qualidade de servicos, entre outros.
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servigo™.

previstas na prépria licenca, na opgdo formulada pela Proposta de Lei.

231.A Proposta de Lei na versdo inicial continuava a referir-se aos “livros de bordo”, que

230, Estes aspectos, e outros relevantes, vdo estar previstos nas condi¢des de exploragdo /l

aparentemente teriam que ser em papel {artigo 10.2, n.2 1, alinea 5) da Proposta de

Lei), gue devem ser preenchidos manualmente pelos condutores do taxi no inicio e

termo do periodo de trabalho (cf. artigo 22.2, n.2 1, alineas 3) e 4} da Proposta de /
Lei).

232, Aquando da Consulta Publica realizada em 2014 foi sugerida a introdugdo de um
sistema inteligente de gestdo do servico de tdxis'®, que passaria também pelo uso de
um cartdo electronico de.trabalha dos condutores de téxis e de um registo
electrénico dos trajectos percorridos pelos téxis e das tarifas cobradas (a versdo
inicial da Proposta de Lei j& previa o registo electrc'mico dos trajectos percorridos
pelos taxis para efeitos da conservacdo de informagdes ~ cf. artige 33.2, n.2 1 da

Proposta de Lei).

* Fixando-se indicadores basicos para os padrées e qualidade dos servicos de taxi a serem prestados ao
publico, nomeadamente para o nimero minimo de taxis que devem estar em operacio, tendo em conta a
procura ao longo do dia. Veja-se, por exempilo, artigo 28.2 do Contrato da Exploracdo da Indiustria de
Transportes de Passageiros em Tdxis Especiais que se encontra publicado Boletim Oficial, Il Série, n.2 42, de 19

de Outubro de 2016.

“¢ Conforme consta do Ponto 2 {Aperfeicoamento do ambiente da exploraciio do servico de tixis) do n.2 1

(Introducdio do sistema inteligente de gestdo para servigo de taxis) do Relatdrio Final da Consulta Piblica,
datado de Dezembro de 2014.

_ ' %
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233. A Comissdo questionou se a Proposta de Lei deveria, por isso, continuar a referir-se

fazer uso de meios electrénicos que possam vir a substituir este “livro de bordo”. O
proponente aceitou esta sugestdo tendo sido alterada em conformidade a alinea 5)

apenas a um “livro de bordo”, e se néo se deveria prever a possibilidade de se vir a /

do n.2 1 do artigo 10.2 da Proposta de Lei, permitindo o uso de meios electrdnicos.

234.De notar que o proponente optou por prever expressamente que estes novos

!
registos electrénicos devem permitir a consulta imediata pelo pessoa de fiscalizac3o, /

tal como acontece ja actualmente com o “livro de bordo” (em papel).

Artigo 11.2 - Do alvara

235. Esta disposicdo sofreu acertos de redacgdo. Foi melhorada a sistematica, tendo o n.?

3 da versdo inicial passado a constar do n.2 4 deste artigo.

236.A Proposta de Lei em aﬁreciagz‘io refere que cada vefculo que funcione como téxi
deva estar titulada por um alvard, que corresponde a uma aut;:)rizagio administrativa
relativa a aptiddo técnica do veiculo motorizado para ser utilizado no transporte de
passageiros por taxi, sendo que cada téxi afecto a uma flicenca deve ter um alvard
(artigo 11.2, n.2 1 da Proposta de Lei). Cada licenga pode ter um-nﬁmero elevado de
taxis a operarem com os respectivos alfvards associados a uma unica licenga, no

maximo de 300 alvaras por cada licenca (cf. artigo 3.2, n.2 3 da Proposta de Lei).

Artigo 12.2 - Atribuic¢do de alvara . ‘7"

4
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237. Esta disposi¢do sofreu acertos de redacgio.

238. A Proposta de Lei em apreciagdo fixa um conjunto de requisitos para se atribuir um

alvard aos veiculos, desde logo que o veiculo motorizado em questdo seja novo,
preencha os requisitos legais previstos na Proposta de Lei e na regulamentacio

complementar, disponha de um taximetro, de um sistema de navegacéo global por

BN

4
/
I

satélite e de um aparelho de gravagdo de som e de imagem, esteja devidamente)(‘

matriculado e tenha sido aprovado na inspecgdo inicial {artigo 12.2, n.2 1 da Proposta /

Y

de Lei). Em relagdo a referéncia, contida na alinea 3} do n.2 1 do artigo 12.2, 3
“marca” (“BHE") a Comissdo entende ser mais adequado que, na versdo em lingua

chinesa, se faga uso do termo “f&E-F",

239. A instalagdo, manutengdo e remogdo do taximetro, do sistema de navegag¢do global

por satélite e do aparelho de gravagdo de som e imagem fica a cargo de certas
entidades devidamente autorizadas para o efeito (artigo 12.2, n.2 2 da Proposta de
Lei), sendo que se apurou junto do proponente que previsivelmente haja uma
entidade autorizada para efeitos do taximetro e outra para efeitos do sistema de
navegagdo global por satélite e do aparetho de gravaciio sonora, tendo em conta as

especificidades técnicas.

240. Estas entidades autorizadas ndo podem dar tratamento aos dados registados pelo

TEN BRSR
AL - Modelo 6

sistema de navegacgdo global por satélite e do aparelho de gravagdo de som e imagem.

O proponente esclareceu, sobre este ponto, que estes dados serfo alvo de
encripta¢do, sendo que as entidades autorizadas ndo terdo acesso s informagdes

que sejam registadas, ndo podendo também copiar ou arquivar as informacdes

77
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registadas.

241. Esta disposicdo sofreu acertos de redacgdo.

Artigo 13.2 - Validade e caducidade do alvard - (/

242. 0 alvara é valido pelo prazo constante no préprio titulo, sendo que este prazo ndo

podera ser superior ao prazo da respectiva licenga, ou ao prazo de utilizagdo do /

veiculo, caso este seja mais curto (artigo 13.2, n.2 1 da Proposta de Lei).

243, A Proposta de Lei ndo prevé qual possa ser o prazo maximo para a utilizagdo dos
veiculos aos quais tenha sido atribuido um alvard, ndo se fixando que a vida util
maxima dos veiculos ndo possa ultrapassar 8 anos, por exemplo®’, tendo em vista a

gestdo e renovagdo da frota automével.

244.0 prazo de utilizagdo do veiculo, na op¢do da Proposta de Lei, sera fixado na

regulamentag¢do complementar ou nas condicdes estipuladas nas licengas.

245.0 alvard caduca automaticamente no termo do prazo de validade, ndo se prevendo

a possibilidade da sua renovagédo (artigo 13.2, n.2 2 da Proposta de Lei).

7 Nos termos do artigo 8.2 {Periodo de utilizagio dos velculos) do Regulemento do Transporte de Passageiros
em Automdveis Ligeiros de Aluguer ou Tixis da Portaria n.2 366/99/M nda podem continuar a ser utilizados
comao taxis os veiculos com mais de 8 ou de 10 anos, contados sobre a data da sua inspecgdo inicial para

atribuicdo de matricula.

0O artigo 14.2 do Regulamento do Transporte de Passageiros em Automoveis Lr‘géiros de Aluguer ou Tdxis da
Portaria n.2 366/99/M obriga a que se apresente mesmo um plano anual de gestiio dos vefculos, tendo em vista

os veiculos que se queira adquirir ou abater em cada ano.

o | 1
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246.0 proponente entendeu que ndo seria necessario prever expressamente na

Proposta de Lei que os alvards ndo se podem renovar, dado que resulta da opgdo
legal que os alvards caducam automaticamente no seu termo.

247.Sobre a possibilidade da 'substituigéo dos veiculos®, sem que tal implique a emissdo U‘/
de um novo alvard™, o proponente esclareceu que o alvara n3o pode ser renovadj)[,
tendo que se obter um novo alvara sempre que um veiculo perca o seu respecti\} .
alvard, ou se proceda a substituicdo de um veiculo por um outro veiculo, /

nomeadamente em caso de acidente, ou se ocorrer um problema mecanico que

obrigue a tal substituicdo, como ird ocorrer com relativa frequéncia.

248. 0 valor da multa foi alterado, de 30 mil patacas para 9 mil patacas.:

*8 Nos termos do artigo 9.2 (Substituicio dos veiculos) do Regulamento do Transporte de Passageiros em
Automoveis Ligeiros de Aluguer ou Taxis da Portaria n.2 366/89/M é permitida a substituicdo dos veiculos
utilizados como taxis, a requerimento do interessado ou por determinagdo do Leal Senado de Macau, quando

se esgote o periodo de utilizag3o ou sempre que o veiculo seja definitivamente reprovado em inspecg3o.

Em sentido préximo, estd previsto que: “E permitida a substituicio do veiculo utilizado como téxi, a
requerimento do interessado, dentro do periodo de validade a que se refere o nimero anterior, se o veiculo for
definitivamente reprovado em inspeccdo, sofrer degradaciio das condicles de seguranca na sequéncia de
acidente de viagio, revelar desgaste acentuado ou verificando-se outra justa causa.” no n.2 3 do Despacho do
Chefe do Executivo n.2 282018, no n.2 3 do Despacho do Chefe do Executivo n.2 272016, no n.2 3 do Despacho
do Chefe do Executivo n.é 79/2015, no n.2 2 do Despacho do Chefe do Executivo n.2 71/2014 e n.2 3 do
Despacho do Chefe do Executivo n.2 352012,

“*® De notar que a versio inicial da Proposta de Lei continha uma referéncia na Proposta de Leil & substituicéo do
taxi por um novo veiculo, mas apenas para efeitos da suspensdo do alvard, no artigo 14.2, n.2 1, alinea 4) da

versdo inicial da Proposta de Lei, esta referéncia fot eliminada para evitar uma possivel divida interpretativa.

- o U
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Artigo 14.2 - Suspensdo do alvara
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250. A Proposta de Lei em apreciagdo contempla um conjunto variado de circunstancias

249, Esta disposicdo sofreu alteractes e acertos de redaccio. /

que implicam a suspensdo do alvard, nomeadamente quando haja uma suspenséo da

respectiva ficenca, nos termos do artigo 7.2 da Proposta de Lei, mas também quando
o veiculo ndo esteja em condi¢des para a prestacdo do servico de transporte d
passageiros em taxi, o seu equipamento ndo esteja a funcionar devidamente, ou o /

veiculo n#o tenha sido aprovado em inspecgdo (artigo 14.9, n.2 1 da Proposta de Lei).

251. O valor da multa foi alterado, de 30 mil patacas para 9 mil patacas.

Artigo 15.2 - Cancelamento do alvara

252, Esta disposicdo sofreu altera¢Bes e acertos de redacgdo. Foi aditada uma nova

alinea 5) ao nimero 1 e 0s novos nimeros 2 e 3 a este artigo.

253.0 alvard sera cancelado a pedido do prdprio titular da licenga, quando respectiva
licenga seja cancelada, nos termos do artigo 8.2 da Proposta de Lei, quando o titular
da licenga seja interdito da actividade de transporte de passageiros em téxi por um
periodo superior ao prazo de validade do aivard ou, ainda, quando o alvard tenha
sido obtido fraudulentamente pelo titular da licenga (artigo 15.2, n.2 1, alineas 1), 2)

. e 3) da Proposta de Lei). Todas estas circunstancias que determinam a suspens3o do

alvard decorrem do titular da ficenga, da sua vontade ou da sua conduta.

— s0 T
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254, Acresce ainda o cancelamento do alvard quando um taxi com um alvard suspenso, M

nos termos do artigo 14.2 da Proposta de Lei, tenha continuado a prestar servico de %
transporte de passageiros em taxi, em violagdo da suspensdo do alvardg (artigo 15.9,
n.2 1, alinea 4) da Proposta de Lei). bﬂ/

-

255.Foi acrescentado, para evitar eventuais duVidas, gue este caso ndo justifica o _
cancelamento do alvard quando ocorrer uma situagcdo néo imputdvel ao titular da /’ .
licenga (cf. artigo 15.2, n.2 1, alinea 4) da Proposta de Lei), como acontece, por

exemplo, se houver um furto do veiculo ou um furto de uso de veiculo.

256. Foi aditada uma nova alinea 5) ao n.2 1 do artige 15.2 sobre o cancelamento do
alvara em caso de cancelamento da matricula do veiculo. Fica clarificado que o

cancelamento da matricula do veiculo implica o cancelamento do respectivo alvard.

257.Foi também aditado um novo n.2 3 do artigo 15.2 onde se prevé que o
cancelamento do alvara, nos casos das alineas 3) a 6) do n.2 1 do artigo 15.2 implicam

um averbamento na licenga, dando baixa do alvara do veiculo em questdo.

258.Acresce uma excepgdo, para o caso onde o cancelamento do alvard resulta do
cancelamento da matricula, sendo que nesse caso, se o veiculo for substituido no
prazo de 180 dias, ndo ha necessidade de se proceder ao averbamento na licenca (cf.

n.2 3 do artigo 15.2.}

259. A circunstancia da substituigdo do veiculo, por ter sido danificado num acidente ou
por qualquer outra causa, ou por ndo ter obtido aprova¢do na inspecgdo anual, que
néo implique o cancelamento da matricula do veiculo, parece ter que se reconduzir 3 %

situagdo de cancelamento do alvard a pedido do titular da licenca, que devera . ¢
31

IEW BRA A-d RIBENH 20185780
AL - Modelo 6 Frrmatn A4 Tmn ol W0R



¢

BMRNTHREILIRS V) “I

Regiao Administrativa Especial de Macaun
Assembleia Legislativa

promover a emissdo de um novo alvard para o veiculo motorizado que pretendaM

colocar em servigo em substituicdo, obtendo um novo alvard para o mesmo e .
cancelando o alvard do veiculo danificado, para ndo ultrapassar o limite maximo de

alvards previsto no artigo 3.2, n.2 3 da Proposta de Lei.

U./v
260. F(;i também questionado, no que diz respeito ao cancelamento do alvard que ocorr?-e/*

a pedido do titular da licenga (artigo 15.2, n.2 1, alinea 6) da Proposta de Lei}, se ta /
podéria ser feito com total liberdade pelo titular da licenga, dado que pode haver .
certas obrigagdes para efeitos da qualidade dos servigos prestados (por exemplo,

nimero minimo de téxis em operagdo), que restrinjam os alvards que podem ser

cancelados, sem se correr em incumprimento das condicdes de exploracio™.

261. O proponente ponderou esta questdo e entendeu que esta questdo deveria ser
resolvida por via da previsdo de um prazo de antecedéncia minima de 90 dias para o
titular da licenga comunicar que pretende que o cancelamento do alvard de um
veiculo produza efeitos. Foi aditado um novo artigo 2 ao artigo 15.2 em

conformidade.

262.0 valor da multa foi alterado, de 30 mil patacas para 9 mil patacas.

*Veja-se o artigo 28.2 (Padrdes de servigo) do Contrato da Exploragdo da Indistria de Transportes de
Passageiros em Tdxis Especiais, que se encontra publicado Boletim Oficial, Il Série, n.2 42, de 19 de Outubro de
2016, que fixa regras para se aferir o nimero minimo de vefculos que deve estar em operaggo ac longo do dia.

- 82%
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Artigo 16.2 - Habilitacdo
263. Esta disposigdo sofreu acertos de redaccdo na versdo portuguesa.

264. A Proposta de Lei em apreciagdo prevé que o transporte de passageiros em téxi s

==

possa ser efectuado por condutores habilitados com um cartdo de identificagéo de

condutor de taxi (cf. artigo 16.2, n.2 1 da Proposta de Lei).

\§

Artigo 17.2 Cartdo de identificacdo de condutor de taxi

265. Esta disposigdo sofreu alteraces e acertos de redaccdo. Foram aditados os novos

ndmeros 3, 6 e 7 a este artigo.

266.0s requisitos para a obtencdo de um cartdo de identificagio de condutor de tdxi
incluem a experiéncia prévia de condugdo, durante pelo menos 2 anos, comprovada
pela titularidade uma carta de conducdo de automéveis valida, a aprovacio numa
prova especifica de conhecimentos para a conduggo de taxis, e a inexisténcia de uma
condenagdo em crime relevante, sem obstaculo da reabilitacdo, ou em inibicio ou
interdicdo de condugdo nos ultimos trés anos, ou, ainda, ndo ter ocorrido o
cancelamento do cartdo de identificacdo de condutor de taxi, nos Ultimos trés anos,
pela pratica de quatro infraccGes relevantes num periodo de 5 anos (artigo 17.2, n.2 1

da Proposta de Lei).

267.A Comissdo dedicou grande ateng¢do aos tipos de crimes que inicialmente estavam

previstos como sendo especificamente relevantes para impedir a obtencio de um

4
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ser demasiado abrangente, para estes efeitos, incluindo nomeadamente todos os
crimes contra a propriedade, que poderiam ndo assumir todos suficiente gravidade
(por exemplo, pequenos furtos, de bens de valor muito reduzido), ou o consumo U/\
ilicito de estupefacientes e de substdncias psicotrépicas, que também ndo assumem

. Ol
uma especial gravidade, mas por outro lado nédo incluia outros crimes mais graves,%

como por exemplo os crimes relativos ao crime organizado, que assumem grande /

gravidade.

268.0 proponente ponderou esta questdo, compreendendo bem as preocupagtes da
Comissdo, tendo-se optado por reformular os tipos de crimes que deveriam ter
relevancia para efeitos da atribuigcdo do cartéo de identificacdo de condutor de taxi,
tendo recuperado a opg¢do que actualmente ja se encontra em vigor no sistema
juridico, que se entendeu ser globalmente adequada®, tendo sido acrescentados
apenas os crimes dolosos de roubo e extorséio, no campo dos crimes contra a

propriedade.

269.A Comissdo registou que vdrias. opinifes da populagdo solicitavam que fosse
facilitado o acesso a profissdo de taxista para os delinquentes em reabilitagdo, dado
que se trata de uma das poucas actividades profissionais que, na pratica, estd ao
alcance de quem tenha acabado de cumprir pena de prisdo e queira refazer a sua

vida em sociedade.

' No artigo 16.2 {Suspensdo da validade e cancelamento das carteiras profissionais) do Regulamento do
Transporte de Passageiras em Automdvels Ligeiros de Aluguer ou Téixis da Portaria n.2 366/99/M.,

. { .
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270.Sobre este ponto é de registar que a op¢do da Proposta de Lei é dar relevo a estes
crimes, que assumem maior gravidade, impedindo o. acesso a profissdo de taxista por

quem tenha sido condenado, mas apenas até a reabilitacdo, nos termos gerais’~.

271.Foi clarificado que os requisitos para a obtencdo de um cartdo de identificagéo de

T =

condutor de taxi sdo exigidos durante o prazo de validade desta habilitagdo

profissional, tendo sido aditado um novo n.2 3 ao artigo 17.2.

/ -
272, Foi aditado a necessidade da conclusdo de um curso de formagdo especifica, a ser/

frequentado com aproveitamento, para efeitos do acesso a prova especifica de

conhecimentos para a condugdo de taxis (artigo 17.2, n.2 2 da Proposta de Lei).

273.0 conteldo do curso de formagdo especifica {(artigo 17.2, n.2 2 da Proposta de Lei),
bém como é sua carga lectiva, as matérias leccionadas e a entidade formadora, e
ainda também o teor e o regime da prova especifica de avaliacio de conhecimentos
(artigo 17.2, n.2 1, alinea 5) da Proposta. de Lei) sdo regulados por via de
regulamentag¢do complementar, ndo estando previstos na Proposta de Lei (artigo 17.2

n.2 7 da Proposta de Lei).

Artigo 18.2 - Validade e caducidade do cartdo de identificacio de condutor de taxi

*2 A reabilitagdo tem lugar, automaticamente, decorridos 10 anos, se a pena ou a medida de seguranca aplicada
tiver sido superior a 5 anos, ou decorridos 5 anocs, nos casos restantes, apds a extingio da pena ou medida de
seguranca, conforme resulta dos termos do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 27/96/M, de 3 de Junho, que define o

regime do registo criminal e as condicbes de acesso & informagéo criminal. c{/g

%
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274, Esta disposicdo sofreu acertos de redacgdo. V)/

275.0 cartdo de identificagio de condutor de taxi é valido pelo prazo de 5 anos, sendo

renovavel por perfodos iguais de 5 anos (artigo 18.2, n.2 1 da Proposta de Lei}.

276.0 cartéio de identificagdo de condutor de taxi que nd3o seja renovado,

nomeadamente por ndo se ter autorizado a sua renovagdo, caduca no termo do)/

prazo de validade {artigo 18.2, n.2 2 da Proposta de Lei).

277.0 titular do cartdo de identificacdo de condutor de taxi deve pagar uma taxa anual
{artigo 17.2, n.25 5 e 6 da Proposta de Lei), cujo valor sera fixado em regulamentagéo
complementar, por despacho do Chefe do Executivo publicado no Boletim Oficial (cf.

artigo 39.2, n.2 2 da Proposta de Lei).

278.Tal implica que os titulares do cartfio de identificacéo de condutor de tdxi tenham
que se dirigir anualmente a Direcgdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego para

efeitos de pagamento da respectiva taxa anual do cartdo de identificacéio de condutor

de taxi.

279.0 pagamento da taxa anual e a renovagdo do cartéio de identificacéio de condutor de
taxi ndo é permitida (1) quando esteja em divida o pagamento de uma sancdo
pecunidria aplicada ao abrigo da presente Proposta de Lei, ou (2) esteja em divida o
pagamento de uma qualquer outra quantia aplicada por forca da Proposta de Lei,
conforme previsto no artigo 17.2, n.2 6 da Proposta de Lei, sendo que o cartio de
ideﬁtiﬁcagéo de condutor. de taxi caduca guando ndo tenha sido autorizada a sua
renovacdo (cf. artigo 18.2, n.2 2 da Proposta de Lei).

4.

-
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280.Foi questionado, junto do proponente, se este regime se pretendia aplicar
realmente apenas a falta de pagamento de uma sangdo pecuniaria decorrente de
infracgdes aplicadas ao abrigo da presente Proposta de Lei ou se outras infracgdes

relevantes, nomeadamente previstas na Lei do Trdnsito Rodovidrio (Lei n.2 32007}, ou

TR b

noutra legislagdo que seja especialmente relevante, n3o deveria também ser

considerada como impeditiva da renovagdo do cartdo de identificagdo de condutor de

\ ¥

taxi.

281.0 proponente ponderou esta questdo, mas entendeu que teria em vista apenas

assegurar o pagamento de sangBes pecunidrias previstas na presente Proposta de Lei.

282.Um outro ponto que se colocou foi se, havendo a possibilidade de renovac¢do dos
cartdes de identificacio de condutor de tdxi {artigo 18.2, n.2 1 da Proposta de Lei),
n3o se deveria prever os requisitos exigidos para esta renovacdo, nomeadamente se
seria ou ndo necessario preencher novamente 0s requisitos para a atribuicdo desta
habilitagdo (artigo 17.2, n.2 1 da Proposta de Lei), tendo em conta especialmente se
os interessados deveriam frequentar novamente o curso de formagéo especifica e ter

de obter regularmente a aprovagdo na respectiva prova especifica.

283.0 proponente ponderou esta questdo, mas entendeu que apesar dos interessados
terem que manter os requisitos cumulativos previstos para a atribuigio do cartéo de
identificagéio de condutor de tdxi ndo seria necessario frequentar novamente o curso

de formacdo especifica e ter de obter nova aprovagéo na respectiva prova especifica.

b

Artigo 19.2 - Suspensao do cartdo de identificagdo de condutor de téxi !
87
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284, Esta disposicdo sofreu acertos de redaccdo. @/

285.0 cartdo de identificaclio de condutor de taxi é suspenso (1) quando o seu titular
seja condenado em pena acessoria de interdicdo de condugdo ou interdicdo da

actividade de transporte de passageiros em taxi, ou (2) em caso de falta de

¢

pagamento da taxa anual dentro do periodo legalmente fixado (artigo 19.¢, n.2 1 da

Proposta de Lei}.

\

286.Para efeitos da condenacéio em pena acesséria de interdiciio de condug&‘o ou
interdicdo de actividade (artigo 19.2, n.2 1, alinea 1) da Proposta de Lei) a suspensdo
do cartlio de identificagéio de condutor de tdxi inicia-se logo apds o transito em
julgado da decisdo condenatdria (artigo 19.9, n.2 2 da Proposta de Lei) e a suspensio
termina assim que o periodo da pena acessdria de inibicdo ou interdigdo tenha

decorrido (artigo 19.2, n.2 3 da Proposta de Lei).

287.Para efeitos da falta de pagamento da taxa anual (artigo 19.¢, n.2 1, alinea 2) da
Proposta de Lei) a suspensdo do cartdo de identificacdo de condutor de téxi comeca
com o inicio do ano em causa e termina assim que ocorrer o pagamento da taxa

anual em falta (artigo 19.9, n.2 4 da Proposta de Lei).

288. O valor da multa foi alterado, de 30 mil patacas para 9 mil patacas.

Artigo 20.2 - Cancelamento do cartdo de identificacdo de condutor de téxi
289. Esta disposi¢do sofreu acertos de redacgio. _ Z&

88

TEE HRA ' A-d SURENHE 2018577

AT.— Modelo A Farmsta A_d Trm Tol 2019



APBATRELSE M
Regiiio Administrativa Especial de Macan i

Assembleia Legislativa

290. O cartdo de identificacGo de condutor de tdxi é cancelado a pedido do proprio titular

ou quando o titular deste cartdo deixe de ter uma carta de condugdo de automdveis
valida, seja condenado numa pena acessério de inibicdo ou interdigdo, cometa 4
infraccdes relevantes num periodo de 5 anos, ou efectue o transporte de passageiros

em taxi durante um periodo de suspenséo (artigo 20.2, n.2 1 da Proposta de Lei).

291.Para efeitos do cancelamento do cartdo de identificactio de condutor de tdxi pel/

IEK RN
AT. < Mndrin 6

pratica de 4 infrac¢bes num perlodo de 5 anos (artigo 20.2, n.2 1, alinea 3) da /
Proposta de Le[), as infracgbes que sdo consideradas relevantes sdo apenas as

seguintes:

(1) ndo utilizar correctamente o taximetro para calculo da tarifa devida pelo percurso
(cf. artigo 22.2, n.2 1, alinea 14) da Proposta de Lei), (2) ndo cobrar a tarifa devida nos
termos da tabela de tarifas (cf. artigo 22.2, n.2 1, alinea 15) da Proposta de Lei), (3)
recusar a prestagdo de servigo indevidamente quando o téxi esteja assinalado como
estando disponivel (cf. artigo 23.2, n.2 1, alinea 2) da Proposta de Lei), (4) aceitar o
transporte de passageiros sem que o taxi esteja assinalado como estando disponivel
{cf. artigo 23.2, n.2 1, alinea 3) da Proposta de Lei), {5) simular que o taxi estd
ocupado, para recusar indevidamente a prestacdo de servico (cf. artigo 23.2, n.2 1,
alinea 4) da Proposta de Lei), (6) recusar o transporte de passageiros para o destino
indicado (cf. artigo 23.2, n.2 1, alinea 5) da Proposta de Lei}, (7) optar indevidamente
por um trajecto manifestamente mais longo do normal (cf. artigo 23.2, n.2 1, alinea
10) da Proposta de Lei), (8) negociar, directamente ou por via de um intermediario,
uma tarifa diferente da aplicavel nos termos da tabela de tarifas (cf. artigo 23.2, n.2 1,
alinea 13) da Proposta de Lei), e (9) utilizar o téxi para servico de transportes de 1(4

89 -~

A4 BABEP{E 20185£7H

Frrmatn &_A Tran Tnl 2D1E




Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

ARBAUATBRE T S b

passageiros quando o veiculo ou o seu equipamento ndo esteja a funcionar

devidamente (cf. artigo 23.2, n.2 1, alinea 17) da Proposta de Lei). /

292.A pratica de qualquer outra infracgéo prevista na Proposta de Lei, ou noutra

legislacdo relevante, ndo & susceptivel de determinar o cancelamento do cartdo de

identificacGo de condutor de taxi, para efeitos do artigo 20.2, n.2 1, alinea 3) da

Proposta de Lei.

293.A Comissdo espera que a Op¢ao por se prever o cancelament6 do carta‘b de
identificacdo de condutor de taxi para os condutores que pratiquem um ndmero
elevado de infracgdes graves num periodo relativamente curto de tempo permita que
o sector possa ser incentivado para uma melhoria da qualidade do servi¢o prestado a

populacdo e aos turistas que visitam Macau e que se possa combater praticas ilegais.

294, O valor da multa foi alterado, de 30 mil patacas para 9 mil patacas.

Artigo 21.2 - Direitos do condutor de téxi

295.Esta disposicdo sofreu acertos de redacgdo. Foi aditada uma nova alinea 2) ao

namero 1 e um novo nimero 2 a este artigo.

296.0s direitos do titular dos cartées de identificagio de condutor de tdxi

reconduzem-se a uma enumeragdo de circunstdncias onde este pode

— o0
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justificadamente recusar a prestacio de servigos {artigo 21.2)>, correspondendo a
condigdes de utilizagdo dos tdxis, e ndo propriamente a uma enumeragdo de direjtos

profissionais dos taxistas.

297.E de reter que se deve aplicar o regime geral de direito laboral — regulado pela Lei
n.2 72008, Lei das relagbes de trabalho — no que diz respeito aos direitos dos
condutores dos taxis no contexto da futura relagdo de emprego com as empresas

comerciais titulares das licengas de taxi, ndo havendo regulacdo especial (sobre o

T RE Py

VS

horério de trabalho™, turnos, descanso obrigatdrio, etc.) tendo em conta aspectos de
seguranga e salde no trabalho do condutor de taxi ou da seguranca na circulacdo

rodovidria.

298.No que diz respeito ao direitoldo condutor de taxi de interromper a prestac,;éo de
servigos de taxi foi aditada uma nova alinea 2) ao n.2 1 do artigo 21.2 que passou a
prever a situagdo onde os passageiros pratiquem algum acto que possa colocar em
causa a seguranca da conducdo, tendo em vista comportamentos desordeiros dos

passageiros, apos o servico de transportes de passageiros em taxi se ter iniciado.

299.Foi também aditado um novo n.2 2 ao artigo 21.2 onde se previu expressamente

que, caso 0s passageiros pretendam que o taxi faca a sua paragem em local ndo

*Em sentido proximo, veja-se o 13.2 (Direitos do condutor de taxi) do Regulamento do Transporte de

Passageiros em Automaoveis Ligeiros de Aluguer ou Tixis da Portaria n.2 366/99/M.

* Nos termos do artigo 10.2 {Hordrio de trabalho) do Regulamento do Transporte de Passageiros em
Automdveis Ligeiros de Aluguer ou Tdxis da Portaria n.2 366/99/M o hordrio de trabalho atribuido a cada

condutor de taxi ndo pode exceder 10 horas por dia, no se contando neste periode os intervalos para

refei¢Bes.
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permltldo, o condutor possa continuar em marcha até chegar ao local mais proximo

onde seja legalmente permitido parar o veiculo para que 05 passageiros possam sair.

300. Tal visa resolver a questdo que resultava dés condutores de taxi terem um dever, ao
abrigo da presente Proposta de Lei, de transportar os passageiros para “o local por
estes indicado” (artigo 23.2, n.2 1, alinea 5) da Proposta de Lei) e ser sancmnad
quando ndo o faga, com uma multa de 3 mil patacas (artigo 23.2, n.2 2 da Proposta de
Lei}), mas ao mesmo tempo estar obrigado a obedecer a Lei do Trdnsito Rodovidrio
(Lei n.2 3/2007), nomeadamente no que diz respeito aos sinais de proibicio de

paragem.

301.Fica assim esclarecido que os condutores de taxi apenas terdo que parar o veiculo

onde tal seja legalmente permitido, nos termos da Lei do Trdnsito Rodovidrio {Lei n.2

32007) e da sinalizacdo due esteja legalmente afixada nas vias publicas.

302. A Proposta de Lei salvaguarda também expressamente o direito do condutor de téxi
de solicitar a presenca da policia, em caso de litigio com os passageiros (artigo 21.2,
n.2 3 da Proposta de Lei). De resto, como é evidente, também os passageiros tém o
direito de recorrer as autor?dades publicas, em caso de um conflito em torno da

prestagdo do servigo de transportes de passageiros em taxi, nos termos legais.

Artigo 22.2 - Deveres gerais do condutor de taxi

303.Esta disposi¢do sofreu alteragBes e acertos de redacgdo. Foi aditada uma nova

alinea 13) ao numero 1.
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304.Os deveres do titular dos cartdes de identificacdo de condutor de tdxi sdo muuto

da Proposta de Lei) e os deveres especiais (cf. artigo 23.2 da Proposta de Lei).

amplos, estando divididos entre os deveres gerais do condutor de taxi (cf. artigo 22.2 /

305.Entre os deveres gerais encontramos certos deveres de conduta relacionados com
os utilizadores dos téaxis (cf. artigo 22.2, n.2 1, alineas 2), 5), 6}, 7), 8), 9), 11), 12), 13), %
14} ou 15)), visando proteger os passageiros contra abusos, mas também cert /
obrigagdes que se dirigem a assegurar o cumprimento dos termos do licenciamento

da actividade (cf. artigo 22.2, n.2 1, alineas 3}, 4}, 10), 14), 15), 16) ou 17)) ~ podendo

haver aqui superposigo entre estas duas finalidades™.

306. De notar que se introduziram alteragSes as alineas 3) e 4) do n.2 1 do artigo 22.2
para clarificar que o “livro de bordo” poderia ser substituido por um novo aparelho
digital, tendo em vista a futura utilizagdo de meios electrénicos de registo. Também

aqui foi previsto que o acesso imediato a estes registos digitais deva ser possivel.

307.Foi também aditada uma nova alinea 13} ao n.2 1 do artigo 22.2 que visa
salvaguardar e reforcar o direito de passageiros invisuais a fazerem uso do servigo de
transportes de passageiros em taxi, mesmo quando se facam acompanhar de
caes-guia, como é legitimo e expectavel, que normalmente sdo cdes de grandes

dimensoes e peso elevados (cf. artigo 21.8, n.2 1, alinea 3) da Proposta de Lei).

308. Para esse efeito, ficou clarificado que os condutores de taxi devem efectuar o

% Em sentido préximo, veja-se o n.2 1 do 12.2 {Deveres do condutor de téxi) do Regulamento do Transporte de

Passageiros em Automoveis Ligeiros de Aluguer ou Texis da Portaria n.2 36609/M.

12
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transporte destes passageiros, e dos respectivos cdes-guias, excepto quando estes

animais prejudiquem relevantemente a seguranca da conduc3o. / |

309.Foi questionado se a emissdo de recibos deveria acontecer sempre e
automaticamente, ou somente a pedido dos passageiros (cf. artigo 22.2, n.2 1, alinea%_-‘

7) da Proposta de Lei), tendo o proponente clarificado que a emissdo de recebidos /

serd prestada apenas quando os passageiros o solicitarem expressamente.

310. Foi debatido se a comunicacéio que deve ser feita pelos condutores de taxi, quando
encontrem objectos esquecidos pelos passageiros no taxi, deve acontecer
imediatamente, e se a sua entrega deve ser feita em apenas 6 horas apds o
achamento (cf. artigo 22.2, n.2 1, alinea 9) da Proposta de Lei), 0o que poderia ser
curto, tendo em conta o trabalho por turnos é a necessidade de se ter que
interromper a prestagdo do servigo de transportes de passageiros em taxi para se
proceder a entrega dos objectos achados a policia. O proponente entendeu que a
solucdo contida na Proposta de Lei é a mais adequada e que ndo haveria um

problema na sua aplicacdo pratica.

Artigo 23.2 - Condutas interditas

311. A epigrafe deste artigo foi alterada. Esta disposicdo sofreu alteragbes e acertos de
redacgdo. Foi eliminada a alinea 14) do nimero 1 deste artigo constante da versdo
inicial da Proposta de Lei, foi aditada uma nova alinea 16) ao niimero 1 deste artigo e
foi aditado um novo niimero 7 a este artigo.

_ L
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312.0s deveres especiais dos condutores deé taxi correspondem a uma listagem de
condutas proibidas (cf. artigo 23.2 da Proposta de Lei), que sdo caracterizadas como
consistindo na concretizacdo das condutas que implicam a violagdo dos deveres
gerais (cf. artigo 22.2 da Proposta de Lei) a que os condutores de taxi estdo sujeitos,
enumerando-se um leque amplo de comportamentos que ndo respeitam os termos
legais, ou o regime do licenciamento, para o exercicio da actividade®. Tal sugere que
este artigo assuma essencialmente uma fungdo infraccional, concretizando um
conjunto tipico de condutas proibidas, que devam ser sancionadas por contrérias a

lei.

313. A epigrafe do artigo 23.2 da Proposta de Lei foi alterada para “condutas interditas”
para melhor reflectir esta finalidade preventiva e ordenadora das condutas dos

condutores de taxi no exercicio da sua actividade profissional.

314.De notar o debate decorrido em sede de Comissédo sobre a adequagdo da disposi¢do
contida na versdo inicial da Proposta de Lei que previa que os condutores de taxi ndo
poderiam trabalhar mais do que nove horas por dia {cf. alinea 14) do n.2 1 do artigo
23.2 da versdo inicial da Proposta de Lei), visando proteger a seguranca e satde no
trabalho do condutor de taxi, mas também a seguranga na circulagdo rodoviaria,

evitando que ocorresse a conducdo de taxis em estado de cansaco.

315. A violagdo desta disposigdo implicava a sujeicdo a uma multa de 3 mil patacas (cf.

artigo 23.2, n.2 4 da versdo inicial da Proposta de Lei), o que suscitou dividas de

%8 Em sentido préximo, veja-se o n.2 2 do 12.2 {Deveres do condutor de téxi) do Regulamento do Transporte de

Passageiros em Automoveis Ligeiros de Aluguer ou Tdxis da Portaria n.2 366/09/M.
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justica material, dado que seria possivel que em muitos casos os condutores de taxi M

fossem pressionados pelos seus empregadores para trabalharem periodos superiores

de tempo.

316. Seria, por isso, necessario que esta regra relativa ao hordrio de trabalho mdximo dos UMV

condutores de tdxi fosse uma obrigagdo imposta também aos titulares da licenca, ?% .

7

quem compete dirigir a prestagdo do servico de condugio pelos condutores de taxi.

317.0 proponente considerou cuidadosamente esta questdo, e entendeu ser preferivel
optar pela eliminagio esta disposic8o, esclarecendo que se deveria aplicar o regime
laboral de direito privado — regulado pela Lei n.2 72008, Lei das relagdes de

trabalho — nomeadamente no que diz respeito a regulacio do horério de trabalho.

318. Foi também aditada uma nova alinea 16) ao n.2 1 do artigo 23.2 para clarificar que o
condutor de taxi estd proibido de entregar o seu cartdo de identificacdo de condutor
de tdxi a uma terceira pessoa, tendo em vista que esta possa prestar o transporte de

passageiros em taxi, utilizando fraudulentamente a identificacdo em questao.

319.A v.iolagﬁo desta disp-osic;é’o implica a sujeicdo a urha multa de 30 mil patacas (cf.
artigo 23.2, n.2 4 da Proposta de Lei.), mas a verificagdo de uma infrac¢do, nos termos
configurados na Proposta de Lei, implica que o condutor de téxi tenha em vista a
finalidade especifica do terceiro efectuar transporte de passa’géiros em taxi quando

faz a entrega do seu cartéo de identificagdo do condutor de téxi a um terceiro.

320. Um outro aspecto que suscitou duvidas decorria da proximidade conceitual entre as
condutas previstas nas alineas 12} e 13) do n.2 1 do artigo 23.2, ndo sendo sempre

muito facil de diferenciar entre “angariar clientela, por si ou por interposta pessoa” e
96
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“negociar, por si ou por interposta pessoa, a tarifa com o passageiro”.

23.2 com uma multa de 3 mil patacas (cf. artigo 23.2, n.2 2 da Proposta de Lei) e a

321.0ra, a Proposta de Lei sanciona a conduta prevista na alinea 12) do n.2 1 do artigo /
conduta bastante similar, que se encontra configurada na alinea 13} do n.2 1 do U/\

Lei).

artigo 23.2, com uma multa de 15 mil patacas (cf. artigo 23. ° n.2 3 da Proposta d/

322.0 proponente entendeu que esta diferenciagdo no valor da multa aplicavel se
justifica e deve ser mantida, por ser mais grave negociar um valor diferente {mais
elevado) da tarifa prevista na tabela de tarifas do que apenas angariar clientela (sem
quebra da tarifa prevista na tabela de tarifas), optando por ndo alterar este regime

infraccional.

323.De notar que se aditou um novo n.2 7 ao artigo 23.2 que procura clarificar que
quando uma conduta preencha simultaneamente o previsto na alinea 15} do n.2 1 do
artigo 22.9, sancionado com uma mulfa de 6 mil ou de 15 mil patacas, relativo 3
éntrega de um taxi a quem nao seja titular de cartéo de identificacéo de condutor de
tdxi para a prestacdo de servigo de transporte de passageiro em taxi, e também a
conduta prevista na alinea 13) do n.2 1 do artigo 23.9, sancionado com uma multa de
15 mil patacas (cf. artigo 23.2, n.2 3 da Proposta de Lei), se aplica apenas a sanc3o

mais grave.

Artigo 24.2 - Regras a observar na tomada e largada de passageiros
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324, Esta disposicdo sofreu alteragdes. Foi aditada um nimero 2 a este artigo.

comportamentos) seriam fixados por via de regulamento administrativo

complementar.

0
325.A versdo inicial da Proposta de Lei em andlise previa que um conjunto M
indeterminado de deveres de conduta§ {obrigagdo de adoptar ou de omitir certos %
V//.
326.Tratava-se das “regras a observar na tomada e largada de passageiros, bem como os ,
modelos dos respectivos sinais distintives” (artigo 24.2, n.2 1 da versdo inicial da/
Proposta de Lei), que se dirigiam aos condutores de tdxi (por exemplo, obrigacdo de
se respeitarem prioridades e a ordem de chegada a zonas de tomada de passageiros),
mas também se poderiam potencialmente dirigir ao publico em geral (por.exemplo,

obrigagdo de respeitar a ordem na fila de espera ou dar prioridade a certas pessoas,

como os idosos, gravidas, doentes ou casais com criangas de colo).

327.Para depois prever que a violagdo deste conjunto indeterminado e desconhecido
{mas previsivelmente amplo e abrangente de “regras a observar na tomada e largada
de passageiros”) de condutas seria sancionado com multa administrativa de 3 mil

patacas (cf. artigo 24.2, n.2 2 da versdo inicial da Proposta de Lei).

328.0 que quer dizer que a versdo inicial da Propoéta de Lei remetia a previsdo
normativa das condutas que seriam sancionadas, ou para a concreta configuracdo
material dos factos que seriam punidos com multa administrativa, paré um
regulamento administrativo complementar. Ora tal n3o & possivel nos termos da Lei
de Enquadramento das Fontes Normativas Internas (Lei n.2 13/22009), dado que
apenas se permite que se fixem infracgbes administrativas e respectivas multas que

_ .1,
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ndo excedam quinhentas mil patacas por via de regulamentos administrativos

independentes® e nunca por regulamentos administrativos complementares®.

329. Esta qu.estéo suscitava também uma possivel desconformidade com o principio da
suficiéncia da lei, contido no artigo 4.2, n.2 2 da Lei de Enquadramento das Fontes
Normativas Internas {Lei n.2 13/2009)*°, que exige que a lei preveja um “conteudo
determinado, preciso e suficiente que inclua uma prescri¢do clara dos comandos que

se destinam a criar normas juridicas de conduta para os particulares”.

330. Para resolver esta questdo foi alterado o n.2 1 do artigo 24.2, que passou a prever
expressamente quais sd0 os comandos a que os particulares estdo sujeitos, e aos
quais devem obediéncia, ficando previsto na lei quais sdo as concretas condutas que

sdo exigidas aos particulares (e cuja violagdo é punida com multa administrativa).

331.£ foi também aditado um novo n.2 2 ao arfigo 24.2 que remete para a
regulamentacdo do modelo de sinais a ser aprovado por via de um regulamento

administrativo complementar (cf. artigo 39.2, n.2 1 da Proposta de Lei).

332.0 n.2 3 do artigo 24.2 foi alterado para clarificar que a multa de 900 patacas prevista

*” Veja-se Parecer n. 2 3/111/2009 da 1.2 Comissdo Permanente, de 29 de Junho de 20089, relativo 3 Proposta de

Lei intitulada «Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas», ponto 40,

=8 Veja-se Paulo Cardinal/Zheng Wei, “A Questdo das InfracgBies Administrativas no dmbito do Sistema das
Fontes .Normativas internas estatuido pela Lei Bisica e desenvolvido pela Lei n.2 13/2009”, in Revista

Administracio n.2 98, vol. XXV, 2012-4.2, pags. 1083-1110 {especialmente pag. 1099-1100).

** Veja-se Paulo Cardinal/Zheng Wei, “A Questio das Infraccdes Administrativas no dmbito do Sistema das
Fontes Normativas internas estatuido pela Lei Bdsica e desenvolvido pela Lei n.2 13/2009”, in Revista

Administragio, n.2 98, vol. XXV, 2012-4.2, pags. 1083-1110 {especialmente pags. 1096-1097).
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neste normativo apenas se aplica para a violacdo das regras a observar na tomada e M
largada de passageiros que se encontram expressamente previstas no n.2 1 do artigo

24.2 (e ndo outras regras que sejam aprovadas por regulamentagdo complementar).

333, Assim se asseguréndo a plena conformidade da Proposta de Lei, neste ponto em Uf/

especial, com o regime paramétrico, ordenador e fundamenta! previsto na Lei de%
Enquadramento das Fontes Normativas Internas (Lei n.2 13/2009). /

334. 0 valor da multa foi alterado, de 3 mil patacas para 900 patacas.

Artigo 25.2 - Fiscalizacdo e aplicacdo de sangdo

335. Esta disposicdo sofreu pequenas alteragdes.

336. A Proposta de Lei em apreciagdo opta por atribuir a competéncia de fiscalizacdo e
aplicacdo de certas sangdes administrativas ao Corpo de Policia de Seguranca Publica
(cf. artigo 25.2, n.2 4 da Proposta de Lei), conforme resulta expressamente da Nota
Justificativa®®, mas mantém ao mesmo tempo a competéncia de fiscalizacdo e
aplicagdo de outras sangBes administrativas na Direcgdo dos Servigos para os
Assuntos de Trafego (cf. artigo 25.2, n.2 3 da Proposta de Lei), o que implica que se
tenha que assegurar a necessaria articulagdo entre a actuacdo fiscalizadora destas
duas entidades publicas (cf. especialmente os artigos 27.2, 28.2, 30.2 e 32.2 da

Proposta de Lei).

® ponto Il (Reorganizacio da funcio de fiscalizagdo) da Nota Justificativa da Proposta de Lei.
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Artigo 26.2 - Autoridade ptiblica

337.Esta disposigdo sofreu alteragbes no seu nimero 2. U//

338.Como se referiu na generalidade, 0 nimero 2 deste artigo foi alterado para se

.
prever que o pessoal de fiscalizacdo esta dotado de autoridade publica, quando for /
vitima das infrac¢Bes administrativas previstas na Proposta de Lei, mas que ndo pode
aplicar as respectivas sangdes, nem instaurar o procedimento sancionatério, tendo
que solicitar a outros agentes de fiscalizagdo, que se ocupem da ocorréncia, nos
termos legais, assegurando o respeito pelo principio da imparcialidade e a isengdo e
objectividade que terd que assistir aquando da fiscalizagdo e aplicacdo da Proposta

de Lei.

Artigo 27.2 - Comunicacdo e interconexio

339. Esta disposigdo ndo sofreu alteragdes.

340.A Proposta de Lei prevé a troca de informacBes entre as duas autoridades
competentes para a fiscalizagio, nomeadamente para efeitos de comunicacio mitua

das decises sancionatdrias (cf. artigo 27.2, n.2 1 da Proposta de Lei).

341.A esta interconexdo de dados e troca de informagdes, com o fim de especifico de
executar a Proposta de Lei, aplica-se o regime da Lei de Protec¢éo de Dados Pessoaris,

aprovado pela Lei n.2 82005 (cf. artigo 27.2, n.2 3 da e artigo 32.2, n.2 8 da Proposta

_ ' 101 Zh
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de Lei), havendo também deveres de sigilo para quem tenha acesso a dados pessoais

por via da execugdo da Proposta de Lei (cf. artigo 32.9, n.2-6 da Proposta de Lei).

342. A Comissdo procurou saber se a comunicagdo das decisBes sancionatérias, prevista
no artigo 27.2, n.2 1 da Proposta de Lei, ndo deveria também abranger os Servicos de

Saude, a quem compete a fiscalizagdo do Regime de prevencdio e controlo do

NFTSE

tabagismo, aprovado pela Lei n.2 52011, e a aplicagdo das respectivas infraccdes
administrativas, nomeadamente caso o condutor de taxi cometa vérias infracgSes por

fumar no interior do taxi (cf. artigo 4.2, alinea 30) da Lei n.2 52011).

343.0 proponente ponderou esta questdo, mas ndo entendeu ser necessdrio prever a
comunicacdo destas infrac¢Ses ao Regime de prevengdo e controlo do tabagismo,

aprovado pela Lei n.2 52011, as autoridades de fiscalizacio da Proposta de Lei.

Artigo 28.2 - Dever de colaboracio

344.Esta disposigdo sofreu alteracBes. O nimero tnico da versdo inicial da Proposta de

Lei foi dividido, por razdes de sistematica, num novo nimero 1 e niimero 2.

345. £ previsto um dever geral de colaboracio das entidades publicas e privadas para
efeitos da fiscalizacdo da Proposta de Lei {cf. artigo 28.9, n.2 1 da Proposta de Lei), em
especial os titulares da licenca, quem esteja em posse de um taxi e as entidades
responsaveis pela manutengdo do equipamento dos téxis {cf. artigo 28.2, n.2 2 da

Proposta de Lei).

346. Aqui aplica-se também o regime da Lei de Proteccdo de Dados Pessoais, aprovado

— 102 1[,
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pela Lei n.2 82005 (cf. artigo 28.2, n.2 2 e artigo 32.2, n.2 8 da Proposta de Lei), M
havendo novamente deveres de sigilo para quem tenha acesso a dados pessoais por

via da execu¢do da Proposta de Lei (cf. artigo 32.2, n.2 7 da Proposta de Lei).

U,/

Pl

Artigo 29.2 - Responsabilidade subsidiaria

<

347.Esta disposigdo sofreu acertos de redacgdo. /

348. A Proposta de Lei ndo concretiza expressamente quais sdo as violagbes dos deveres
de conduta do condutor do taxi, que se encontram previstos nos artigos 22.2 ou 23.2
da Proposta de Lei, que consistem numa “utilizacdo abusiva do veiculo”,

excepcionando a aplicagdo deste regime de responsabilidade subsidiaria.

349.0 proponente ilustrou os casos de “utilizagdo abusiva do veiculo” através dos

exemplos do furto do veiculo ou do furto do uso do veiculo.

350. Para clarificar o ambito desta norma de responsabilidade subsidiaria, foi aditado um

novo nimero 6 ao artigo 34.2 da Proposta de Lei.

H

Artigo 30.2 - Auto de depoimento sumdrio

351. Esta disposigdo sofreu pequenos acertos de redaccio.

352. Para facilitar a fiscalizacdo das infracgBes a Proposta de Lei prevé que se registe as
ocorréncias por via do preenchimento de um auto de depoimento sumdrio

— ‘ 103 (Zé
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pré-impresso, do qual constam os eiementos habituais para o efeito. M

Artigo 31.2 - Apreensdo de veiculos /

353.Esta disposicdo sofreu alteragbes. Foram aditados novos nimeros 5,6, 7e 8 a esyp
artigo. /

354.0 artigo 31.2 da Proposta de Lei {apreensdo de veiculos) prevé que o titular da
licenga ou o proprietério do veiculo deva reclamar o veiculo apreendido no prazo de
90 dias, a partir da notificacdo para o efeito (novo n.2 6 do artigo 31.2 da Proposta de

Lei).

355.E também previsto que a apreens3o cessa logo que seja tomada uma decisfo de
arquivamento ou de prondncia de inexisténcia de infracgdo administrativa (n.2 3 do

artigo 31.2 da Proposta de Lei).

356. Nos termos do novo nimero 6 aditado ao artigo 31.2 da Proposta de Lei, casé ndo
haja reclamagdo dos veiculos no prazo de 90 dias estes vdo ser considerados como

tendo sido abandonados e revertem a favor da RAEM.

357.Nos termos do novo numero 7 aditado ao artigo 31.2 da Proposta de Lei, para
efeitos do levantamento do veiculo apreendido se deva proceder ao pagamento das
despesas que tenham sido geradas com a remocdo e depdsito do veiculo. O
proponente esciareceu também que estas despesas sdo devidas mesmo quando o

vefculo tenha revertido a favor da RAEM, nos termos do novo nimero 6 deste artigo.

I8
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358. Por outro lado, foi também esclarecido pelo proponente que caso a- apreensdo

venha a cessar por se ter verificado que ndo havia uma causa legal para o efeito (por /
exemplo, ndo se tenha confirmado a pratica da infracgdo administrativa que motivou O//

a apreensdo — o artigo 31.2, n.2 2 da Proposta de Lei) que ndo seriam cobradas as

taxas e despesas resultantes da apreensdo aos particulares. )/

359.0 novo n.2 8 a este artigo prevé que as despesas que tenham sido geradas com a /
remog¢do e depodsito do veiculo, que se encontram previstas no n.2 7 deste mesmo
artigo, vao ser fixadas por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim
Oficial. Tal visa evitar que possa haver um enquadramento legal diferente, e taxas e
despesas distintas, conforme seja a Direccdo dos Servigos para os Assuntos de
Trafego ou o Corpo de Policia de Seguranca Publica a proceder a apreensdo do

veiculo. Fica assim assegurada a necessaria unidade e coeréncia da opg¢do legislativa.

Artigo 32.2 - Tratamento das informactes e dever de sigilo

360. Esta disposi¢do sofreu alteracdes. Foi aditado um novo nimero 7 a este artigo.

361.Conforme foi referido na generalidade, este artigo procura articular o acesso e
tratamento da informagdo previsto na Proposta de Lei, que inclui dados pessoais,
com a Lei da Proteccdo de Dados Pessoais {Lei n.2 82005), tendo em vista a
salvaguarda da privacidade do publico em geral (cf. artigo 32.2, n.2s 5 e 8 da Proposta

de Lei).

362. Em particular, ha que salvaguardar a proteccdo dos dados pessoais dos passageiros
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que sejam recolhlclos, tendo em conta a Lei da Protecgdo de Dados Pessoais (Lei n.2

pelos seus titulares, as restricdes ao uso dos dados recolhidos (os dados pessoais

apenas podem ser utilizados para as finalidades especificas que a recolha visa), regras

8/2005), nomeadamente tendo em conta o direito de acesso aos dados pessoam/

de seguranga no armazenamento e conservacdo de dados (por exemplo, exlgmdo/

sua encriptacdo) e destruicdo dos dados pessoais que sejam recolhidos passado u
periodo curto de tempo (estando previsto que os dados sejam destruidos no prazo de

30 dias, excepto se forem elementos de prova de infracgdes — cf. artigo 33.9).

363. A remissdo para o regime da Lei da Protec¢iio de Dados Pessoais (Lei n.2 §2005) (cf.
artigo 32.2, n.2 8 da Proposta de Lei) vai também abranger a comunicacdo e
interconexdo de dados, bem como as informagdes e documentos prestados para

efeitos da fiscalizagdo da Proposta de Lei (cf. artigos 27.2 e 28.2 da Proposta de Lei).

364.De sublinhar que a Proposta de lei prevé que, no dmbito das suas respectivas
competéncias a Direcgdo dos Servicos para os Assuntos de Trafego e o Corpo de
Policia de Segurang¢a Publica devem dotar-se do equipamento e das instalagdes
necessarios para assegurar a seguranca dos dados, e a restricdo de acesso aos dados
pessoais por pessoal ndo autorizado, dando cumprimento ao Lei da Proteccdo de
Dados Pessoais (Lei n.2 8/2005) (cf. artigo 32.9, n.2 5, alinea 1) da Proposta de Lei},
bem como ela.borar as normas e regras de conduta necessarias para assegurar que 0
tratamento das informagdes respeitem as disposi¢Ges da Proposta de Lei e da Lei da
Proteccdo de Dados Pessobis {Lei n.2 8/2005), assegurando o pleno respeito pelos
principios da protecgiio de dados e da privacidade dos dados pessoais dos
particulares que sejam alvo de recolha e tratamento (cf. artigo 32.2, n.2 5, alinea 2} %
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da Proposta de Lei).

365.0 n.2 3 deste artigo sofreu alteragBes para clarificar que sempre que o pessoal
autorizado da Direc¢do dos Servicos para os Assuntos de Trafego e do Corpo de
Policia de Segurancga Plblica, identificado taxativamente nos n.2s 1 e 2 deste mesmo
artigo, procedam a consulta e ao acesso das informacgdes registadas pelos

equipamentos instalados nos taxis, devem fazer constar essa mesma consulta e

N =

acesso em Auto lavrado imediatamente, aquando do momento da consulta e acesso.
Fica assim clarificado que este de;/er de registo da consulta e acesso ndo existe
apenas quando ocorrer a existéncia de indicios da existéncia de infracgbes
administrativas previstas na lei, ou outras ilegalidades, mas que deve ser sempre
lavrado Auto aquando do acesso e da consulta, nomeadamente se ndo se verificar

nenhum indicio de ilicitude.

366.0 novo numero 7 deste artigo prevé que as entidades privadas (mencionadas no
artigo 28.2,n.2 2 da Proposta de Lei) estdo sujeitas a um dever de sigilo relativamente
as informagdes, que contenham dados pessoais e sejam obtidas por via do registo

constante dos equipamentos nos taxis, que estdo previstas no n.2 1 deste artigo.

Artigo 33.2 - Conservacgao de informacges

367. Esta disposicdo sofreu alteragSes.

368. Este artigo prevé que as informacdes registadas pelos sistemas de navegacio global

por satélite e pelos aparelhos de gravagdo de som e imagem sejam registadas

TN A A-4 SHEENH 20185278
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durante 30 dias e que apds este prazo sejam destruidas (cf. artigo 33.8, n.2 1 da

Proposta de Lei). O prazo de conservagio foi reduzido de 90 dias para 30 dias.

elementos de prova em processo sancionatério ainda nio concluido (cf. artigo 33.8,

369.Apenas se conservam os registos apds este prazo geral de 30 dias quando sejam /V'["/

n.2 2 da Proposta de Lei). )/"'
Artigo 34.2 - Disposi¢bes transitdrias

370.Esta disposicdo sofreu alteragdes. Foi eliminado o niimero 5 deste artigo constante

da versdo inicial da Proposta de Lei e foi aditado um novo nimero 6 a este artigo.

371.A Proposta de Lei prevé um regime transitorio que permite que os actuais titulares
da licenga ou do alvard de taxi que visa um ndmero amplo de interessados
abrangendo varias situacGes herdadas do passado, com regulacéo legal diferenciada

(cf. artigo 34.2 da Proposta de Lei).

372.Em particular, deve ter-se em aten¢do que a Proposta de Lei prevé no seu reéime
transitério uma disposicéo transitéria‘ (artigo 34.2, n.25 1 e 2 da Proposta de Lei) que
afasta ekpressamente {1} a aplicagdo da proibicdo da locacdo e da oneracdio da
licenga e dos respectivos alvaras (cf. artigo 3.2, n.2 2 da Proposta de Lei), (2) o regime
de limitagdo de 35% do capital social para a trangmissﬁo das participagbes sociais das
sociedades comerciais que sejam titulares de licencas de taxi (cf. artigo 8.2, n.2 _1,
‘alinea 2) da Proposta de Lei) e (3) também o regime que impede a transformacio,

fusdo ou cisdo das sociedades comerciais titulares das licengas (cf. artigo 8.2, n.2 1,

— _ 108 %p,
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373.De notar que, dentro do universo destes interessados, que beneficiam deste regime .
transitério, ha certos casos de licengas ou de alvaras de taxi cujo regime em vigor [ 7

s . e Bl ~
actualmente afasta expressamente que se proceda  sua transmisso®, nio havendo

alinea 8} da Proposta de Lei).

NENEE S SR ﬁ__
Regifio Administrativa Especial de Macau

aparentemente nenhum direito adquirido ou interesse legitimo a salvaguardar.

LA

374.Tal implica que esta disposicdo transitdria possa estar a reconhecer um direito de .

transmissdo temporaria que n3o existe actualmente.

375.0 que implica também um tratamento materialmente desigual entre os actuais
titulares de licengas ou dos alvaras de taxi e os futuros titulares de licengas ou de
- alvaras de taxi, que tenham que respeitar integralmente as restrigdes do n.2 2 do

artigo 3.2 e das alineas 2} e 8) do n.2 1 do artigo 8.2 da Proposta de Lei.

376. A transmissdao ou oneragdo do alvara de taxi, quando admitida nos nﬁmeros le?2
deste artigo, deve ser feita por escrito, quando ndo seja exigida escritura publica,
sendo entregue uma cépia do documento que efectua a transmissdo ou oneracdo
junto da Direcgdo dos Servigos_para os Assuntos de Trifego (artigo 34.2, n.2 3.2 da
Proposta-de Lei}. A versdo inicial previa que também a transmissdo tempordria

(focagdo ou aluguer), quando admitida nos nimeros 1 e 2 deste artigo, fosse feita por

_51 Estando expressamente previsto que “O alvard tem um prazo méximo de validade de oito anos,
improrrogdvel, a contar da data de emisso, ndc podendo o seu titular transmiti-lo a terceiros.” (sublinhados
nossos) no n.2 2 do Despacho do Chefe do Executivo n.2 28/2018, no n.2 2 do Despacho do Chefe do Executivo
n.2 272016, no n.2 2 do Despacho do Chefe do Executivo n.2 798/2015, no n.2 2 do Despacho do Chefe do
Executivo n.2 71/2014 e n.2 2 do Despacho do Chefe do Executivo n.2 352012, % .

&
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documento escrito e remetida cépia do mesmo para esta Direcgdo, mas o

f

proponente entendeu que tal ndo se justificaria e poderia dar lugar a um grande
volume de trabalhos administrativos de registo de documentos. A versio final

eliminou, por isso, a referéncia a transmissdo temporaria do nimero 3 deste artigo.

V\,
377.De referir que a Comissdo sugeriu também que os varios documentos utlllzado/
para efeitos do nimero 3 deste artigo fossem sujeitos a um reconhecimento notarial
de assinatura, para se introduzir um elemento de controlo sobre a legalidade formal /
da documentacdo utilizada, mas o proponente gntendeu que tal ndo seria

necessario.

378.Um outro aspecto a sublinhar é que o regime da Proposta de Lei {por exemplo, os
direitos e deveres dos titulares da licenga — artigos 9.2 e 10.2 da Proposta'de Lei), ou
o préprio modelo de exploragdo a actividade (assente na licenca, entendendo o
alvara como uma certificagdo do veiculo motorizado), véo ser aplicados também a
quem tenha um regime antigo de licenga ou de alvara (artigo 34.2, n.2 5 da Proposta

de Lei).

379.Tal é também assim para os actuais titulares de carteiras profissionais de condutor
de taxi, a quem se aplica o regime previsto na Proposta de Lei, devendo proceder a
substituicio desta habilitacdo profissional e obter um cartdo de identificacio de

condutor de taxi (cf. artigo 34.2, n.2 8 da Proposta de Lei).

380. A Proposta de Lei prevé também que os veiculos actualmente em utilizacdo como
taxis devam ser equipados nos termos previstos na Proposta de Lei, tendo que se

dotar de taximetro, sistema de navegagdo global por satélite e aparelho de gravacdes tLh

—_ L3
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de som e imagem, entre outros equipamentos, no prazo de 18 meses apds a entrada

em vigor do respectivo diploma complementar, que preveja e regule os requisitos

instalados nos taxis actualmente em circulagdo (cf. artigo 34.2, n.2 7 da Proposta de

Artigo 35.2 - Notificagdo de sentencas : /

381. Esta disposi¢do sofreu acertos de redacgdo.

%

técnicos destes equipamentos, sendo a Proposta de Lei aplicavel aos equipamentos /

Lei).

382.A Proposta de Lei em aprecia¢do contém uma disposicdo sobre a notificacio de
sentencas judiciais, onde se refere que devem ser notificadas a Direcgdo dos Servicos
para os Assuntos de Trafego e ao Corpo de Policia de Seguranca Publica as sentencas
transitadas em julgando que apliquem aos titulares da licenca de taxi ou aos
condutores de taxi as penas acessérias de “interdicdo do _exercicio da actividade de

transporte de passageiros em taxi” (cf. artigo 35.2 da Proposta de Lei).

383, Devem também ser notificadas as sentengas judiciais transitadas em julgado que
apliguem aos condutores de taxi as penas acéssérias de inibi¢do de condugdo, bem
como as sentencas transitadas em julgado relativas aos crimes que sejam relevantes
para. efeitos . do cancelamento do cartdo de identificacdo de condutor de taxi (cf.

artigo 20.2., n.2 1, alinea 2) da Proposta de Lei),

Artigo 36.2 - Notificacdo l(ﬂ _
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384. Esta disposigdo sofreu acertos de redacgdo na versdo portuguesa. 0 ' M

385. A Proposta de Lei fixa um regime especial para a notificagio no dmbito da execucio
da Proposta de Lei, que presume a notificagdo no terceiro dia posterior ao registo, ou %

no primeiro dia util seguinte, se este terceiro dia ndo for um dia til {cf. artigo 36.2,

n.2 1 da Proposta de Lei), sendo o envio postal feito por carta registada sem aviso jiz/ve/ﬁ
recepgdo (cf. artigo 36.2, n.2 2 da Proposta de Lei). Esta presuncdo é inilidivel, sal /r

no caso previsto no artigo 36.2, n.2 4 da Proposta de Lei.

A‘rtigo 37.2 - Actualizagdo de referéncias

386. Esta disposicdo ndo sofreu alterages.

387.Esta previsto que as referéncias constantes de legislagdo avulsa que se refiram 3
“carteira profissional do condutor de téxi” se considerem feitas ao “cartio de

identificagdo de condutor de taxi”, apds a entrada em vigor da Proposta de Lei.

Artigo 38.2 - Direito subsididrio

388. Esta disposicdo ndo sofreu alteracdes.

389. A Proposta de Lei em apreciagdo remete, como direito subsidiario (artigo 38.2 da
Proposta de Lei), para o Regime geral das infrac¢des administrativas e respectivo

procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 52099/M, mas também para o Cédigo 1&

.-
< n

do Procedimento Administrativo e para o Cédigo de Processo Penal.
112
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390.0 ambito destas remissdes é muito amplo, especialmente no que diz respeito a

procedimento, dado que em muitos aspectos a Proposta de Lei pretende que se

aplique este regime geral, no que diz respeito ao procedimento sancionatério.

aplicagdo subsidiaria do Regime geral das infraccbes administrativas e respectivo /

Artigo 39.2 - Regulamentac¢do complementar /

391. Esta disposigdo sofreu alteragdes ao seu nimero 1.

392.A Proposta de Llei em apreciagdo prevé a aprovagio de regulamentacdo
complementar {artigo 39.2 da Proposta de Lei), para regulamentar os modelos dos
respectivos sinais distintivos (cf. artigo 24.2, n.2 2 da Proposta de Lei), por via da
emissdo de um regulamento administrativo complementar {artigo 39.2, n.2 1 da

Proposta de Lei).

393. Por outro lado, os modelos da licenga, do alvard e do cartdo de identificacdo de
condutor de taxi, as taxas e o perfodo do seu pagamento, e as tarifas do servico de
transporte de passageiros em taxi sdo definidos por despacho do Chefe do Executivo,

a publicar no Boletim Oficial (artigo 39.¢, n.2 2 da Proposta de Lei).

394, Sobre as tarifas do servigo de transporte de passageiros em taxi, é de referir que a
Proposta de Lei ndo as prevé, mas revoga o actual regime das tarifas de taxi, o que
implica que a regulamenta¢do complementar, em particular no que diz respeito as

tarifas, tenha que entrar em vigor ao mesmo tempo gue a Proposta de Lei.

395. De resto, a Proposta de Lei ndo fixa nenhum critério para a aferigdo das tarifas de 1‘1
— 113 - )
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téxi, nomeadamente no que diz respeito a eventuais acréscimos tarifarios (taxas

praga de téxis, ou quando o servico seja prestado em feriados™.

adicionais) para a chamada de taxis (taxa de chamada), para a tomada de taxis na /4

Artigo 40.2 - Revogacgido : )y

396. Esta disposigdo ndo sofreu alteractes.

397. A Proposta de Lei em apreciagdo prevé a revogagdo (artigo 40.2 da Proposta de Lei)
de trés normativos legais: (1) o Decreto-Lei n.2 62/87/M, de 21 de Setembro, Permite
a concessdo de licengas especiai& para a exploragdo da industria de transportes de
passageiros em automdveis ligeiros de aluguer, independentemente da realizacéo de
hasta publica; (2) a Portaria n.2 21498/M, de 28 de Setembro, Aprova novas tarifas
do transporte em automdveis de pragas ou tdxis; e (3) a Portaria n.2 366/09/M, de 18
de Outubro, Aprova o Regulamento do Transporte de Passageiros em Automdveis

Ligeiros de Aluguer ou Tdxis.

Artigo 41.2 - Entrada em vigor

398. Esta disposicdo sofreu alteracbes.

®2 Conforme consta do Ponto 2 {Fixag8o dos critérios para a taxa adicional cobrada em dias especiais) do n.2 2

(Criagdo dos sistemas de fixagdo das tarifas do téxi) do Relatdrio Final da Consuita Publica, datado de Dezembro

de 2014. %
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399.A Proposta de Lei em apreciagdo prevé a sua entrada em vigor (artigo 41.2 da

Proposta de Lei) no prazo de 90 dias apés a sua publicagdo.

400.0 prazo inicialmente previsto era de 60 dias, mas entendeu-se que tal poderia ser
demasiado curto, existindo a necessidade de se aprovar um conjunto amplo de

regulamentagdo complementar, tendo em conta a revogacdo operada ac regime

NE

juridico vigente para o Transporte de Passageiros em Automaveis Ligeiros de Aluguer.

401.A Comissdo sugeriu que, depois de concluidos os trabalhos de apreciagdo da
proposta de lei, os servicos competentes deviam tomar a iniciativa de promover a
divulgagdo e o conhecimento desta nova lei durante o periodo de vaccatio legis,
assim como, distribuir e afixar (por exemplo, no interior dos taxis e nas pragas de taxi}
mais andncios e panfletos publicitdrios (em chinés, portugués e inglés) para divulgar
‘informagBes sobre as tarifas dos taxis e sobre a presente lei. A Comissio entende
também que devem ser reforgadas as acgBes de divulgagdo juridica e as sessdes de
esclarecimento junto das partes interessadas sobre os aspectos susceptiveis a
interpretagfes divergentes, de modo a que estas conhegam, o mais rapido possivel, e
de forma completa e correcta, o regime contido na presente proposta de lei, e para
que a sociedade reconhega a pertinéncia da presente regulamentaco juridica. Por
outro lado, os servigos responsdveis pela aplicacdo da presente proposta de lei
devem reforcar a formacdo dos agentes da linha da frente, com vista a elevar a

eficiéncia da aplicacdo da lei e melhorar a qualidade dos servigos de taxis em Macau.

.

i
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V — Conclusdo /
402.Em conclusao, apreciada e analisada a Proposta de Lei, a Comissdo: ")

E de parecer que a versdo final da Proposta de Lei retne os requisitos necessarios /

para apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plendrio;

Sugere gue, na reunido plenaria destinada a votagdo na especialidade da presente
Proposta de Lei, 0 Governo se faga representar, a fim de poderem ser prestados os

esclarecimentos necessarios.

Macau, 12 de Fevereiro de 2019.

A Comissdo,

7

-

Vong Hin Fai

{Presidente)

.

4

T ' 116

Tl WA A4 BUHEEN#E 20185271



EE BRA
AL — Modelo 6

AARATHEELESE
Regifo Adininistrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

~ Chui Sai Peng Jose

(Secretario)

i 4

Cheung Lup Kwan Vitar

-

José Maria Pereira Coutinho

Vi

Leong On Kei

Zheng Anting
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Relatério sobre a Peticdo conexa com a Proposta de Lei intitulada “Regime .
juridico do transporte de passageiros em automoveis ligeiros de aluguer” /

/VL

ANEXO 1
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3.2 COMISSAO PERMANENTE
Relatério n.° 1/VI/2019

Assunto: Petichdo apresentada a Assembleia Legislativa sobre a
Proposta de Lei intitulada “Regime juridico do transporte de

passageiros em automéveis ligeiros de aluguer”

| — Introdugao

A proposta de lei intitulada “Regime Juridico do Transporte de Passageiros em
Automéveis Ligeiros de Aluguer” foi distribuida pelo Presidente da Assembleia
Legislativa a esta Comisséo, através do Despacho n.° 521/VI/2018, para

efeitos de exame na especialidade. -

No decurso da analise e apreciagdo na especialidade desta proposta de lei, a

Comissao. recebeu o Oficio n.° 0583/GSG/SAAL/2018 dirigido pela

- Secretaria-Geral dos Servigos de Apoio a Assembileia Legislativa, datado de 8

de Junho de 2018. No referido oficio refere-se uma carta de peticdo
apresentada em 7 de Junho de 2018 (composia por 72 paginas e com a
assinatura de 1737 individuos) por “um conjunto de motoristas de taxi’ e por

“todos os taxistas em efectividade de fungdes”, contendo opinides sobre a

proposta de lei intitulada “Regime Juridico do Transporte de Passageiros em

1
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Automdveis Ligeiros de Aluguer”.

Para o efeito, a Comisééo reuniu-se nos dias 21 de Junho e 10 de Julho de
2018, no sentido de se determinar se, nos termos dos artigos 144.° a 151.°do
Regimento da Assembleia Legislativa e dos artigos 13.° a 19.° da Lei n.°
5/94/M, de 1 de Agosto, Exercicio do direito de petigéo, a referida carta devia
ser considerada uma petigdo, ou simplesmente como uﬁa mera opinido
apresentada junto da Assembileia Legislativa sobre a proposta de lei intitulada

“Regime Juridico do Transporte de Passageiros em Automoéveis Ligeiros de

Aluguer”™

Para o efeito, a Comissdo procedeu a uma analise e discussdo
sobre este assunto, em conjugacdo com o relatério de andlise técnica
elaborado pela assessoria da Assembleia Legislativa, tendo o relatério da

analise sido posteriormente apresentado ao senhor Presidente da Assembleia

LegislativaZ.

! Apés andlise e discussio da proposta de lei intitulada “Regime Juridico do Transporte de Passageiros
em Automadveis Ligeiros de Aluguer”, a Comissao entendeu que, embora o Governo tenha procedido a
uma consulta publica aguando da elaboragdo da respectiva proposta de lei em 2014, se registaram
posteriormente alteragBes tanto na economia como no trdnsito rodovidrio de Macau, pelo que a
Comissdo foi undnime quanto a necessidade de se realizar uma nova auscultagdo sobre o contelido da
proposta de lei junto do publico e do sector. Assim, foi realizada uma nova consulta piiblica, entre 28
de Abril e 27 de Maio, durante a qual os interessados puderam apresentar as suas opinides por carta,
fax ou correio electronico junto da Assembleia Legislativa.

Z As conclusdes e recomendagdes formuladas pela Comissdo sdo as seguintes: (1) O interessado tem,
de facto, a inten¢do expressa de exercer o direito de peticlio perante a Assembleia Legislativa; 2) O
Presidente da Assembleia Legislativa pode, nos termos do n.2 1 do artigo 146.¢ do Regimento da
Assembleia Legislativa, decidir se admite ou ndo a peti¢cdo constante da referida missiva; (3) Tendo em
conta gue g peti¢do em causa apresenta deficiéncias, caso a mesma seja admitida pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, o interessado deve ser notificado para efeitos de aditamento, rectificando as
deficiéncias registadas na missiva, nos termos do n.2 1 do artigo 145.2 do Regimento da Assembleia
Legislativa, e da alinea a) do n.2 3 do artigo 9.2 da Lei n.2 594/M, de 1 de Agosto, Exercicio do direito

de petigio; 4) O Presidente da Assembleia Legislativa pode remeter a respectiva peticio & Comissio-

para esta ser apreciada, nomeadamente em reunides para a apreciag¢do na especialidade da proposta
de lei intitulada “Regime Juridico do Transporte de Passageiros em Automdveis Ligeiros de Aluguer”,
bem como incluir o teor do relatério final da petigBo no parecer da proposta de lei.

2
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Seguidamente, em 27 de Junho de 2018, o senhor Presidente da Assembleia
Legislativa, através do Despacho n.° 820NI/2018,. aceitou a peticdo e
distribuiu-a a esta Comissdo para efeitos de tratamento e analise. Apos
consulta dos documentos que instruem o referido despacho, a Comisséo
tomou conhecimento de que os representantes dos peticionarios tinham
apresentado informagfes suplementares sobre a sua identificagéo, por isso,
esta peticdo “corresponde formalmente aos requisitos previstos na Lei n.°
5/94/M, de 1 de Agosto, Exercicio do diréito de peticdo”.

Os referidos representantes pediram que fosse mantida a sua identidade sob
sigilo, pelo que a Comisséo omitiu 0 seu nome no presente Relatdrio, uma vez

confirmada a sua identidade.

Cc;mo esta petigéolvisava a proposta de lei intitulada “Regime Juridico do
.Transporte de Passageiros em Automoéveis Ligeiros de Aluguer®’, cuja
apreciagdo na especialidade estava a ser efectuada em sede de Comisséo,
esta Comissdo entendeu oportuno adoptar a forma de analise conjunta da

referida peticdo, em paralelo com a apreciagdo da presente proposta de lei.

Il. Conteudo da petigdo
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Na carta de peticdo subscrita por “um grupo de taxistas” e por "todos os
taxistas em servigo” € referido que, no respeitante ao “novo regulamento de
taxis”, “as sang¢bes que as autoridades pretendem implementar sdo, na sua
maioria, demasiado rigidas, desumanas, irrazoaveis e pesadas, o0 que é /
inaceitavel e insuportavel. Mais, no articulado existem muitas coisas

ambiguas, dai o descontentamento do sector e da sociedade!.

Paralelamente, os motoristas do sector apresentaram as seguintes 1/./\«

reivindicagdes:

1. Protestam contra a utilizagéo de medidas rigidas para oprimir o sectfor dos /

taxis, pois as sangbes sdo muito pesadas, o que é inaceitavel e insuportavel.

2. Discordam, por unanimidade, da proposta de que sé as empresas podem
participar nos concursos para a atribuicdo de novas licengas de taxis! O
pretexto de “gestdo facil” é um disparate para uma fuga as responsabilidades.
Sera que nos servigos publicos ndo ha um funcionario que seja capaz de gerir
isso? Ou os funcionarios néo precisam de trabalhar, sentam—sé todos os dias
e aguardam, assim, pela remuneragéo? Se o Secretario Raimundo do Rosario
néo tem capacidade de gestdo, deve demitir-se, ndo devendo desperdicar os
recursos do Governo! Em Macau, ha ainda muitas pessoas com capacidade
de trabalho, mas, como nédo tém ligacbes aos poderosos, ndo lhes é dada a

devida importéncia, portanto, ndo podem servir a sociedade! O Governo tem
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apoiado as PME, entdo, porque nao apoia os moftoristas efectivos ou thes da
um subsidio para que possam participar nos concursos? Assim, com esses

apoios, os taxistas vao poder trabalhar para o seu auto-sustento, sustentar a

familia e contribuir para a sociedade.

3. Estdo contra a discriminagdo para com 0$ infractores reabilitados e os

preconceifos em refacdo aos faxis prefos.

4. Os mofloristas de taxis sdo frabalhadores por conta prépria, portanto, devem
fer o seu préprio horario de trabalho e tempo de descanso, uma vez que esses
s80 os seus direitos, portanto, o Governo nédo deve intervir nos assuntos
relacionados com a definicdo do horario de trabalho e das limitagbes das

horas de trabalho.

5. Deve-se permitir aos taxis pararem nas linhas continuas e descontinuas
amarelas para apanhar ou deixar sair passageiros! Devem ser criadas mais

paragens de taxis.
6. Deve-se estabelecer um mecanismo de recurso e, no tratamento dos
recursos, devem ser convidados 0s moforistas efectivos e com antiguidade,

para efeitos de apreciagéo conjunta, com vista a aplicagéo de justica,

7. O "novo regulamento de taxis” é muito rigido e ignora os direitos humanos e
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a justica. O Governo justifica a revisdo da lei com o reordenamento do sector,
mas, de facto, quer abrir um caminho para a futura importa¢do de
méo-de-obra. A cobranca excessiva realizada por uma pequena parte dos
taxistas, que difamou o sector, deve-se aos pregos elevados dés produtos e a
oferta ser maior do que a procura, mais a mais, como Macau é peduena, a
viagem é curta, e 0s critérios para cobranca de farifas estdo desactualizados,
tudo isto afectando a subsisténcia dos motoristas e levando uma pequena
parte deles a cobrar tarifas excessivas. Com vista a eliminar o fendmeno das
‘ovelhas negras”, sugerimos as autoridades que procedam ao seguint

ajustamento das tarifas de taxis: a tarifa da bandeirada para os primeiros 1000
metros passara a ser de l29 patacas, e a tarifa por cada 200 metros seguintes
sera de 2 patacas. Serdo ainda cobradas 2 patacas por 30 minutos de espera
a pedido do passageiro. Como sdo poucos 0s passageiros depois das 23
horas, é dificil suportar as despesas com o aluguer dos taxis e o combustivel,

portanto, seréd necessario cobrar uma taxa adicional de 30 por cento depois

das 23 horas.

lil. Trabalhos de estudo e analise da Comissao
Recehida a peficao supracitada, a Comissdo procedeu a audigdo dos
peticionarios. Para o efeito, a Comiss&o reuniu-se no dia 5 de Novembro de

2018 para um encontro com dois representantes (doravante designados por
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representantes dos peticionarios) dos subscritores da petigdo enviada por “um
grupo de taxistas” e por “todos os motoristas em efectividade de fungdes”. Os
representantes que participaram nessa reunio expressaram plenamente as

suas opinides e sugestdes.

Relativamente as questdes discutidas entre a Comissdo e os representantes
dos peticionarios sobre a proposta de lei intitulada “Regime Juridico: do
Transporte de Passageiros em Automéveis Ligeiros de Aluguer”, cumpre-nos

apresentar o seguinte resumo;

1) Sobre a questio da “exploragdo por sociedades comerciais” da

actividade de taxis

Segundo os representantes dos peticionarios, o sector-em causa opc")é-se a
politica do Governo de, no futuro, apenas emitir licengas de taxis para
sociedades comerciais, uma vez que quem necessita do taxi para sustento é o
motorista e ndo o accionista comercial e, por outro lado, através do actual
“‘Regulamento do Transporte de Passageiros em Automdveis Ligeiros de
Aluguer ou Taxis”, o Governo tem vindo a incentivar o concurso de licencas de
taxis por pessoas singulares (individuos), mas agora a proposta de lei em
apreciagdo vem alterar esse modelo, limitando a participagdo no concurso
apenas a sociedades comerciais, visto que a nova proposta de lei passou a

adoptar o “modelo empresarial’ de “exploragdo de taxis”. Os taxistas sdo, na

d
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sua maioria, trabalhadores por conta propria e, neste momento, se
trabalharem 30 diaé e 12 horas por dia, auferem cerca de 20 mil patacas, por
isso, todos esperam poder manter a situagdo actual e controlar ¢ tempo e as
receitas desta actividade profissional. O sector estd atento ao facto de, no
futuro, o Governo s6 emitir licengas de taxis as empresas com capital ndo
inferior a 5 milhdes de patacas. O sector esta preocupado com a manutengio
do rendimento dos trabalhadores 'das companhias de taxis, bem como com a
questdo das regalias profissionais. Alem disso, o sector esta muito

preocupado com a garantia de receitas de 9 horas de trabalho por dia, apds a

\Xj & > B

implementacdo do “modelc empresarial” dos taxis, e questiona se, no futuro, a
empresa ira, ou ndo, recorrer ao pretexto da falta de condutores de taxis para

abrir a porta para a importac;éo de motoristas nao residentes.

Um dos peticionarios referiu, por exemplo, que, quando ¢ Governo langou o
concurso publico para 100 taxis eléctricos, angariou mais de 600 mil patacas
coﬁ os seus familiares para concorrer a uma licenga de taxi, mas, corﬁo 0
prego do concurso pablico era demasiado elevado, ndo conseguiu obter a
licenca em causa. Adiantou que, se a proposta de lei for aprovada, ndo ha
duvida de que a gestdo do sector pelo Governo sera mais facil, mas as
empresas t&m por objectivo obter Iucros.'Se o Governo determinar que
apenas as empresas cujo capital social ndo seja inferior a cinco mithdes de
patacas podem obter a licenga de taxis, assim, os candidatos individuais como

o referido peticionario ja ndo conseguirao reunir condigdes para o concurso.

UEW RN . A4 RIEEDHE 20175 9B
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Por ultimo, indicou que o sector dos taxis tem sido um tipo de trabalho facil
para quem tem baixas habilitagbes literarias, mas o sector espera poder ter a
sua prépria carreira e trabalhar por conta prépria para melhorar a vida da
familia. No futuro, se for adoptado o "modelo empresarial” para todo o sector,
aqueles que trabalham por conta propria, presiando o servico com o seu

praprio esforgo, terdo de deixar de exercer a actividade.

A Comissdo referiu que, durante a discussdo da proposta de lei com o
Governo, tanto os membros da Comissdo como os Deputados presentes

manifestaram ao Governo as suas preocupagdes sobre o “modelo

‘empresarial” dos taxis. Em particular, sobre o facto de o “modelo empresarial”

dos téaxis ndo corresponder a ideia do Governo, apresentada ha vérios anos,
de eliminar o caracter de ‘“investimento” das licengas de taxis. Os
representantes do Governo frisaram que a introdugéo do modelo de prestagéo
de servicos de taxi “na forma de sociedade comercial” teve por referéncia as
experiéncias de paises e regides vizinhos, como o Interior da China,
Singapura e Taiwan, segundo as quais, a empresa emite um cartdo de
identificagdo de trabalhador aos condutores, fiscalizando-os e aplicando o
sistema de gestao electronica para a gestdo dos seus veiculos. Deste modo, a
actividade de gesté_o dos taxis podera funcionar de forma sistematica e
regularizada, o que também ajuda a Administragao Pﬁblica a reforgar a
fiscalizag&o sobre a situagdo de exploragéo dos téaxis. Além disso, a empresa

responsabiliza-se pela reparagdo e manutengio dos taxis, bem como pela

X
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instalagéo de sistemas avangados de navegagao, o que contribui para aliviar
os encargos dos condufores. Paralelamente, sob este modelo de
funcionamento empresarial, a empresa de taxis podera defender os interesses
dos seus condutores no sentido de procurar conseguir para eles um melhor
rendimento através de uma taxa adicional as tarifas legais em vigor, bem

como assumir-se como uma fonte estavel de clientes, além de lhes

disponibilizar também protecgédo através da seguranga social, com vista a /}/
[~

assegurar aos motoristas um bom ambiente de trabalho, por isso, os
representantes do Governo insistem na opgdo legislativa do “modelo

empresarial” de exploracéo dos taxis.

A Comisséo referiu ainda que, na Uuliima versdo da proposta de lei
apresentada.recentemente pelo Governo & Comissao, foi eliminada a norma
que proibe que os taxistas frabalhem mais de 9 horas por dia, e foi esclarecido
gue o horério de trabalho e as regalias dos taxistas serdo definidos pelas
empresas de taxis de acordo com a Lei n.° 7/2008, Lei das relagbes de
frabalho. Além disso, os representantes do Governo sublinharam que apés a
aprovacgao da proposta de lei, ndo havera quaiquer impacto nos actuais 650
taxis com licenga com prazo ilimitado e nos taxis com licenga com prazo

limitado, que funcionam actualmente dentro do seu prazo.

A Comissao recordou que foi discutida com os representantes do Governo a

forma de fiscalizar a futura transmiss@o de participagdes sociais por parte das

10
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companhias de taxis e o nimero de licengas de taxis que cada uma das
empresas podera possuir, uma vez que a inexisténcia de um limite podera

resultar em concorréncia desleal ou na monopolizagdo do sector por uma

grande empresa. Os representantes do Governoc esclareceram que véo

proceder ao aditamento de um artigo na proposta de lei, na sentido de limitar a
proporgao de transmisséo de acgdes das companhias de téxis e o nimero de

licengas de taxis que possuem.

A Comisséo recordou que, na versdo final da proposta de lei que foi
apresentada recentemente pelo Governo, foi eliminada a norma que proibe os
taxistas de trabalharem mais de 9 horas por dia, e que as horas de trabalho e
as regalias dos taxistas serdo reguladas pelas empresas de taxis nos termos
da Lei n.? 7/2008, Lei das 'relagées de trabalho. Além disso, o Governo frisou
que, apds a aprovag@o da proposta de lei, ndo ha qualquer impacto nos
actuais 650 taxis com liceng¢as sem prazo limite e nos taxis com licenga com

prazo limitado, que funcionam actualmente dentro do seu prazo.

2) Sobre a criagao de mais paragens de taxis e de locais para a tomada e

largada de passageiros (linha amarela continua) nas vias pablicas

Os representantes dos peticionarios apontaram que, actualmente, cerca de
90% das vias de Macau estdo marcadas com uma “linha continua amarela®,

sendo facil aos taxistas inadvertidamente violarem a lei, pelo que sugerem

11
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que o Governo permita que os taxis permanegam temporariamente nas vias
com linha amarela, quer continua quer descontinua, para a fomada e largada
de passageiros.. Essa sugestdo visa evitar os conflitos entre os taxistas e os
passageiros devido a impossibilidade de os taxis pararem para a tomada e
largada de passageiros em zonas de paragem proibida (linha amarela
continua), resultando em suspeitas de cobranga abusiva de tarifas ou de
percurso mais longo. Os representantes dos peticionarios também referiram

que as pragas de taxis, as zonas de espera de {axis e os locais para descans

dos taxistas ndo sao suficientes. A Comissao referiu due, durante a discussio
da proposta de lei com o Governo, os membros da Comissdo e os deputados
presentes sugeriram ao Governo que aumentasse o numero de paragens de
taxis e de pragas de taxis, bem como de vias publicas com linha amarela
descontinua em locais que nado atrapalhem o transito. Os representantes do
Governo responderam que, ho futuro, vai ser aumentado o nimero de
paragens de taxis e de locais de espera de taxis. A Comissdo acrescentou
ainda que, na versdo final da proposta de lei entregue a Comissdo pelo
Governo, foram aditados novos artigos que permitem aos taxistas o direito de
continuar a circular nos lugares onde & proibido o estacionamento (por
exemplo, zona com linha continua amarela), para efeitos de tomada e largada

de passageiros.

3) Sobre a qualificagdo dos infractores reabilitados para o acesso ao

cartiao de condutor de taxi

12
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Os representantes dos peticionarios entendem que o emprego é um factor K :
importante para a reintegragéo dos infractores em reabilitagdo na sociedade, /
pelo que se Ihes deve dar oportunidades de emprego justas. Por outro lado, o
sector dos taxis € um dos que mais facilmente admite os infractores ﬁf’,
reabilitados, visto que as exigéncias técnicas do sector néo sdo elevadas, o 0.,/
seu rendimento depende de quanto trabalharem e ndo necessitam de

<r

habilitagbes académicas elevadas. No entanto, as respectivas disposicdes da )V .
proposta de lei estreitam o espaco de emprego dos infractores reabilitados. A /
Comissdo manifestou que a questdo em causa foi analisada profundamente
com os representantes do Governo, o qual aceitou parte das opinides da
Comisséo, tendo sido eliminadas do texto de trabalho da versdo final da
proposta de lei a referéncia aos crimes de terrorismo, e produgéo ilicita, trafico
e consumo de estupefacientes e de substincias psicotrépicas, e foram
acrescentadas referéncias aos crimes de roubo e extorsdo. No entanto, os
representantes do Governo sublinharam que as pessoas condenadas por
crimes cometidos durante a condugdo ndo sera emitido um cartdo de
identificagdo de condutor de taxi, a ndo ser que as decisdes condenatdrias

tenham sido canceladas do respectivo registo criminal.

4) Sobre a questdo de “obtencdo de prova por método passivo por

agentes encobertos"

13
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De acordo com os representantes dos peticionarios, a proposta de lei propde
a introdugdo de um novo mecanismo®, pelo qual, quando os agentes policiais
e o0 pessoal de fiscalizagsio da DSAT que ndo estejam no exercicio de fungdes
forem vitimas de viclagio da lei por parte de taxistas, tém o direito de exigir
aos taxistas infractores que permanegam no local do incidente e aguardem

pela chegada de outros agentes de autoridade. Trata-se de uma forma de

recolha de provas por “ocultacéo da identidade do agente de autoridade”, e 0 )/
. Pl

sector em geral opde-se a esta medida, porque o preocupa o excesso de
competéncias do pessoal da autoridade, e o tempo de espera para a chegada
dos agentes de autoridade, que pode ser muito prolongado, por exemplo,
quando ha necessidade de apreensdo do taxi durante a investigagdo pelas
autoridades. Mais, sendo o periodo dessa investigagdo desconhecido, o
rendimento dos taxistas pode ficar gravemente afectado. O sector considera
que ;a\s operacdes de recolha de prova através do método de “ocuitagdo de
identidade dos agentes de autoridade” sdo muito injustas para o sector dos

taxis e agravam ainda mais a press&o psicoldgica dos taxistas.

Segundo os representantes dos peticionarios, as crescentes infracgdes dos

taxistas estdo principalmente relacionadas com o actual regime de atribuigdo

Artigo 26.2

{Autoridade pdblica)
1. O pessoal de fiscalizagdo da DSAT e os agentes policiais do CPSP tém poderes de autoridade publica
no exercicio das suas fungdes.
2. Para salvaguardar o bem juridico protegido pela presente lei, o pessoal referido no nimero anterior
estd investido de autoridade puiblica quando for vitima das infraccdes administrativas previstas na
presente lei, mesmo gue ndo esteja no exercicio das suas fungdes, ndo podendo os proprios instaurar
o processo administrativo contra a infracgdo ou deduzir a acusagio contra os actos infractores em que
estejam envolvidos.
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de licengas de taxis, ou seja, no concurso publico a licenga é atribuida a oferta M
de montante mais elevado, o que faz com que os proprietarios dos taxis
aumentem, de forma significativa, o valor do aluguer, devido a0 elevado prego /
do concurso publico. Por outro lado, os representantes dos peticionarios ﬁu
explicaram a Comiss&o o actual estado de aluguer dos taxis, afirmando que, e
de uma 1;orma geral, o veiculo é utilizado pelos proprietarios para fazer o U—~/
negocio de um turno de trabalho e, para os restantes turnos, o veiculo é
alugado a terceiros. Ou, entdo, pode haver pessoas (“subconcessionario /% .
geral") que alugam grande nimero de veiculos a diferentes proprietarios para,
por sua vez, os subalugarem a outros sublocadores (“pequenos
subconcessionarios”) antes de transferirem esses téxis para os motoristas que
os conduzem. Esta situagdo eleva, consequentemente, os encargos de
aluguer para os motoristas de taxi, pressionando-os, indirectamente, a praticar
infraccbes para pagar o aluguer dos veiculos e obter o rendimento necessario
para a subsisténcia. Os representantes dos peticionarios sublinharam que o
aumento do prego dos taxis nao resulta, de facto, num aumento do
rendimento dos taxistas, uma vez que, quando se actualizam as tarifas, os
proprietarios de taxis aumentam de imediato o prego do aluguer (foi frisado
que os proprietarios aumentam sempre o prego do aluguer dos taxis). Por isso,
o aumento das tarifas para transporte de passageiros é o lucro que o
proprietario ganha, e as receitas dos taxistas mantém-se, ou registam apenas

um aumento pequeno, em comparag¢do com a situagio prévia.
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A referida questao foi alvo de atengdo da Comissao e, aquando da discussao
com os representantes do Governo sobre os artigos em causa, 0s mesmos
explicaram que a proposta de lei ndo contem disposi¢gbes sobre a execugédo
passiva da lei através da “obtengéo de prova por método passivo e de forma
encoberta” pelos agentes de autoridade. Acrescentaram ainda que a§
disposi¢des da proposta de lei tiveram por referéncia o regime em uso pela
'Poll'cia Judiciaria e, com isso, a mesma proposta de lei ndo visa criar um
regime de "6btengé0 de prova de forma passiva e encoberta’. O artigo 26.° da
proposta de lei refere que, quando os agentes de fiscalizagio fora de servigo
forem vitimas de infrac¢éo de taxi, estes ndo podem deduzir acusagdo nem
aplicar multas, e esta norma tem como ponto de partida o facto de os agentes
terem ¢ direito de deter o infractor no local, mesmo que ndo estejam no
exercicio de fungdes, enquanto que o cidaddo comum, por sua vez, ndo tem
este poder, mas tem o direito de ndo sair do carro e de aguardar pela chegada

dos agentes de autoridade ao local do incidente.

5) Relativamente a instalagdo de equipamentos de gravagao de som e de

gravagao de video no interior do taxi

Segundo o referido representante, o sector concorda com a instalagdo de
equipamentos de gravagio de som e video no interior dos taxis, visto que é
tido como o meio mais adequado para a recolha de prova no sentido de se

determinar se o condutor violou ou nao as regras, pois, sé assim, com o
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registo audiovisual, &€ que se pode salvaguardar os direitos e interesses dos
condutores e dos passageiros dos taxis. De acordo com os representantes
_dos peticionarios, a instalagdo de um dispositivo de gravagéo de som e video
tem por objectivo permitir recriar as ocorréncias que decorram dentro do

veiculo através dos registos audiovisuais, em caso de conflifo entre o

é“.\/i%&

passageiro e o condutor. Deste modo, independentemente de o condutor ou o

passageiro ser culpado, ambas as partes podem resolver eventuais conflitos

~
de uma forma justa, visto que apenas a gravagdo sonora pode nao ser /
suficiente para reflectir verdadeiramente a situagdo no momento do incidente.

Os membros da Comiss@o e os outros Deputados que acompanharam a /M
reunido, na sua maioria, concordaram com a instalagao de equipamentos de

gravacgdo de som e video no interior dos taxis, e manifestaram a sua atengéo

durante a discusséo da proposta de lei com os representantes do Governo. No

entanto, os representantes do Governo ndo aceitaram as opinibes da

Comisséo e, na proposta de lei, manteve-se a norma originaria de instalagao

apenas de equipamento de gravagdo sonora no interior dos taxis.

6) Sobre a criagdao de um mecanismo de recurso para os casos de

conflito nos taxis

Os representantes dos peticionarios entendem que os taxistas, na sua maioria,
sdo cumpridores da lei, € que apenas uma minoria de “ovelhas negras”

comete infracgbes e perturba o normal funcionamento do sector, afectando a
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sua imagem. O secfor compreende que a sociedade exigé gue OS servigos
competentes punam de forma severa os .infractores, mas espera que seja
criado um mecanismo de recurso a terceiros, no sentido de assegurar os
direitos e interesses legitimos dos inte_ressados, através de uma plataforma

justa e imparcial para o tratamento dos conflitos e queixas em causa.

Os representantes do sector sugeriram a criagcao de uma comisséo de recurso / ~

dos conflitos de ftaxis, composta pelos representantes do Governo, das
associagdbes sociais e do sector de taxis, para tratar com justiga os conflitos
relacionados com os taxis. Além disso, o0 Governo deve reforcar as acgbes de
formacdo para que os agentes de autoridade mantenham a neutralidade, a
imparcialidade e a transparéncia na aplicagcao da lei. A Comissdo manifestou
gue, aguando da discussdo da proposta de lei, foi apresentada uma proposta
ao Governo para o éfeito, mas esta nao foi aceite pelas autoridades, com o
fundamento da existéncia do actual regime de recurso contencioso. Assim,
segundo a explicagdo do proponente, se o seclor de taxis ndo estiver
satisfeito com a sangdo aplicada pelas autoridades, pode interpor recurso

para o Tribunal Administrativo, cabendo ao tribunal decidir.
7) Outras sugestées

De acordo com os representantes dos peticionarios, a elevagdo das sancgbes

aplicadas pelo Governo pode nao resolver totalmente as irregularidades

18
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praticadas pelos taxistas, tendo aqueles sugerido, por isso, que as multas
fossem substituidas por acgdes de formagdo. Acrescentaram que, neste
momento, alguns taxistas continuam com maus comportamentos, e o
Governo apenas recorre a multas para resolver esse problema, mas nao
encara nem trata da situagdo. plenamente. Como a proposta de lei da mais
importancia ao agravamento da multa, se alguns taxistas pretenderem infringir
a lei, entenderdo que vao poder continuar a violar a lei, desde que tenham
dinheiro para o pagamento da pena de multa. Para além disso, o sector
considera que o ca}ncelamento (cessacdo) do cartdo de identificacdo de
condutor nos casos de infracgdo dos taxistas € uma sangdo demasiado
pesada, uma vez que os taxistas ndo conseguem sobreviver depois de o
referido cartdo de identificacdo ter sido cancelado. PropGe-se que a proposta
de lei determine a suspensido por um més do cartdo .de identificagéo de
condutor aos taxistas infractores, para que, ’durante esse periodo, possam
frequentar cursos de formagéo sob a orienta¢gdo do Governo, nomeadamente,
cursos de linguas, de boa conduta e de direito, com vista a melhorar a atitude

de trabalho dos taxistas infractores, a fim de reduzir os casos de reincidéncia.

Por fim, os representantes dos peticionarios consideram que Macau é um
territdrio pequeno, com ruas especiais e de curta distancia, e que os critérios
de cobranga de tarifas dos taxis ja estdo desactualizados, tendo em conta as
especificidades do sector dos taxis, nomeadamente, o nimero de passageiros

dos taxis de madrugada e depois das 11 horas da noite. Deste modo,
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sugere-se ao Governo que, durante esse periodo, seja permitido cobrar uma 4[((&

taxa adicional de 30% da tarifa, com vista a subsidiar os encargos de aluguer

de taxis e o consumo de cormbustivel.

Durante a reunido, os membros da Comissao manifestaram que, dado que o

conteudo da peticdo se relaciona com a proposta de lei em apreciagdo pela

&>
Comisséao, foi tomada a deliberagdo de transmitir ao Governo o contetdo V//
dessa peticdo, nomeadamente, as opinides e sugestbes dos respectivos

sectores. A Comissdo manifestou ainda que, aquando da apreciagdo da / ~ /
proposta de lei em causa, ird discutir e trocar impressdes com os

representantes do Governo sobre esta matéria.

Pelo exposto, a Comiss@o entende que estdo reunidas as condicdes para
comunicar ao Presidente da Assembleia Legislativa o resultado da analise da

peticdo, nos termos do n.° 4 do artigo 13.°da Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto.

IV. Conclusoes
Analisada a peti¢ao, a Comiss&o conclui o seguinte:

1)} Propde-se arquivar a presente peticdo apresentada por “um conjuntd de

motoristas de taxi e por “todos os taxistas em efectividade de fungdes”,
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relativa a proposta de lei intitulada “Regime Juridico do Transporte de

Passageiros em Automéveis Ligeiros de Aluguer”; : V7

Propde-se dar conhecimento do facto de arquivamento ao representante
de “um grupo de taxistas” e de “todos os taxistas em efectividade de

fungbes™;

Considerando que a proposta ae lei intitulada "Regime Juridico do
Transporte de Passageiros em Automodveis Ligeiros de Aluguer ou Taxis”
sera igualmente objecto de apreciacdo na especialidade no Plenario, a
Comissdo entende que a petigdo e o relatdério de analise devem ser
apresentados em anexo ao parecer da proposta de lei e submetidos a

apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa;

Propde-se ao Presidente da Assembleia Legislativa que, aquando da
notificagdo aos peticionarios sobre o arquivamento da presente petigéo,
seja anexada fambém a copia do Parecer n.° 1/V1/2019, elabdrado pela
Comissao sobre o “Regime Juridico do Transporte de Passageiros em

Automodveis Ligeiros de Aluguer”;

PropGe-se a publicagdo do presente relatério no Diario da Assembleia

Legislativa.
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Macau, 12 de Fevereiro de 2019. y/

A Comisséao,

A0 M

Vong Hin Fai

(Presidente)

Chui Sai Peng Jose

(Secretario)
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Zheng Anting
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Si Ka Lon

1.

Pang Chuan
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Assembleia Legislativa da RAEM

Z

Relativamente ao “novo regulamento de taxis", as sangdes que as
autoridades pretendem implementar sdo, na sua maioria, demasiado rigidas,
desumanas, irrazoaveis e pesadas, o que € inaceitavel e insuportavel. Mais,
no articulado existem muitas coisas ambiguas, dai o descontentamento do

sector e da sociedade!

Os motoristas efectivos, incluindo a tempo inteiro e a tempo parcial,
vém, por este meio, manifestar ao érgdo legislativo a sua oposigao forte,
apelando para que se melhore e clarifique, com cautela, todas as disposigoes

em causa.

Pelo exposto, nos, todos os motoristas do sector, apresentamos as

seguintes reivindicagdes:

1. Protestamos contra a utilizagdo de medidas rigidas para oprimir o
sector dos taxis, pois as sangdes s&0 muito pesadas, o que é inaceitavel e

insuportavel.

2. Discordamos, por unanimidade, da proposta de que s6 as empresas
podem participar nos concursos para a atribuicdo de novas licengas de taxis,
pois 0s que t8m necessidades reais sdo os motoristas, ndo as empresas nem

os investidores. O Governo nédo pode recorrer ac pretexto da gestio facil

{
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para fugir as suas responsabilidades. Sera que nos servigos ptblicos ndo ha
um funciondrio que seja capaz de gerir isso? Ou os funcionarios no
precisam de trabalhar, sentam-se todos os dias e aguardam, assim, pela
remuneragio? Se o Secretario Raimundo do Rosario nao tem capacidade de
gestédo, deve demitir-se, ndo devendo desperdicar os recursos do Governo!
Em Macau, ha ainda muitas pessoas com capacidade de trabalho, mas,
como néo tém ligacdes aos poderosos, ndo lhes é dada a devida importancia,

portanto, ndo podem servir a sociedade! O Governo tem apoiado as PME,

entdo, porque nao apoia os motoristas efectivos ou lhes da um subsidio para

que possam participar nos concursos?

3. Estamos contra a discrimina¢do para com os reabilitados e os

preconceitos em relagédo aos taxis pretos.

4. Os motoristas de taxis sdo trabalhadores por conta propria, portanto,

devem ter o seu préprio horario de trabalho e tempo de descanso, uma vez
que esses sdo os seus direitos. Portanto, 0 Governo naoc deve intervir nos
assuntos relacionados com a definicdo do horaric de trabalho e das

limitagBes das horas de trabalho.

5. Deve-se permitir aos taxis pararem nas linhas continuas e

descontinuas amarelas para apanhar ou deixar sair passageiros! Devem ser

criadas mais paragens de taxis.

.
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6. Deve-se estabelecer um mecanismo de recurso e, no tratamento
dos recursos, devem ser convidados os motoristas efectivos e com
antiguidade, para efeitos de apreciagdo conjunta, com vista & aplicagio de
justica.

7. O “novo regulamento de taxis” é muito rigido e ignora os direitos
humanos e a justica. O Governo justifica a revis'é‘o da lei com o
reordenamento do sector, mas, de facto, quer abrir um caminho para a futura
importagdo de méo-de-obra. A cobranga excessiva realizada por uma
pequena parte dos taxistas, que difamou o sector, deve-se aos precos

elevados dos produtos, e a oferta ser maior do que a procura, mais a mais,

- como Macau & pequena, a viagem € curta, e os critérios para cobranga de

tarifas estdo desactualizados, tudo isto afectando a subsisténcia dos
motoristas e levando uma pequena parte. deles a cobrar tarifas excessivas.
Com vista a eliminar o fendmeno das "ovelhas negras”, sugerimos as
autoric_jades que procedam ao seguinte ajustamento das tarifas de taxis: a
tarifa- da bandeirada para os primeiros 1000 metros passara a ser de 29
patacas, e a tarifa por cada 200 metros seguintes sera de 2 patacas. Serdo
ainda cobradas 2 patacas por 30 minutos de espera a pedido do passageiro.
Como séo poucos os passageiros depois das 23 horas, ¢ dificil suportar as
despesas com o'aluguer dos taxis e o combustivel, portanto, serd necessario

cobrar uma taxa adicional de 30 por cento depois das 23 horas.
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E impossivel citar aqui todos os artigos do novo regulamento, devido a M

sua grande quantidade, portanto, solicitamos as autoridades que adoptem

uma atitude proactiva no assumir das suas responsabilidades e tenham mais /L ‘
encontros com os profissionais do sector, para ouvir as suas opiniées. Devem . w-
ainda elaborar, em conjunto com o sector, um novo regulamento de taxis, {/‘/
com vista a eliminar o fenémeno das "ove.lhas negras”, a repor a justica ao

sector, e a garantir os direitos e interesses dos motoristas, em prol do bem-

estar da populagéo.

7 de Junho de 2018

Todos os motoristas efectivos de taxis ' (//
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Regime juridico do transporte de passageiros em automdveis ligeiros de aluguer

(Proposta de lei} -

MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA

.
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mgﬁéﬁg‘&%o REGRAS
LICENCA ALVARA NA AUTO .
| permicio (EMISSAQ/ P, (EMISSAO/ PECONDOTOR | DiobrioSy, | romabak | AVTO- | “pp” | cpcpon. | DISPOSICOE
ne | pData PROVENIEN ] DE LICENCA SUSPENSAO/ TITULAR DA * SUSPENSAOQ/ (EMISSAO/ CONDUTOR DE LARGADA B DEPOI- | SABILIDA S OUTRAS q“
. CIA E ALVARA CANCELAMENT LICENCA CANCELAMENT SUSPENSAOQ/ TAXT DE PUBLIC QJUEI\T:‘I(R)I Sll)g&%];-A TRANSITORI OFPINIOES -
0) 0) CANCELAMENT PASSAGEIR| "4 o AS E FINAIS ‘
0) r.
1. | 2018 Associacles Artigo 5.° - | Alinea 1) do n.° 1 do Alinea 2) do n.° 1 | a) Alineas 3) e 4) do a) E insuficiente a
5/17 Discorda do facto | artige 10.° - A do artigo 17.° - n.° 1 do artigo 22.° - instalagéo
- Associagio de de apenas as | instalagio e a Esta  norma é | O condutor de taxi obrigatéria da
Miituo de sociedades manutengio dos demasiado rigorosa. | deve assegurar que gravagio  somora -
Condutores de comerciais poderem | referidos Tal disposi¢io | estio disponiveis no nos téxis, deve-se
Téxi de Macau candidatar-se ao | equipamentos carece de suporte | tixi o livro de bordo, e instalar também o
concurso  piblico | implicam grandes cientifico e contraria | preencher o livro de equipamento  deg
- Associagio para atribuigio de | despesas e a detecgfo a vontade do | bordo no inicio e gravagdo somora e
Geral de licengas, uma vez | de anormalidades no Governo quanto ao | termo do periodo de de imagem para um
Condutores de que vai limitar o | seu funcionamento & incentivar da | trabalho. Na nossa melhor
Téxi de Macau acesso & profissfio | algo de dificil para os reinser¢iio social de | opinifio, ndo vale a conmhecimento  da
pelos taxistas que | taxistas. Assim, ha prisioneiros pena preencher o livro situagdo no interior
- Associagio de trabalham por conta | que estipular libertados. Trata-se | de bordo, uma vez que do veiculo,
Taxistas propria. A proposta | claramente na de uma disposi¢do [ j4 estd instalado um protegendo  com
Femininas de de lei j& prevé o | proposta de lei as discriminatoria. aparelho  electrénico maior justica os
Macan reforgo em grande | definigGes respeitantes ' de registo. interesses de todas

medida do combate
as infracgbes dos
taxistas e as
respectivas sancdes,
sendo também
introduzida a
utilizagdo de meios
electrénicos para a
fiscalizagiio  deste
sector. Desie modo,
hé razdo para limitar
a candidatura as
sociedades

comerciais.

)

as avarias e as
respectivas
responsabilidades, no
sentido de diminuir os
litigios no futuro.

b) Alineas 10) do n.*
1 do artige 22.° - O
Governo deve permitir
a identificacfo através
de dispositivo
electronico, em lugar
de exibir ¢ cartdo de
identificagdo de
condutor de taxi no
expositor  instalado
dentro do veiculo.

¢) Alinea 15) do n.° 1
do artigo 22.° - Os
elementos constantes
do cartao de

identificacdo de
condutor de  tixi
incluem apenas o

namero do cartio, o
nome ¢ a data de
emissdo. Como esses

| dados sdo basicamente

inalterdveis, ndio
percebemos,  entfo,
quais sdo as
informagdes que

merecem actualizagio.

as parfes.

b} A proposta de
lei introduz o
procedimento
sanciopatério  da
autuacdo imediata,
e prevé aumentos
significativos  das
sangdes.  Assim,
propde a criacfio de
mecanismos de
TECUrso ou de
arbitragem com a a
mediagio por
terceiros, a fim de
evitar casos de
injustica e
salvaguardar 0s
interesses e direitos
dos taxistas.

¢) Desgia que o

Presidente da
Comissio
convoque uma-

reunifio, com vista
a uma troca de
opinides com os
operadores do
sector dos taxis e
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N.*°

DATA

PROVENIEN
CIA

DEFINICAQ
DE LICENCA
EALVARA

LICENCA
(EMISSAQ/
SUSPENSAOQ/
CANCELAMENT
0)

DIREITOS E
DEVERES DO
TITULAR DA

LICENCA

ALVARA
(EMISSAQ/
SUSPENSAQ/
CANCELAMENT
0)

CARTAO DE
IDENTIFICAGCAO
DE CONDUTOR
DE TAXI
(EMISSAQ/
SUSPENSAOQ/
CANCELAMENT
0)

DIREITOS E
DEVERES DO
CONDUTOR DE
TAXI

REGRAS
NA
TOMADAE
LARGADA
DE
PASSAGEIR

08 .

AUTO-

RIDAD

PUBLIC

AUTO
DE
DEPOI-
MENTO
SUMARI

RESPON-
SABILIDA
DE SUB-
SIDIARIA

DISPOSICOE
S
TRANSITORI
AS E FINAIS

OUTRAS
OPINIOES

Y

£

-

d) Alinea 14) don.° 1
do artigo 23.° - Forte
oposigdo confra esta
disposigio, visto que,

¢ mesmo ndo €
exigido a  outros
sectores e, sem se

baseia em qualquer

dado cientifico, o
Governo reduz o
hordrio de trabalho,
negligenciando

completamente a
liberdade de trabatho
dos taxistas que

trabalham por conta
propria, bem como a
pressio  do  seu
trabalho.,

e} Alinea 17) do n.° 1
do artigo 23.° -
Estando vedada ao
condutor de taxi a
verificagio das
informagdes gravadas,
este esta impedido de
saber se o sistema de
navegagio global por
satélite ou o aparelho
de gravagic somora
estd em conformidade
com 0s requisitos
legais, ou que ndo
apresenta um
funcionamento

regular. Pelo facto de
o Governo ndo dispor
de critérios objectivos
para determinar que
08 referidos
equipamentos ndo se
encontram a funcionar

regularmente, a
presente disposicio &
injusta para o
condutor. ‘

com o0s membros
desta Associagéo.

V
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A

iy

2

N.°

DATA

PROVENIEN
CIA

DEFINICAO
DE LICENCA
EALVARA

LICENCA
(EMISSAOQ/
SUSPENSAO/
CANCELAMENT
0)

DIREITOS E
DEVERES DO
TITULAR DA

LICENCA

ALVARA
(EMISSAO/
SUSPENSAO/
CANCELAMENT
0)

CARTAO DE
IDENTIFICACAO
DE CONDUTOR
DE TAXI
(EMISSAO/
SUSPENSAO/
CANCELAMENT
0)

DIREITOS E
DEVERES DO
CONDUTOR DE
TAXT

REGRAS
NA
TOMADAE
LARGADA
DE
PASSAGEIR
0S8

AUTO-
RIDAD

PUBLIC

AUTO
DE
DEPOI-
MENTO
SUMARI

RESPON-
SABILIDA
DE SUB-
SIDIARIA

LY

DISPOSICOE

S

TRANSITORI
AS E FINAIS

OUTRAS
OPINIOES

o~.§

2018
517

Cidadéo
(Martina Lei)

Alinea 3) do n° 1
do artigo 20.° -
Prevé 0
cancelamento do
cartfio de
identificagio de
condutor de taxi,
quando num periodo
de cinco anos forem
cometidas quatro
infraccbes. Isto &
pouco 1igoroso,
assim, propde-se que
seja alterada para:
quando num periodo
de cinco anos forem
cometidas trés
infrac¢des.

Para além disso,
propde-se o]
aditamento de uma
norma que implique
o} cancelamento
vitalicio do cartéio de
identificacdo de
condutor de taxi,
quando o condutor
obtiver novamente o
cartdio, que foi
suspenso por 3 anos,
¢ violar novamente a
alinea 3) don.° 1 do
arti'glo 20.°,

2018
5/17

Associagdes:

-Associagdo de
Informagdes de
Téaxis de Macau

-Associagdo dos
Comerciantes &
Operarios  de
Automoéveis de
Macau

-Associagio dos
Taxistas de

a} Alinea 2) don.° 1
do artigo 17.° -

Esta norma é
demasiado rigorosa e
constitui uma
discriminagdo contra
a reinsercdo social
das pessoas que
cometeram  crimes.
Propde-se o
seguinte: a criagdo
de um registo com
os dados relativos
aos taxistas

a) Alineas 1) e 2) do
n.° 1 do artigo 22.° -

Quais sfo os critérios
para definir que o
condutor “niio se
apresenta aprurnado e
asseado” e “ndo trata
O passageiro com
urbanidade™? Deve ser
aditada uma norma
que  permita a0
condutor de  tixi
recusar a prestagio de
servigos aos

a) Artigo
24.°-
Devem  ser
criadas mais
pragas de
thxis nos

pontos

turisticos, e
junto a
entrada das
empresas do

jogo

Artigo
26.° -
Como
irdio oS
“agentes
a
paisana”
aplicar a
lei?

Artigo
29.° -
Como sera
efectivada
responsabi
lidade
subsidiari
a do
proprietari
o do
veiculo?

a) N.° 5 do artigo

34.°-

Como se definem
a “licenca de

taxi”
de

e o “alvara
taxi*? A

defini¢io

diferente

em

relagdo ao

chamado

papel

“ma si wa” donde
consta o nimero

da
t4xi?

licenga do
Esses

a} A proposta de lei
prevé a introdugio
de procedimentos
sancionatorios para
autvacio imediata,
mas como a policia
nem sempre
consegue verificar
de imediato a
totalidade dos
factos, pode haver
lugar a apreciagbes
erroneas. Propde-se
o aperfeigoamento
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/w2

%.

,

s

- A
LICENCA ALVARA mgﬁéﬁgj&o A AUTO
~{ pEFmICAO (EMISSAO/ R aloy (EMISSAO/ PRI ol pevErene | romabaE { AUTO- | “hp™ | rpspon. | DISPOSICOE
~Ne | paTa PROVENIEN |} DE LICENCA SUSPENSAQ/ TITULAR DA SUSPENSAQ/ (EMISSAO/ CONDUTOR DE LARGADA E DEPOI- | SABILIDA S . OUTRAS
’ CIA E ALVARA CANCELAMENT LICENCA CANCELAMENT SUSPENSAO/ TAXI DE PUBLIC é\/luﬁgl({)l SII)E%;& TRANSITORI OPINIOES
0 0 CANCELAMENT PASSAGEIRL ™ A o AS E FINAIS
0}
Macan infractores e que tém | passageiros que [ b) Artigo conceitos devem | do mecanismo de
sido alvo de queixas; | gritam sem razdo, 24.°- ser definidos e | apresentagiio  de
- Associagdo a  avaliagio do | dizem palavrdes e | Devem  ser clarificados. queixas, através da
dos Donos de registo dos actos | insultam. Os | criados y introdugdo de um
Téaxis de Macau praticados pelo | passageiros que | lugares de b) N.° 2 do | mecanismo d
condutor no ano | gritam sem razio e | estacionamen artigo 39.° - apreciagdo por uma
- Associagdo do antecedente a|que abusam  do | to temporirio Propde-se o | terceira parte, por
Pessoal de Téxi renovagdo do cartdo | mecanismo de | exclusivos aumento da | forma a aumentar a
de Macan de identificagdo de | apresentagdo de | para tixis nas bandeirada de 19 | imparcialidade.
condutor de taxi; | queixas devern pagar | proximidades para 28 patacas
- Associagiio suspensdo ou | uma indeminizagdo ao | dos sanitarios para os primeiros | b) Segundo o
dos cancelamento do | condutor, uma vez que |. publicos, 1,5 quilémetros | Cédigo Penal e o
Proprietarios e cartio de | lhes causam prejuizos. percorridos, Cédigo Civil,
Operadores de identificagio para os | As autoridades devem permanecendo existem sancgdes de
Téaxis de Macau condutores que sdo | aperfeigoar o inalterado o valor | menor gravidade e
sempre alvo de | respectivo mecanismo por cada 800 | de major
- Federagdo dos queixas ou tenham | de apresentacic de metros gravidade, e as
Proprietarios e cometido varias | queixas, introduzindo percorridos  apds | sangGes sd0
Operadores de infracgbes; e a|um mecanismo de a bandeirada. | diferentes para
Téaxis de Macau obrigagéio de | apreciagio por uma Sugere-se a | delinquentes
frequentar aulas de | terceira parte, por adopgio das | primérios e para

- Federagdo dos
Negocios de
Téaxis de Macau

- Federagio de
Motoristas  de
Taxi
Profissional

- Associagio
dos
de Taxis de
Macau

Locatarios-

condugdo para poder
haver  lugar &
renovagiio do cartéo,
que s& acontece
depois de terem
passado no
respectivo exame.

b) N° 2 e 3 do
artigo 18.° -

Considera-se

caducado o cartfio de
condutor de
identificacfo de
condutor de tixi
quando no termo do
seu prazo de
validade ndo tenha
sido autorizada a sua
renovagio.  Entio,
nio € permmitida a
condugdo de taxi
sem o referido

forma a aumentar a
imparcialidade.

b) Alineas 5) a 7} do
n.° 1 do artigo 22.° -

Quando o condutor
recusar ndo emitir o
recibo  relativo  ao
servigo prestado ao
passageiro € que deve
ser sancionado. Qs
condutores mais
idosos poem nfo ter
condi¢Ges para ajudar
© passageiro a refirar 2
bagagem. De acordo
com esta norma, se 0
condutor de tdxi nio
ajudar o passageiro a
colocar-e a retirar do
porta-bagagem do
veiculo os respectivos
pertences, é

experiéncias  das
regides vizinhas,
por exemplo, o
pagamento de
taxas adicionais
de 10 patacas no
periodo entre as

00HO0 e as
07THOO e nos
feriados. HA que
prever  normas

claras para proibir
a circnlagio de

tixis durante a
passagem de
tfGes. Caso
contrdrio, deve

ser  definide o
tarifirio para os
dias de tufdo ¢ a
indemnizaclio de
seguro,

reincidentes.  No
entanto, esta
proposta de lei
prevé sangdes
uniformes e
bastante rigorosas
para o sector dos
taxis. Serd que isto
é justo?

¢) Ha que criar um
centro de formacio
profissional para os
condutores de
tAxis, com vista a
elevar a qualidade
dos servigos, e um
centro de apoio aos
condutores de
taxis, e para a
correcgdo da sua
conduta.

-| cartdo. sancionado com multa d) Ha que criar um
Em relagdo & carta | de 1 500 patacas. Mas centro de apoio aos
de conducdo. | muitos  passageiros condutores de

— -

7
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CARTAO DE

b

4

UV

< REGRAS
c IDENTIFICACAQ
LICENCA ALVARA NA AUTO N
| pEFmicio (EMISSAO/ I%I\I}Eﬁ(;sn% (EMISSAQ/ DE ggl}lﬁ'lmR 1%5%&%%% TOMADAE ﬁE,Tf]; pE | mespon. | DISPOSICOE
Neo | DaTA PROVENIEN | DE LICENCA SUSPENSAO/ TITULAR DA SUSPENSAOQ/ (EMISSAO/ CONDUTOR DE LARGADA E DEPOI- § SABILIDA S OUTRAS
' ClA EALVARA CANCELAMENT CANCELAMENT - . DE MENTO | DESUB- | TRANSITORI OPINIOES
0) LICENCA 0) SUSPENSAOQ/ TAXI PASSAGEIR PUBLIC SUMARI | SIDIARIA AS E FIN
CANCELAMENT 0S A ps AIS
0)

caducada, neste | exigem a paragem em téxis, para
momento ndo & | local assinalado por demonstrar o
exigido ao seu titular | linha continua carinho do
que proceda A | amarela, cuja Governo para com

entrega da mesma na
DSAT, no prazo de
10 dias
subsequentes.
Portanto, nio se
deve incluir esta
norma na proposta
de lei.

) N° 2 e 5 do

artigo 19.°
Se houver algum
problema na

notificagdo por carta
registada e o
condutor de taxi nfo
conseguir entregar o
referido cartdo 4
DSAT no prazo de
10 dias, 2 multa de
30 mil patacas ndo
serd demasiado
clevada?

infracgio € sancionada
com multa de 300
patacas. Nestes casos,
o condutor vai com
certeza optar por parar
em local assinalado
por linha continua
amarela e ajudar o
passageiro a colocar e
a retirar do
porta-bagagem do
veicnlo os respectivos
pertences, mas isto
poderd causar outros
problemas de trinsito.

c) Alineasl) a 9) do
n.° I do artigo 22.° -
Constifui crime se o
condutor de tdxi nfo
entregar ao passageiro
os objectos por este

deixados, ou tirar,
intencionalmente, os
objectos do

passageiro. Portanto, a
pena deve ser aplicada
nos termos do Codige
Penal,

d)Alinea 13) do n.°1

do artigo 22.° -
A sangHo deve ser
aplicada quando o

condutor nfo accionar
0 taximetro e a
respectiva fungio de
calculo da tarifa, ou
n#o assegurar,
intencionalmente, o
seu normal
funcionamento.

eles,

P
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b A

N.°

DATA

PROVENIEN
CIA

DEFINICAO
DE LICENCA
E ALVARA

LICENCA
(EMISSAO/

SUSPENSAO/
CANCELAMENT

0)

DIREITOS E
DEVERES DO
TITULAR DA

LICENCA

ALVARA
(EMISSAO/

SUSPENSAOQ/
CANCELAMENT

0)

CARTAO DE
IDENTIFICACAO
DE CONDUTOR
DE TAXI
(EMISSAO/
SUSPENSAO/
CANCELAMENT
0)

DIREITOS E
DEVERES DO
CONDUTOR DE
TAXI

REGRAS
NA
TOMADAE
LARGADA

" DE
PASSAGEIR
08

AUTO-
RIDAD

PUBLIC

AUTO

DEPOI-
MENTO
SUMARI

RESPON-
SABILIDA
DE SUB-
SIDIARIA

DISPOSICOE
S
TRANSITORI
AS E FINAIS

OUTRAS
OPINIOES

e) Alinea 14) don.° 1
do artigo 22.° -

Se o passageiro quiser
dar uma gorjeta ao
condutor, entende-se
que ¢  cobranga
excessiva de tarifas?

f) Alinea 5) de n.°1
do artigo 23.° -

Em Macan, 95% das
vias publicas estfo
assinaladas por linhas
continuas  amarelas,
onde é proibido parar
ou estacionar. Se o
condutor se recusar a
deixar o passageiro

nesses locais
assinalados, o
passageiro apresenta

queixa, mas se o fizer,
comete uma infracgio.
Assim, hé que legislar
no sentido de reduzir
as limitagGes a
paragem dos taxis, ou
permitir a paragem
dos taxis em locais
assinalados por linha
continua amarela.

g) Alinea 6) do n.°1
do artigo 23.° -
Os  pertences do

condutor, como o
telemével, serd
considerado  obecto
estranho ao
passageiro?

k) Alinea 12} do n.°1
do artigo 23.° -

Como se define em
concreto?

"
[/./



Regime juridico do transporte de passageiros em automoveis ligeiros de aluguer
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RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA

7w -

IDENTIFICACAO REGRAS
LICENCA ALVARA NA AUTO B
| pEFmucio (EMISSAQ/ eehciibaiod (EMISSAO/ DECONDUTOR | DIREITOSE | romapar | AUTO- 1 “op™ | ppspon. | DISPOSICOE
~ne | paTa PROVENIEN | DE LICENCA SUSPENSAOQ/ TITULAR DA SUSPENSAO/ (EMISSAO/ CONDUTOR DE LARGADA E DEPOI- | SABILIDA S . OUTR_“AS
: CIA E ALVARA CANCELAMENT CANCELAMENT P - DE P MENTO | DESUB- | TRANSITORI OPINIOES
0) LICENCA 0) SUSPENSAO/ TAXI PASSAGEIR PUBLIC § sumARr | sipraria AS F FINAIS
CANCELAMENT oS A o
0)
i) Alinea 14) do n.°1
do artigo 23.° -
A definicdo  desta
norma teve em
consideragdo o real
func? Quais sfo os
critérios para definir
as 9  horas de
trabalho? Por
exemplo, um
condutor, em regime
de substituigo,
trabalha 8 horas de
manhd, descansa &
tarde, e  depois
trabalha 8 horas 2
noite. Este condutor
trabalha mais de 9
horas durante um
periodo de 24 horas.
Entdo, estd a violar a
lei? Como é que vai
ser  assegurada a
respectiva
fiscalizagdo? Essa
disposi¢do nio
consideron os custos
operacionais do
condutor. Como se
definem os intervalos
para refeigGes?
4. | 2018 AssociagGes Comeo se | Alinea 2) do n.°1 do | a) Artigo 10.%, n.° 7~ | Artigo 14.°n.°1 - Artigo Artigo 34.° -
5/17 definem a | artigo 8.° - O taxista viola as | Ha que determinar e 29.° - Ha que
. - Associagio “licenga de taxi” | A  licenga pode | modalidades de | clarificar 0 Ha  gue | determinar e
dos e 0 “alvard de | pertencer a mais de | tarifas, isto €, ndo | respectivo sentido. definir e | clarificar o
Proprietarios de | taxi”? A |um titular. Se um | cobra a tarifa de clarificar a | respectivo
Téaxis de Macau § defini¢io deles for extinto ou | acordo com 0 responsabi | sentido,
diferente em | declarado falido, o | taximetro. Quem ¢& lidade
relagdo ao | sen conjuge ou outro | que é punido? O autor subsididri
chamado papel | familiar pode herdar | dessa pritica ou o a. O que
“ma si  wa” | a licenga? Isto ndo | titular da licenga? se entende
donde consta o { vai afectar os outros por
nimero da | titulares? b) Artigo 10.%, n.° 8 - “excepto
licenga do taxi? Ha que clarificar em caso
Esse conceitos quem € que deve ser de
devem ser punido, se o autor se o utilizago
definidos € titular da licenga. abusiva do

4
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MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA

PUBLICA

af

LICENCA ALVARA mﬁﬁ?&‘?&?&o A AUTO
| permicA0 | EMIssAo/ et el @missao; | PECOTBUIOR 4 DIREOs | ToMabak | ATTO | “55” | rpspon. | DISPOSICOE
No | DATA PROVENIEN | DE LICENCA SUSPENSAQ/ TITULAR DA SUSPENSAOQ/ (EMISSAOQ/ CONDUTOR DE LARGADA E DEPOI- | SABILIDA S OUTRAS
: CIA E ALVARA CANCELAMENT LICENCA CANCELAMENT SUSPENSAO/ TAXI DE PUBLIC éwU%I:II‘{)I Sll?II;:ISAI{R];A TRANSITORI OPINIOES
0) 0 CANCELAMENT PASSAGEIRL™ & 0 AS E FINAIS
0)
clarificados, veiculo”?
5. 12018 Associagdes Artigo 5.° - Alinea 14) do n.°1 do | Artige 24.°-
5/17 Discorda que s6 as artigo 2.3.°— O artigo niio é
Fed 5 sociedades Nao ¢ justo vedar ao | claro e resulta
- © ere.u; 0 comerciais & que condutor trabalhar | em vérias .
de Motoristas podem candidatar-se durante um periodo | “zonas
de Taxi a0 concurso piblico superior a nove horas | cinzentas”,
Profissional para atribuicio de didrias, sendo a | portanto,
licenga, e espera que respectiva  infracg¢iio | espera que o
08 motoristas sancionada com | legislador
possam ter o seu multa. O (tratamento | preste os
proprio  automovel, deve ser igual para | devidos
pois sé assim € que |- todos os que exercem | esclareciment
se pode reduzir os a profissio de | os.
respectivos custos. motorista. Os
motoristas trabalham
por conta propria e
nio gozam de regalias
laborais, nem de férias
remuneradas  legais,
portanto, a redugio
das horas de trabalho
. afecta directamente os
rendimentos dos
motoristas.
6. | 2018 AssociagGes H4 que clarificar | Alinea 4) do n.°1 do Alinea 3) do n.°1 do | Alinea 14) do n.°1 do | Artige 24.° - Artigo Artigo Criagdo de wuma
5/17 as definiges de | artigo 8.°- artigo 17.° - artigo 23.° - Esta norma 30.°- 20°-A - comissdo de
- Associacio “licenga”™ ¢ | Questiona se se A proposta de lei | Actualmente, 0s | parece A atitude | infracgio impugnagio,
,9 “alvara. pretende  autorizar estabelece que o | taxistas trabalham, na | contrariar o do administra composta por
dos Taxistas apenas taxis das cartiio de | sua  maioria, por | principio “ne Governo | tiva representantes  do
de Macau grandes  empresas, identificagfio de | turnos de 12 horas, e | bis in idem”. em resulta sector, da DSAT e
financeiramente condutor ¢ renovado | descontando o tempo | A vigente Lei relagéio as | dum acto da sociedade, a fim
mais abastadas, e de cinco em cinco | para as refeicbes e | do  trénsito “infracgd | individual de evitar casos de
aniquilar as PME e anos, e pode ser | descanso, a duragiio | rodovidrio ji es do taxista, injustica e
os profissionais por cancelado em caso | efectiva de trabalho & | prevé administr | por isso, é salvaguardar  os
conta prépria. de infracgfio das | de 10 horas. Esta nova | medidas ativas” irrazoével interesses e direitos
regras de trénsito. | regra, que proibe | sancionatdria dos o dono do dos taxistas.
Este tipo de sangfes | trabalhar durante mais { s para a taxistas tixi
ndo deve impedir a | de 9  horas, wvai | violagio das tem sido | assumir
TEnOVAgio do | prejudicar gravemente | regras a de responsabi
referido cartio nem | 0 rendimento dos | observar na presungd | lidade
afectar o meio de | taxistas.  PropGe-se | tomada e 0 de | subsidiari
ganhar a vida dos | que se mantenha a | largada de culpa, a pelo
taxistas. regra actual de 10 | passageiros. por isso, | pagament
horas de trabalho. | O  eventnal séo 0 das




(Proposta de lei)

MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA
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N.*°

DATA

PROVENIEN
CIA

DEFINICAQO
DE LICENCA
EALVARA

LICENCA
(EMISSAO/
SUSPENSAO/
CANCELAMENT
0)

DIREITOS E
DEVERES DO
TITULAR DA

LICENCA

r

ALVARA
(EMISSAO/
SUSPENSAO/
CANCELAMENT
0)

CARTAO DE
IDENTIFICACAO
DE CONDUTOR
DE TAXI
(EMISSAO/
SUSPENSAO/
CANCELAMENT
0)

DIREITOS E
DEVERES DO
CONDUTOR DE
TAXI

REGRAS
NA
TOMADAE
LARGADA
DE
PASSAGEIR
08

AUTO-
RIDAD

PUBLIC

AUTO

DEPOI-
MENTO
SUMARI

RESPON-
SABILIDA
DE SUB-
SIDIARIA

DISPOSICOE
S
TRANSITORI
AS E FINAIS

OUTRAS
OPINIOES

Assim, aqueles que
queiram trabalhar
durante 9  horas
também podem acabar
o trabalho mais cedo.
Néo hé necessidade de
impor uma redugio da

duraciio do trabalho.

aditamento de
sangdes
conduz a
repeticiio  de
sangbes.
Discorda da
dupla
penalizago.

frequente
§ 0S casos
de
injustiga,
e 0s
taxistas
nio tém
formas
de
recurso,
pois ndo
sio tdo
poderoso
§ como o
Governo,
e perdem
mesmo
tendo
razdo. O
texto do
artigo
38° da
proposta
de lei &
obscuro e
reduz
notavelm
ente a
garantia
quanto ao
recurso
dos
taxistas,
Sugere a
manuteng
do  dos
artigos
21.° e
22° do
regulame
nto
vigente, ¢

| que se

crie uma
comissio
de

impugnag

multas do
condutor.
o
condutor,
depois de
cometer
uma
infrace¢do,
pode
atribuir a
responsabi
lidade a
outros
veiculos e
continuar
a cometer
infracgGes
. A
medida
constitui
um
incentivo
indirecto a
infracgdo
por parte
dos
condutore
s.
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Regime juridico do transporte de passageiros em automoveis ligeiros de aluguer
(Proposta de lei)
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N.°

DATA

PROVENIEN
ClA

DEFINICAO
DE LICENCA
E ALVARA

LICENCA
(EMISSAO/
SUSPENSAQ/
CANCELAMENT
0)

DIREITOS E
DEVERES DO
TITULAR DA

LICENCA

ALVARA
(EMISSAO/
SUSPENSAO/
CANCELAMENT
0)

CARTAOQO DE
IDENTIFICAGAO
DE CONDUTOR
DE TAXI
(EMISSAQ/
SUSPENSAOQ/
CANCELAMENT
0)

DIREITOS E
DEVERES DO
CONDUTOR DE
TAXI

REGRAS
NA
TOMADAE
LARGADA
DE
PASSAGEIR
os

AUTO-
RIDAD

PUBLIC

AUTO
DE
DEPOI-
MENTO
SUMARI

RESPON-
SABILIDA
DE SUB-
SIDIARIA

DISPOSICOE
S
TRANSITORI
AS E FINAIS

OUTRAS
OPINIOES

o,
composta
por
represent
antes do
sector, da
DSAT e
da
sociedade
,afimde
evitar
casos de
injustica
e
salvaguar
dar os
interesses
e direitos
dos
taxistas.

2018
5/18

Cidaddo

(André Vong)

a) A alinea a)
do n.°1 do artigo
23.° da Lei
n.°6/96/M aplica-se
a sitzacio &
cobranga  abusiva
de tarifas?

b) Em ¢aso
afirmativo, como é
que se ftrata da
questio de
concorréncia
quando um facto
constitua,
simultaneamente,
crime previsto no

| referido regime, e

infracgio
administrativa
prevista na
proposta de lei?

10
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(Proposta de lei)

¥
W

MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA
LICENCA ALVARA m‘gﬁ?&?&gm A AUTO
| pEFmIGAO (EMISSAQ/ DDE!:\E;EE&%SDF(:) (EMISSAQ/ DE ggﬁg‘g OR DDEI‘EEE%%SD% TomMaDAE | ATTO- | “1p” | respon. § DISPOSICOE
ne | pata | PROVENIEN | DE LICENGA SUSPENSAOQ/ TITULAR DA SUSPENSAO/ (EMISSAO/ CONDUTOR DE LARGADA E DEPOI- | SABILIDA s OUTRAS
: CIA EALVARA CANCELAMENT CANCELAMENT < { DE . MENTO § DESUB- § TRANSITORI OPINIOES
) LICENCA 0) SUSPENSAO/ TAXI PASSAGEIR | PUBLIC | sumirt | SIDIARIA | ¢ b FINALS
CANCELAMENT 0s A 0
0)
8. | 2018 Cidadio a) Alinea 1) do n.°1 | a) N.°4 do artigo | a) Artigo 16.° - a) Alinea 1) do n.°1 | Artigo 24.°- Alinea 2) | Artigo a) No passado,
5/18 (St. Lam) do artigo 10.° - 11.°- As consequéncias de | do artigo 21.° - Para além dos do n°l1|29.°- houve casos de uso
O Governo tem algum | Quando as pessoas | um condutor sem | Como se define estado | lugares e ruas do artigo | Sugere-se de cart@o falso
critério para avaliar se | indicadas nesta | cartdo de | de embriaguez | permitidos 30.° - que se (como a copia a
o5 equipamentos sio | norma ajudam os | identificacio de | evidente? A | para tomada e Se o | explique cores). Vai-se
“danificados taxistas, ¢ nfio os | condutor de tixi | determinagho depende | largada  de infractor | melhor, considerar
naturalmente” ou | condutores de taxi | devem ser iguais s | apenas da avaliagio | passageiros, recusar para introduzir normas
“dolosamente”?  Se, | sem licenga, s3o | de um condutor de | pelo préprio condutor, | s6 é permitida prestar eliminar claras para proibir
antes de o taxista | punidas igualmente? | tAxi sem licenga, { ¢ niio had avaliagio | a tomada e informa¢ | as a referida situagio
iniciar a prestagdo de | Sugere-se que o alvo | porque  nfio  ha | objectiva por | largada  de Ges, wvai | preocupag e  definir as
servigos, tais | de fiscalizagfio desta | diferenga entre a | terceiros.  Sugere-se | passageiros ser-lhe des do respectivas
equipamentos norma abranja | falta de licenga para | que haja uma melhor | nos lugares aplicada | titular da consequéncias?
estiverem em boas | também os taxistas. | prestar servigos com | definigfio neste | onde ha esses alguma licenca.
condigbes e  sO tixi ¢ a falta de | nimero, para evitar | sinais sangio? b) Sugere-se que,
tiverem sido | b) N.° 2 do artigo | qualificagio  para | que o taxista recuse, | distintivos?

danificados durante o
trabalho, entfo, as
responsabilidades sfo
imputadas ao titular
da licenga? Caso o
titular da licenga seja
acusado pelos
executores da lei,
como ¢ possivel este
provar  que  tais
equipamentos estavam
em boas condigdes e
sem danificacdo antes
de serem entregues ao
respectivo taxista? E

preciso esclarecer
quem val assumir
essas
responsabilidades

b} Alinea 7) do n.°1
do artigo 10.° -
Podem os taxistas
transportar,

gratuitamente, os seus
familiares e amigos,
estando o tixi no
estado de suspensio

12.°-

As entidades
previstas neste
nimero sdo
escolhidas através de
concurso piblico ou

de adjudicacio?
Como & que o titular
da licenga pode

saber se as entidades
s30 autorizadas ou
nio? Sugere-se um
melhor
esclarecimento neste
mimero, com vista a
evitar troca de
interesses.

€¢) N.°3 do artigo
1,2'0"
E a entidade sem

autorizacio da
Direc¢iio dos
Servicos para os

Assuntos de Trafego
que € punida ou é o
titular da licenga?

conduzir um tixi. A
puni¢io de 90 mil
patacas deve ser
igual nos dots casos.

b) Artigo 18.°-
Sugere-se que se
introduza norma

semelhante no artigo

140° da Ilei nt
3/2007 — Lei do
transito  rodoviario,
isto é quando o

taxista ndo pagou as
multas devidas, ndo
pode renovar a sua
licenca.

c) Alinea 3) do n.°1
do artigo 20.° -

Considera-se  uma
acusacic como uma
infracgdio, ou quando
a sangio se torna ndo
recorrivel é que se
considera uma
infracgéo? O periodo

com base nesta alinea,

transportar  pessoas
que tenham
consumido  bebidas
alcodlicas.

b) Alinea 2) do n.°1
do artigo 21.° -

No mimerc 4 do artigo
6.° do vigente
regulamento prevé-se
que ¢ obrigatério o
transporte gratuito de

cdes-guia, desde se
preencha certas
condi¢cGes. Contudo,

na nova lei esta norma
foi eliminada, entfo,
como se pode proteger
as pessoas cegas? Os
taxistas podem, assim,

recusar, legalmente,
transportar  pessoas
cegas.

¢) Alinea 4) do n.°1
do artigo 21.° -
Se forem 4

temporaria de a partir da acusa¢do | passageiros com um
transporte de at¢ ao dia em que | bebé que se segure
passageiros? Ou € essa acusacdo  se | pela mio, este mumero
proibido qualquer fim torne irrecorrivel | de pessoas ultrapassa

para além de gravar
a voz, se introduza
também o sistema
de gravagio de
imagem, para haver
a possibilidade de
se inteirarem da
situagdo.

c) A presente
versio da lei vai
prever normas que
regulamentem

estages  privadas
de “radiotdxis”
Essas estacdes
também  podem
violar a lei, em

situacdes tais como

a cobranga abusiva
de tarifas, e os
taxistas podem
saber, através do
radio, onde ha
executores da lei e
testes de
velocidade, etc...,
e fogem.

11
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(Proposta de iei}

MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA
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N.°

DATA

PROVENIEN
CIA

DEFINICAO
DE LICENCA
EALVARA

LICENCA
(EMISSAQ/
SUSPENSAO/
CANCELAMENT
0}

DIREITOS E

DEVERES DO

TITULAR DA
LICENCA

ALVARA .
(EMISSAO/
SUSPENSAO/
CANCELAMENT
0)

CARTAO DE
IDENTIFICACAQ
DE CONDUTOR
DE TAXI
(EMISSAO/
SUSPENSAQ/
CANCELAMENT
0)

DIREITOS E
DEVERES DO
CONDUTOR DE
TAXI

REGRAS
NA
TOMADAE
LARGADA
DE
PASSAGEIR
0s

AUTO-
RIDAD

PUBLIC

AUTO

DEPOI-
MENTO
SUMARI

RESPON-
SABILIDA
DE SUB-
SIDIARIA

DISPOSICOE
S
TRANSITORI
AS E FINAIS

OUTRAS
OPINIOES

de ‘natureza privada?

No vigente
“Regulamentoc  dos
tixis” existe uma
norma para
regulamentar uma
situagdo semelhante,
mas nunca foi
aplicada.  Espera-se

que se esclarega a
inteng@o desta alinea.

¢) Alinea 8) do n.°1
do artigo 10.° -

Quando o tixi estd no
estado de suspensdo
temporaria de
transporte, pode ser
utilizado por uma
pessoa que nfo tenha
o cartdo vdlido de
identificagéo de
condutor de tAxi?
Caso o tAxi necessite
de reparagGes, se o
reparador testar o taxi
nas vias publicas,

utilizando-o sem
autorizagfio para
prestar  servico e,

depois, for acusado
pelos executores da
lei, entdo, esta
situagiio € abrangida
por esta norma? E
punido ou ndo o titular
da licenca deste tixi?

pode abranger um
ano ou mais, assim,
4 infracgBes em 5
anos mergcem
ponderacio.

o limite legalmente
fixado nesta alinea?
Se forem trés
passageiros com dois
bebés que se segurem

pela mio, ou com
duas criancas, entdo,
qual é a
consequéncia?
Deve-se ter em conta
estas situacdes.
Pode-se melhorar a
Jjustificagdo nesta
alinea?

d) Alinea 5) do n.”1
do artige 21.° -
Quando o veiculo estd
no estado de
suspensdo temporaria
de  transporte, ¢
também proibido
fumar?

¢) Alineas 1) e 2) do
n.°1 do artigo 22.° -
Como se definem as
situagfes referidas
nessas alineas?

f) Alinea 4) do n.°1
do artigo 22.° -

Se o taxista preencher
0 livro de bordo com a
hora do inicio de
prestagdo de servigo
apenas no final do
trabalho, assim, ji é
violada a presente
alinea? E preciso o
taxista preenché-la no
momento previsto
nesta alinea?

g) Alinea 6) do n.°1
do artigo 22.° -
O facto de o faxista

12
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MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PU
IDENTIFICACAO REGRAS
LICENCA ALVARA NA AUTO .
| rEFmNICAO (EMISSAO/ et (EMISSAQ/ PECOMDUIOR | evemros® | romapak | AUTO- | “5p” | pespon. | DISPOSICOE
xo | paza | PROVENIEN | DELICENCA | suspENsZo/ s SUSPENSAO/ EMISSAO) s 00 | LaRGADA | KPAD | pppor | sapiwiva s OUTRAS
: CIA EALVARA | caNcELAMENT bl CANCELAMENT ey vk DE , MENTO | DESUB- | TRANSITORI | OPINIOES
s CcA o SUSPENSAO passAGERR | PUBUIC | sumdrt | smoraria | Te o O
CANCELAMENT o A o
0)

abrir a bagageira é
considerado cOomo
ajuda? Ou é preciso o
taxista ajudar o
passageire a levar e a
pér as malas na
bagageira?

h) Alinea 7) do n.°1
do artigo 22.° -

E obrigatéria a sua
emissdo?

i) Alinea 9) do n.°1
do artigo 22.° -

Se o taxista apenas
verificar no final do
trabalho, € possivel
que os  objectos
deixados no  taxi
sejam  tirados por
outros passageiros e,
por outro lado, ¢é
dificil devolvé-los aos
passageiros. A
respectiva parte pode
ser alterada para “cada
transporte de
passageiros™? A
aplicagfo desta alinea
¢ dificil, mas sera facil
com o sistema de
gravacdo de imagem.

j) Alinea 11) do n.°1
do artigo 22.° -
Podera ter-se como
referéncia a dimenséo
da “bagagem de mdo”
no avido, uma vez que
ha diferentes
entendimentos sobre o
tamanho da “bagagem
de mao™?

k) Alinea 12) do n.°1
do arﬁgo 22.°-

13
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MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA
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//MW

DATA

PROVENIEN
CIA

DEFINICAO
DE LICENCA
E ALVARA

LICENCA
(EMISSAO/

SUSPENSAOQ/
CANCELAMENT

0)

DIREITOS E

DEVERES DO

TITULAR DA
LICENCA

ALVARA
(EMISSAO/

SUSPENSAQ/
CANCELAMENT

0)

CARTAO DE
IDENTIFICACAC
DE CONDUTOR
DE TAXI
(EMISSAO/
SUSPENSAO/
CANCELAMENT
0)

. DIREITOSE
DEVERES DO
CONDUTOR DE
TAXY

REGRAS
NA
TOMADAE
LARGADA
DE
PASSAGEIR
0Ss

AUTO-
RIDAD

PUBLIC

AUTO

DEPOI-
MENTO
SUMARI

RESPON-
SABILIDA
DE SUB-
SIDIARIA

DISPOSICOE
S
TRANSITORI

AS E FINAIS

OUTRAS
OPINIOES

E oneroso ou gratuito?

) Alinea 16) do u.°1
do artige 22.° -

Como & que se pode
saber se o taxista faz
ou nic a respectiva
actualizagio? Para
poder emitir
eficazmente os avisos
aos taxistas, é preciso
ter as suas
informag@es correctas.
Actualmente, devido a
informacg&es
incorrectas’ ou
modificadas, os avisos
que sfo enviados
através do correio
podem ndo chegar aos
taxistas, sendo
preciso, depois, fazer
a publicagdo, o que
aumenta os custos e a
demora.

m) Alinea 2) do n.°1
do artigo 23.° -
Quando os taxistas
disfargam que nfo os
viram 0s passageiros,
mesmo  que 0s
executores da lei
tenham assistido o
aconteciemnto, como
é que podem provar
que o  respectivo
taxista fugin  com
intengiio? Como é que
anova lei vai colmatar
esta lacuna?

n) Alinea 3) do n.°1
do artigo 23.° -

Quando o passageiro
entrar no tixi antes de
0 taxista levantar a

14
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(Proposta de lei)

MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA
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N.O

DATA

PROVENIEN
ClA

DEFINICAO
DE LICENCA
E ALVARA

LICENCA
(EMISSAQ/

SUSPENSAQ/
CANCELAMENT

)

DIREITOS E
DEVERES DO
TITULAR DA

LICENCA

ALVARA
(EMISSAO/

SUSPENSAQ/
CANCELAMENT

o)

CARTAO DE
IDENTIFICACAO
DE CONDUTOR
DE TAXI
(EMISSAO/
SUSPENSAOQ/
CANCELAMENT
0)

DIREITOS E
DEVERES DO
CONDUTOR DE
TAXI

REGRAS
NA
TOMADAE
LARGADA
DE
PASSAGEIR
0s

AUTO-
RIDAD

PUBLIC

AUTO

DEPOI-
MENTO
SUMARI

RESPON-
SABILIDA
DE SUB-
SIDIARIA

DISPOSICOE
S
TRANSITORI
AS E FINAIS

OUTRAS
OPINIOES

bandeira para voltar
ao estado de “livre”
depois de chegado a
um local, esta situagfo
viola a  presente
alinea? Se o taxista for
acusado por causa
disto, nfo consegue
fazer nada.

o) Alinea 4) do n.°1 |

do artigo 23.° -

Na execugdo da lei,
como se determina se
0 taxista estd a
disfargar? Este pode
dizer que recebeu uma
chamada
para transportar oS
seus familiares,
amigos ou
passageiros, etc...

p) Alinea 5) do n.°1
do artigo 23.° -

Caso ndo seja possivel
ir ao local que o

passageiro indica,
qual é a
consequéncia?

q) Alinea 6) do n.°1
do artigo 23.° -

Caso o taxista, antes
ou durante a prestago

do servigo, puser
coisas privadas na
bagageira, esta

sitnagdo viola a lei?

r) Alinea 8) do n.°1
do artigo 23.° -

A intengdo  desta
alinea é cbrigar os
passageiros a indicar o
trajecto? Pode-se
explicar melhor?

telefénica |

15
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MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA
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N.°

DATA

PROVENIEN
CIA

DEFINICAO
DE LICENCA
E ALVARA

LICENCA
(EMISSAO/

SUSPENSAO/
CANCELAMENT

0)

DIREITOS E
DEVERES DO
TITULAR DA

LICENCA

ALVARA

“(EMISSAQ/
SUSPENSAO/
CANCELAMENT

0)

CARTAO DE
IDENTIFICACAO
DE CONDUTOR
DE TAXI
(EMISSAO/
SUSPENSAO/
CANCELAMENT
0)

DIREITOS E
DEVERES DO
CONDUTOR DE
TAXI

REGRAS
NA
TOMADAE
LARGADA
DE
PASSAGEIR
08

AUTO-
RIDAD

PUBLIC

AUTO
DE
DEPOI-
MENTO
SUMARI

RESPON-
SABILIDA
DE SUB-
SIDIARIA

DISPOSICOE
S .

TRANSITORI

AS E FINAIS

OUTRAS
OPINIOES

/
4

)

§) Alinea 11) do n.°1
do artigo 23.° -

Como ¢ possivel
aplicar-se esta alinea
se na cabine do taxi
houver apenas
gravacido de voz? Se
existem dificuldades
na sua aplicagéo,
porque hé esta alinea?
Sugere-se o sistema
de gravagio de
imagem.

t) Alineas 12) e 13)
do n.°1 do artigo 23.°
Como se prova o
acordo entre o taxista
e a terceira parte? A
acusagio pode ser
procedente apenas
com a declaragdo da
terceira  parte? E
possivel a terceira
parte prestar falsas
declaragles contra o
taxista? Como se
definem “negociagio
de tarifas” e
“cobranga abusiva de
tarifas™?

u) Alinea 15) do n.°1
do artige 23.° -
Divida igual a da
alinea 7 do n* I do
artigo 10.°.

U/’
Y

2018
5/28

Cidadio
(Ho Jantzen)

Alinea 14) do n.°1 do
artige 23.° -

Para os taxistas que
trabalham por conta
prépria, ¢ necessario
considerar a diferenca
entre os custos de
aluguer do veiculo de

16
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MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA

5

M

.

LICENCA ALVARA mgﬁé‘%&%&o A ° AUTO
| pErmvicio (EMISSAOQ/ D o (EMISSAO/ D OO | TS | ToMapaE | ATTO- | “pp™ [ ppspon. | DISPOSICOE | -
No | DATA PROVENIEN | DELICENCA SUSPENSAO/ TITULAR DA SUSPENSAO/ (EMISSAO/ CONDUTOR DE LARGADA E DEPOI- | SABILIDA s OUTRAS
' CIA E ALVARA CANCELAMENT CANCELAMENT p . DE MENTO | DESUB- | TRANSITORI OPINIOES
0) LICENCA 0) SUSPENSAO/ TAXT PASSAGEIR PUBLIC SUMARI | SIDLARIA | "\ o & FINATS
CANCELAMENT oS A o
0)
taxi (renda de aluguer
e combustibel) e o
rendimento de cada
turno de trabalho. A
redugfio do horario de
trabalho resulta num
menor  rendimento. 4
Para manter 0
sustento, opde-se &
reduciio do thorério
para nove horas,
devendo  manter-se
doze horas para cada
turno. Como
trabalham por conta
propria, se os taxistas
nio estiverem em
condigdes de
trabalhar, podem
inteeromper ou deixar
de trabalhar, e ndo vai
haver situagio excesso
de cansago como o©s
motoristas de
autocarros.
10.]1 2018 Cidadios Artigo 5.° - Alinea 2) do n.° 1| a) Alineas 1) e 2) do | Artigo 24.°- a) N.°2 do Artigo | a) Devem  ser
5/30 (Opinides de Oposigdo a do Arxtigo 17.° - n.°1 do Artigo 22.°- | Permitir a 39.°- previstos
d exclusividade da Contra a | DisposigGes tomada e Para resolver os | mecanismos de
u.ml grupo de exploragdo da discriminagdo  que | demasiado rigorosas, | largada  de problemas com a | recurso  contando
taxistas, actividade de taxis obsta & reinsercdo | visto que foram | passageiros cobranga com a participagio
apresentadas pelas sociedades social integradas no &mbito | {(ou paragem excessiva de | de representantes
por comercials, ¢ contra de prisioneiros | dessas normas | temporaria) tarifa, e  os | do sector de txis.
intermédio do a obrigatoriedade da libertados. Os | sancionatérias nas linhas conflitos
Gabinete d relagdo de condenados que | situagdes de caricter | amarelas relacionados com | b) Em face da faita
avmelte dos empregador/ cometeram os crimes | moral, ou que para as | continuas, o montante das | de testemunhas e
Deputados trabalhador, elencados na | quais dicilmente se tarifas e com o | de outras provas
Ng Kuok respectivamente, proposta de lei ficam | pode encontrar percurso de } aquando de
Cheong e Au entre 0 proprietirio para sempre vedados | critérios objectios na trajecto conflitos, as
Kam San) do tixi e o condutor. de exercer a | sua aferigio eventualmente autoridades
A presente opcio actividade de | resultando em mais longo, foi | competentes estéo
legislativa contraria transportes em taxis, | restrigdes a sugerido por | inclinadas a
o  objectivo  de o que é totalmente | sobrevivéncia dos alguns taxistas a | acreditar nos
excluir a irrazodvel. Nio se | condutores. cobranga de uma | depoimentos  do
possibilidade de as deve restingir o tarifa fixa para | passageirc e a
licengas de taxi espago de | b) Alinea 5) do n.°% cada  percuros. | sancionar 0

serem consideradas

sovrevivéncia deles.

do Artigo 22.°-

Por exemplo, a

condutor. Por isso,
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Regime juridico do transporte de passageiros em automoéveis ligeiros de aluguer
' _ (Proposta de lei} ) :
MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA

* CARTAO DE

"Ll

. REGRAS
[ IDENTIFICACAO
LICENCA ALVARA NA AUTO ~
| permvicio | @®MissAor e e @missio; | PECOTRUTOR ] DIREITOS & | Tomabax | AUKO- | “pg” | reseon. | DISPOSICOE
ne | DaTa PROVENIEN | DE LICENCA SUSPENSAOQ/ TITULAR DA SUSPENSAOQ/ (EMISSA0/ CONDUTOR DE LARGADA E DEPOI- | SABILIDA S OUTRﬂAS
: CIlA EALVARA CANCELAMENT CANCELAMENT z . - DE . MENTO | DESUB- | TRANSITORI OPINIOES
0) LICENCA 0) SUSPENSAQ/ TAXI PASSAGER | FUBLIC | sumiri | sipliria AS E FINAIS
CANCELAMENT 0S A )
0)
como produto de Qual a intengfio | Disposi¢o que ignora tarifai de um | deve-se instalar a
investimento. legislativa dessa | a situagio  dos percurso na | gravagio de som e
Deve-se manter a medida? ' condutores de idade peninsula de | de imagem no
possibilidade de avangada, lesionados Macau seria de 50 | interior do veiculo

candidatura de
individuos, porque
quem de  facto

necessita dos taxis
sdo os condutores, e
ndo as sociedades
comercais. A “gestio
mais facil” através
das empresas ndo é
razio para a
limitagdo da
candidatura a
sociedades
comerciais. Tem sido
politica do Governo
0 apoic a PMEs,
entdo, por que
motivo n3o presta
apoios  financeiros
aos condutores para
a candidatura a
licencas de taxis,
contribuindo para a
sua
autosubsisténcia?

ou do sexo feminino,
pelo que ndo se deve
prever tal norma com
essa rigidez.

c¢) Alinea 14} do n.°1
e 1.°6 do Artigo 22.°
Ni#io se deve aplicar
uma pena fracturante
ao acto de cobranga
excessiva de tarifas. O
facto de o condutor ter
recebido mais trés ou
cince patacas aquando
dos trocos ndo deve
ser sancionado com
multa de seis mil
patacas, devendo
essas situagdes serem
fratadas de forma
diferenciada
consoante o montante
da tarifa recebido a
mais.

patacas, e a tarifa
de um percurso
entre Macau e as
ilhas da Taipa e
Coloane, ou
vice-versa, Seria
de 100 patacas.

b) N° 2 do
Artigo 39.° -
Restri¢es ao
tarifario
demasiado
rigorosas.
Actualmente, a
tarifa inicial é de
19 patacas, sendo
assim dificil
manter a
sobrevivéncia. A
1850 acrescem 08
aumentos dos
custos
operacionais e
das despesas no
uso do wveiculo,

d)Alinea 5) do n.°1 bem como as
do Artigo 23.° - condigdes

A cidade estd repleta demasiado

de sinalizago de linha restritivas para a
continna amarela, aprovacio do
sendo frequentes os aumento do
coflitos entre o tarifario. Por
condutor e 05 conseguinte, esse
passageiros por nivel

recusar a largada relativamento
destes mnos locais baixo das tarifas
assinalados com essa constitui um
linha. Nos termos da motivo para a
proposta de lei, o cobranga

facto de o condutor exccessiva  das
nio largar 0 tarifas, devendo
pass&geiro nessas essa situagio ser

para a recolha de

provas e o
tratamento  justo
dos casos de
litigios,

¢) Qual o motivo
para a falta de um
regime para
premiar 08
condutores de tixi
que cumpram a lei
e prestem Servicos
de qualidade?

d) Propese a
Assembleia
Legislativa e ao
Governo que
tomem a iniciativa
de auscultar as
opinides do sector
de tixis, para
efeitos da melhoria
das disposigies da
proposta de lei.
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Regime juridico do fransporte de passageiros em automéveis ligeiros de aluguer

(Proposta de lei)

MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA

~

CARTAO DE
LICENCA DIREITOS E ALVARA 'DE CONDUTOR, |  DREITOSE W AUTO- | AUTO 5
) DEFINICAO (EMISSAQ/ DEVERES DO (EMISSAQ/ DE TAXT DEVERES po | TOMADAE | oo o pE | respon- | DISPOSICOE
Neo | DATA PROVENIEN | DELICENCA SUSPENSAO/ TITULAR DA SUSPENSAO/ (EMISSAO/ CONDUTOR DE LARGADA E DEPOI- | SABILIDA S ) OUTR:AS
ClA EALVARA CANCELAMENT LICENCA CANCELAMENT SUSPENSAO/ TAXT DE PUBLIC é\?}ﬁ?}% SlI)Il;“- Ifi[II{IBA TRANSITORI OPINIOES
0) 0) CANCELAMENT PASSASEIR] A o AS E FINAIS
0)
.| condigdes serd objecto de uma
susceptive] a uma séria reflexdo.
pesada multa de
patacas por “recusar o ¢) N° 2 do
transporte de Artigo 39.° -
passageiros para o Deve prever-se na /
local por estes proposta de lei a
indicado™. cobranga de uma
tarifa adicional no
e} Alinea 14) do n.°1 caso da prestagdo
do Artigo 23.° - de servigos com
Os taxistas, na suva mau tempo ou em
maioria,  frabalham feriados  legais.
por conta propria, Isto vai contribuir
devendo, por isso, para evitar a
gozar do direito 3 cobranga
liberdade de profissio excessiva de
e de descanso. Esta tarifas. 0]
disposi¢io da proposta Governo deve
de lei é irrazodavel, definir um regime
pois, mnos  outros especial de
sectores, quando o seguros, para que,
trabalho  ultrapassar nas situagbes de
as oito horas normais, mau tempo ou de
had o direito a uma tempestade, os
mais valia, pelo qus, taxistas  fiquem
qual a razdo para uma cobertos por
multa pesada ao Seguros.
condutor nessa
sittagdo? Por outro
lado, a restrigio de
nove horas vai resultar
numa redugdo, no
minimo, de 1/4 do
tempo de trabalho
para uma parte dos
condntores.
11.1 2018 Associagdes a) Art, 4.° - a) Alinea 14) do n.° 1 | Artigo 24.° - a) Hi que agravar
6/13 Ha que fiscalizar, do Artigo 22.° e | H& que criar as infracgBes
- Associagio com rigor, 0 alinea 2) do n.° 1 do | mais pragas administrativas
cumprimento das Artigo 23.° - de tixis mnos para os condutores
Geral dos condigdes de Hid que agravar as | postos, de téxi, passando a
Empregados exploragiio  fixadas sangbes para  os | hospitais, constar o seguinte:
do Ramo de para os taxis com condutores de taxi por | escolas, Quando num
Transporte de licenga geral e para recusa de transporte, | hotéis,  etc. periodo de dois
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Regime juridico do transporte de passageiros em automéveis ligeiros de aluguer

(Proposta de lei)

MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA

o/ AL

IDENTIFICACAO REGRAS
LICENCA ALVARA NA 1 auvro B
Ne | pata PROVENIEN } DE LICENCA SUSPENSAO/ TITULAR DA SUSPENSAC/ (EMISSAO/ CONDUTOR DE LARGADA E DEPOI- | SABILIDA S OUTRAS -
1 CIlA E ALVARA CANCELAMENT LICENCA CANCELAMENT SUSPENSAO/ TAXI DE PUBLIC gdUlF;I::}S{)I Sll)]l;‘. SUB- § TRANSITORI OPINIOES
o) ' o CANCELAMENT PASSgsGEm A P IARIA | AS E FINAIS
0)

Macau os taxis com licenga cobranga excessiva de | Ha que anos forem
especial. A recolha tarifas, etc. proceder a cometidas duas

de passageiros deve um  estudo infracgdes.

ser efectvada nos

termos das
condigOes de
exploragio e nos
locais  permitidos.

Hé que estipular que
os alvaras sd podem
ser atribuidos aos
residentes
permanentes da
RAEM. Com vista a
salvaguardar 0
desenvolvimento
saudavel do sector,
hi que reforgar o
combate ao
transporte de
passageiros, a titulo
oneroso ou gratuito,
por veiculos que nfo
dispem de alvara
vélido.

b) Art. 5.° -

A proposta de lei
afasta a candidatura
de individuos a
licencas e alvaris,
sendo as mesmas

atribuidas a
sociedades

comerciais. Além do
preco de
arrematacio em

concurso publico, €
exigido a sociedade
comercial candidata
um capital social de
5 mithdes de

b) Alinea 14) do n." 1
do Artigo 23.°-

prevé-se na proposta
de lei que € vedado ao
condutor de téxi
trabalhar durante um
periodo superior a
nove horas didrias.
Porém, a proposta de
lei ndo determinz se
08 condutores
trabalham futuramente
por conta propria ou
por conta de outrem.

Assim, como é
possivel garantir as
receitas dos

operadores e a
qualidade?

sobre a
racionalidade
das linhas
continuas
amarelas
junto aos
passeios, uma
vez que ha
que reservar
espagos para
a criacdo de
mais pragas
de taxis com
sinalizagdo €
sistena  de
iluminagio,
em prol da

seguranca dos
passageiros.

b) A instalagio dos

sistemnas de
navegacdo global
por satélite e do

aparelhos de
gravagio  sonora
contribui para

proteger os direitos
e interesses de
ambas as partes,

condutor e
passageiro. Ha
entdo que
esclarecer,

detalhadamente, os
mecanismos para
consulta das
gravagdes. Ao
mesmo tempo, ha
que empregar
esforgos na
salvaguarda da
privacidade.

¢} Nos termos da
proposta de lei, a
PSP ¢ a entidade

responsavel  pela
execugdo da lei,
entio, esta deve
assumir uma
atinde justa e
objectiva, com
vista a

salvaguardar  os
direitos ¢ interesses
dos operadores.

patacas. Essas d) HA que
condigdes vio, estabelecer 0s
obviamente, afastar “mecanismos  de
0s individuos impugnacio” e o
particulares da “centro de
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Regime juridico do transporte de passageiros em automéveis ligeiros de alugue

(Proposta de lei)

MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA

\@‘M/M ém-

IDENTIFICACAO REGRAS
LICENCA ALVARA NA AUTO .
| peFnicAo | @EMIssAo/ Retaelod @mussioy | PESONDUTOR § DIREITOS® | Tomapak | AUTO | “pg | respon. | DISPOSICOE
~ne | pata PROVENIEN | DE LICENCA SUSPENSAO/ TITULAR DA SUSPENSAOQ/ (EMISSAO/ CONDUTOR DE LARGADA E DEPQI- | SABILIDA S . OUTR:AS
’ CIA EALVARA CANCELAMENT CANCELAMENT p : DE - MENTO | DESUB- | TRANSITORI OPINIOES
0) LICENCA 0) SUSPENSAOQ/ TAXT PASSAGEIR | PUBLIC | sumARI | sipIARIA AS E FINAIS
CANCELAMENT oS A o
0)
exploragéo da arbitragem™. A par
actividade do disso, hd que
transporte em téxi, a gravar todo o
favor do regime de processo inerente a
exploragdo por execugdo da lei, em
sociedades prol da protecgdo
comerciais. de ambas as parte:
- Propde-se a condutor e
atribuigéo das passageiro.
licengas a
operadores €) H4 que criar um
individuais, e o regime de prémios,
requerente da licenga para premiar os
para exploragdo da condutores
actividade de cumpridores da lei
transporte de € que prestam bons
passageiros em tixi Servigos.
deve ter exercido a
profissic com bom
comportamento
durante trés anos
consecutivos, sendo
a candidatura
aprovada apds
apreciagdo pelas
antoridades.
12.1 2018 Associagbes a) Art. 4.° - Art. 26.° Art.29.°- Ha que criar um
6/28 Esta associagio - Se 0 mecanismo de
- Associagio manifesta a sua 0O que condutor TECUrSo,
oposicio em relagdo mais cometer Em Macay,
dos ao  Chefe do preocupa irregularid existe uma pequena
Comerciantes Executivo gozar do o sector ades e & minoria de taxistas
e poder de dispensar o sio “os atribuida que comete,
Operérios de concurso piblico, agentes responsabi frequentemenie,
Automédveis por  motivo de infiltrado hda}de . irregularidades,
“interesse piiblico”. $  mas solidaria mas ¢ sector &
de Macau A candidatura a ndo a0 obrigado a aceitar
concursos piiblicos é provocad proprietari esta nova lei que &
uma oportunidade de ores”, o do taxi, tdo rigorosa. Para
investimento da pois & entio o alguns taxistas que
nossa  populagio, legislagi Governo comprem a lei, é
portanto, esta ndo 0 néo deve possivel haver
deve ser retirada. deve assumir a sitnagGes de
concentr responsabi tomada de decisGes
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Regime juridico do transporte de passageiros em automoéveis ligeiros de aluguer

(Proposta de lei)

MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA

politicas inclinam-se
para as grandes
empresas, o que € o

o g
LICENCA ALVARA NA AUTO B
| pEFmicio | @Missior R adot @vissioy | PECONDUTOR - DIRETOSE | romapar | aATTO | “pe | reseon. | DISPOSICOE
Ne | paTA PROVENIEN | DE LICENCA SUSPENSAOQ/ TITULAR DA SUSPENSAQ/ (EMISSAO/ CONDUTOR DE LARGADA E DEPOi- | SABILIDA S . OUTR:AS
S CIA E ALVARA CANCELAMENT LICENCA CANCELAMENT SUSPENSAO/ TAXI DE PUBLIC ;\iug}[\lggl SII)IE)I?xIIJ!IB:& TRANSITORI OPINIOES
0 ' 0 CANCELAMENT PASSAGEIR | a iy AS E FINAIS
) 0)
b) Art. 5.° - ar-se lidade erradas por parie
PropSe-se a ndo apenas final, pois das  autoridades.
imposigdo de nmum  sé todos os Perante os taxistas
limitagSes as caso de condutore que cometem,
candidaturas de irregulari s de taxis frequentemente,
licencas de taxis, dades de Macau irregularidades,
permitindo que as (dos foram Governo nfio tem
sociedades taxistas). aprovados um remédio para
comercials e 0% nos resolver estas
trabalhadores  por respectivo situagBes. Portanto,
conta prépria se s exames b4 que criar um
candidatem a pelo mecanismo de
concurso  piblico, Governo, recurso, permitindo
por forma a € s6 assim que haja um meio
assegurar a é que os para os taxistas
concorréncia leal proprietari “normais”
tanto para as os recorrerem. Em
pequenas ¢ médias arrendam caso de
empresas, comeo para 08 seus reincidéncia, nfo se
05 cidadios txis aos deve proteger os
investidores. condutore infractores, por
s em isso, concordamos
c) Art. 5.°- sitnagdo com ¢ Governo em
Ha que haver uma de relagdo ao
fiscalizagio rigorosa legalidade agravamento  das
da exploragio dos Se o sanges ou até a
taxis por sociedades proprietéri criminalizagio.
comerciais, o do taxi
Em Macau, os tem de
servigos de tixi tém assumir as
sido sempre uma responsabi
actividade por conta lidades
propria, € 0s taxistas pelas
efectuam - irregularid
contribuigSes para o ades
Fundo de Seguranga cometidas
Social na qualidade pelo
de  “trabalhadores condutor,
por conta propria”. entio o
Agora, o Governo Governo
quer passar a deve ser o
exploragdo dos taxis, principal
para sociedades responsav
comercials € as suas el.
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Regime juridico do transporte de passageiros em automoéveis ligeiros de aluguer

(Proposta de lei)

MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA

N.D

DATA

PROVENIEN
CIA

DEFINICAO
DE LICENCA
E ALVARA

LICENCA
(EMISSAO/
SUSPENSAOQ/
CANCELAMENT
0)

DIREITOS E
DEVERES DO
TITULAR DA

LICENCA

ALVARA
(EMISSAO/
SUSPENSAQ/
CANCELAMENT
0)

CARTAO DE
IDENTIFICACAO
DE CONDUTOR
DE TAXI
(EMISSAO/
SUSPENSAO/
CANCELAMENT
0)

DIREITOS E
DEVERES DO
CONDUTOR DE
TAXI

REGRAS
NA
TOMADAE
LARGADA
DE
PASSAGEIR
0S8

AUTO-
RIDAD

PUBLIC

AUTO

DEPOI-
MENTO
SUMARI

RESPON-
SABILIDA
DE SUB-
SIDIARIA

e

DISPOSICOE
S
TRANSITORI
AS E FINAIS

OUTRAS
OPINIOES

L
s

contrario do que
sempre foi dite pelo
Governo quanto a
“apoiar as pequenas
e médias empresas”.
O Governc deve
proceder a
fiscalizagfo rigorosa
da exploragdo de
taxis por sociedades
comerciais, a fim de
evitar a repeticdo do
caso da empresa dos
“thxis amarelos”,
que alugou todos os
seus taxis, de forma
irresponsavel.
Entdo, qual € a
diferenga entre este
modelo de
exploragio e o
actual?

Portanto,
discordamos do
facto de serem as
sociedades
comerciais a
possuirem todos os
tAxis (estes téxis nfo
sdo  sujeitos a
concurso piblico, o
que contraria o0
principio da justiga).
Esta associagio s6
concorda com isto,
se as sociedades
comerciais
contratarem
condutores para a
exploragio de taxis,
nos termos da
legisla(,:ﬁo laboral,

4

13.

2018
1231

Deputada
{Lam Iok
Fong)

O nfmero de
irregularidades

relacioanados com
taxis tem vindo a
aumentar nos
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Regime juridico do transporte de passageiros em automoveis ligeiros de aluguer

(Proposta de lei)

MAPA DE OPINIOES RECOLHIDAS EM CONSULTA PUBLICA

v/

mv%??ﬂﬁﬂ;%o REGRAS
LICENCA ALVARA NA | avro i
| pEFmICAO (EMISSAQ/ Richietisadod @vssior | DECONDUTOR - DIREITOS® | Tomapak | AVTO- | “5p” | respon. | DISPOSICOE
xe | paza | PROVENIEN | DELICENCA | suspENsios I AR DA SUSPENSAO/ (EMISSA0/ o ane | LARGADA | FPAD | pipor | sapiwima s OUTRAS
: CIA EALVARA | CANCELAMENT LICENCA caNCELAMENT | SISO o DE pomrc | 1m0 | DEsus. | TraNstrors | opmvoEs
0 0) CANCELAMENT PASSASEIRT ™ "4 o AS E FINAIS
0)
ultimos anos e,
além da cobranga
abusiva de tarifas,
tem-se  registado

também casos de
crime de ofensa a
integridade fisica e
de sequestro. Dado
que ¢é dificil apurar
0 qus aconteceu
com a  mera
gravagio de som, o
registo de imagem

contribui para
minimizar 0s
litigios. A
signatiria  espera
que seja
introduzida na
proposta de lei uma
norma que
regulamente a
instalago de
equipamento  de
pravagio de
imagem nos

automdveis ligeiros
de aluguer, no
sentido de
combater este tipo’
de infracgdes,

reforcar a
regulagio da
actividade dos
taxis, e

salvaguardar  os
direitos e interesses
dos motoristas e
dos  passageiros,
em prol da imagem
dum centro de
turismo e lazer.
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IR BEA
AL — Modelo 6

RPN TRELES®
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

DADOS ESTATISTICOS RELATIVOS A INFRACCOES DE TAX1S

Dados estatisticos relativos a infracgdes de taxis, nomeadamentel{com opinides
dos cidadios incluidas): cobranga abusiva de tarifas, recusa de transporte e
escolha de clientes, mé prestagdo de servigo, escolha dolosa de percurso mais
longo e condug¢do perigosa:

: o : 2018 -
- _Ano 2015 2016 2017 .
: . {Jan.-Ago.}
- Cobranga
abusiva de 1,129 2,429 5,322 5,164
_ farifas
Recusa de
transporte e
- 2,199 1,747 2,037 1,331
escolha de
' - clientes
M3 prestagido
: - 329 387 608 515
de servico
Escotha dolosa '
~de percurso 294 337 322 317
- mai's"l,dhgo. -
‘ Total - 3,951 4,900 8,289 7,327

! Dados fornecidos pela DSAT e CPSP.

A-4IRKENF 20185712
Formalo A-4 Tmn. Dex. 208



de identificagdo de

outrosz:

AP RANTHELZE

Regiio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

taxi (falta

Dados estatisticos sobre casos identificados pelo pessoal de fiscalizagdo da
Direcgdo dos Servigos para o5 Assuntos de Trifego (DSAT), nomeadamente:
cobranca abusiva de tarifas, recusa de transporte e escolha de clientes, cartdo
colocacdo/colocagio
renovagio), ma prestagdo de servigo, escolha dolosa de percurso mais longo, e

inadequada/ndo

. - o . 2018 UM
Ano 2015 2016 2017 :
: {Jan.-Ago.)}
Cobranga abusiva de .
S ; , 124 114 154 127 /
tarifas - )
Recusa de transporte e M
e . : 103 78 76 55
escolha de clientes
,‘Car_’_t_éic-» de identificagdo - =
de taxi (falta de '
_colocagdo/colocagdo 54 54 88 56
) i'nadequadé/'nﬁo
‘renovacdo)
M4 prestagic de.servigo 1 0 1 0
Escolha d'oloéé de
- T 0 4 5 1
percurso mais longo .
outros 19 10 7 1
" Total 301 260 331 240 -

2 pados fornecidos pela DSAT.
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infrac¢do administrativa e ao nlmero de casos em que ndo foi possivel a
aplicag¢do de sangdes no prazo estipulado devido a prescrigdo do procedimento

administrativo3:

Pagamento pelos taxistas de multas por infracgio administrativa:

762,000

763,000

735,000

3. Dados estatisticos relativos ao pagamento pelos taxistas de multas por /
. ;-
&

'Nos Gltimos 5 anos (até 31 de Agosto de 2018) registaram-se 110 casos em que nio
foi possivel aplicar a sangio no prazo estipulado devide a prescri¢io do
procedimento administrativo, e houve 21 casos em que o Corpo de Policia de
Seguranga Pdblica (CPSP) e o proprietdrio do veiculo ndo conseguiram fornecer
informagdes sobre o condutor em servigo, e, por isso, ndo foi possivel proceder a

uma investiga¢do mais detalhada.

4, Dados estatisticos sobre titulares da carteira profissional de condutor de tdxi

condenados e que tenham sido inibidos de conduzir ou interditade do exercicio

da actividade de transporte de passageiros em taxi:

Desde a criagio da Direcgdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego (13 de
Maio de 2008) e a data de levantamento de dados (4 de Setembro de 2018), 1

234 titulares da carteira profissional de condutor de tdxis foram condenados a

inibicdo de conduzir, e 17 foram condenados ac cancelamento da carta de

condugédo.

} Dados fornecidos pela DSAT.
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