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Utilizacdo e protecgdo da bandeira, emblema e hino nacionais m
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1.2 COMISSAO PERMANENTE
Parecer n.® 1/VI/2019

Assunto: Proposta de lei intitulada - Alteracdo & Lei n.° 5/1999 -

! \

Introducio

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau =
apresentou, em 3 de Agosto de 2018, a proposta de lei intitulada “Alteragéo %
a Lei n.° 5/1999 - UtilizagZo e protecgdo da bandeira, emblema e hino
nacionais”, a qual foi admitida, nos termos da alinea c) do artigo 9.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, pelo Despacho n.° 1027/V1/2018 do
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, de 7 de Agosto de 2018.
2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida,
votada e aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia
13 de Agosto de 2018. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a
presente Comissao para efeitos de apreciagdo na especialidade e emisséo
de parecer até ao dia 30 de Novembro de 2018, nos termos do Despacho
n.° 1075/V1/2018 do Presidente da Assembileia Legislativa.
Entretanto, como a proposta de lei envolve varios aspectos, a
Comissé&o solicitou a prorrogagéo do prazo para a referida apreciagéo, a
qual foi concedida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, passando

aquele, entdo, para 31 de Janeiro de 2019.
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3. A Comiss3o, para o efeito, reuniu-se nos dias 1 de Novembro, 3 e
18 de Dezembro de 2018 e no dia 18 de Janeiro de 2019, para proceder a
analise da proposta de lei supramencionada.

4, As reunides dos dias 3 e 18 de Dezembro de 2018 contaram com a
presenga da Secretaria para a Administragdo e Justica, Sénia Chan Hoi
Fan, do Director dos Servigos de Assuntos de Justiga, Liu Dexue, e do
Assessor do Gabinete da Secretaria para a Administragdo e Justiga, Zhao
Xiangyang, entre outros representantes do Governo.

5. Para alem das referidas reunides formais, foram realizadas
reunibes técnicas entre a assessoria desta Assembleia Legislativa (AL) e
representantes do Governo, as quais permitiram, com os esforcos das
duas partes, a introdugéo de varias benfeitorias técnicas na versao final da
proposta de lei. Nessas reunides, a Assembleia Legislativa contou com a
plena colaboragdo dos representantes do Governo.

6. Os membros da Comissdo manifestaram amplamente as suas
opinibes e dialogaram com os représentantes do Governo, para, em
conjunto, resolverem as controvérsias. A postura de cooperacéo e abertura
encontrada nos membros do Governo contribuiu, decisivamente, para o
bom resultado e para a andlise aprofundada da proposta e, ainda, para o
acolhimento das diversas sugestdes apresentadas pela Comissao.

A Comissdo manifestou os seus agradecimentos ao Deputado ndo
membro da Comissdo, ao cidaddo e a associagdo que apresentaram
opinides por escrito no decurso da apreciagdo da proposta de lei. Ao
mesmo tempo, procedeu a uma andlise séria das opinides e sugestbes
recolhidas e transmitiu-as ao Governo,

7. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, 0 Governo
apresentou, no dia 7 de Janeiro de 2019, a versdo alternativa da proposta
de lei, isto e, a sua verséo final. A Comissdo entende que, em parte, aquela
reflecte as opinides expressas no seioc da Comissdo e a anélise

técnico-juridica efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa. A
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Comissdo enfende que, comparativamente com a versdo inicial da
proposta de lei, a versao final apresenta melhorias em varios aspectos.

8. Discutido o articulado e apreciadas a opgéo legislativa e as
solugdes sugeridas pela proposta de lei, a Comissdo manifestou as suas
opinibes e elaborou o presente parecer, nos termos do artigo 117.° do
Regimento da Assembleia Legislativa.

9. E de referir que, ao longo do presente parecer, as referéncias aos
artigos séo feitas com base na versdo final da proposta de lei, excepto
quando € conveniente fazer referéncia a versédo inicial, como tal,

devidamente identificadas.

i
APRESENTAGAO E CONTEXTUALIZAGAO

10. Na nota justificativa e na apresentacdo da proposta de lei, o
proponente refere o motivo da elaboragdo e apresentagdo da presente
proposta de lei, o que constitui uma ajuda para se entender melhor
determinadas questdes. Pelo exposto, procede-se a citagéo, neste parecer,
dos contelidos respectivos.

11. Quanto ao objectivo da elaboragdo da presente lei, o proponente
referiv que como a Lei do Hino Nacional da Republica Popular da China
(doravante designada por Lei do Hino Nacional) foi aprovada no dia 1 de
Setembro de 2017 e entrou em vigor no dia 1 de Outubro do mesmo ano,
tendo ainda o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional da
Republica Popular da China aprovado no dia 4 de Novembro de 2017, ao
abrigo dos respectivos procedimentos legais, procedeu-se ao aditamento
da lei nacional (Lei do Hino Nacional da Republica Popular da China) ao
Anexo lll da Lei Bésica, para que a Lei do Hino Nacional fosse aplicada na
RAEM. Para o efeito, o Chefe do Executivo, ao abrigo do Aviso n.° 66/2017
do Chefe do Executivo, no dia 4 de Dezembro de 2017 publicou a referida
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decisdo e o aditamento da lei nacional no Boletim Oficial da Regigo
Administrativa Especial de Macau.

O Hino Nacional é um dos simbolos e representagcSes nacionais
previstos na Constituicdo da Reptblica Popular da China, pelo que
proteger a dignidade do Hino Nacional significa proteger a dignidade do
Pais. Depois da integragdo da Lei do Hino Nacional no Anexo Il a Lei
Basica e, para se por em pratica esta lei nacional na RAEM, nos termos da
sua Lei Basica e da Lei do Hino Nacional, € no 8mbito do seu actual regime
juridico, ha a necessidade de se elaborar legislagdo adequada tendo em
conta a situagdo concreta de Macau, concluindo atempadamente as
respectivas acgdes legislativas locais, com vista a garantir que a Lei do
Hino Nacional seja aplicada, de forma eficaz, na RAEM.

Quanto a aplicagdo da Lei do Hino Nacional, a nota justificativa que
acompanha a proposta de lei refere que, tendo em consideracdo o
conteudo da referida lei e as suas normas relativas as ocasifes da sua
execugao instrumental e vocal, divulgagdo pelos meios de comunicagéo
social, integragdo no ensino primaric e secundario, e as sangdes
administrativas e penais, entendemos que, quando estas normas forem
aplicadas na RAEM, é necessario ponderar a situagdo concreta local e a
questdo da existéncia de diferengas entre o regime juridico local e o do
Interior da China, pelo que s&o mais adequadas acgGes legislativas locais,

com vista a colocar em pratica as referidas normas.

Para o efeito, o Governo da RAEM iniciou, em Dezembro de 2017, as
acgoes legislativas locais no dmbito da Lei do Hino Nacional. Durante a
producdo juridica foi tido em consideragédo que, na altura do retorno a
patria, Macau ja tinha elaborado e aprovado a Lei n.°5/1999 (Utilizagdo e
Protecgdo da bandeira, emblema e hino nacionais), pelo que actualmente
ja existe uma lei que regulamenta a matéria sobre a Bandeira, o Emblema
e o Hino Nacionais. Porém, devido ao facto de alguns contetidos previstos
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na Lei do Hino Nacional ndo terem sido regulamentados na lei acima
referida, e de esta estar em vigor ha 18 anos, é necessario rever as normas
relativas a exibicdo e ao hastear da Bandeira e do Emblema Nacionais
tendo em conta as necessidades concretas, assim, o Governo da RAEM
decidiu basear-se na revisdo dessa lei para iniciar as acgdes legislativas
locais no ambito da Lei do Hino Nacional e, por via disso, dar mais um
passo ha concretizagdo das normas previstas na “Lei da Bandeira Nacional
da Republica Popular da China” (doravante designada por “Lei da Bandeira
Nacional’) e na “Lei do Emblema Nacional da Republica Popular da China”

(doravante designada por “Lei do Emblema Nacional”}".

12. Na apresentagdo o proponente refere que o contetido principal da

proposta de lei é constituido pelos sete pontos seguintes:

“(1) Determinagéo das ocasides de execugao instrumental e vocal do Hino

Nacional

Tendo em consideragdo que algumas disposicdes relativas as
ocasides de execucdo instrumental e vocal do Hino previstas na Lei do
Hino Nacional n&o podem ser aplicadas, directamente, na RAEM, é
necessario determinar as ocasides em que o Hino Nacional tem de ser
executado instrumental e vocalmente, de acordo com o espirito legislativo
da Lei do Hino Nacional e em harmonia com a situagdo concreta da RAEM.,
Para o efeito, a proposta de lei sugere que o Hino Nacional seja executado
instrumental e vocalmente nos principais locais e ocasibes oficiais da
RAEM e que se preveja, por regulamento administrativo complementar,

quais os locais e ocasides em que a execugio instrumental e vocal do Hino

Nacional é obrigatoria.

! Vide Nota Justificativa e texto de apfesentagﬁo do proponente.
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(2) Determinagéo da proibi¢do do uso do Hino Nacional para determinados

fins comerciais ou outros fins indevidos

No sentido de dar mais um passo na concretizacdo das normas sobre
a proibigdo do uso do Hino Nacional previstas na Lei do Hino Nacional, na
proposta de lei sugere-se proibir que o Hino Nacional ou a sua letra e
partitura sejam utilizados em marca ou publicidade comercial, ceriménia
finebre privada, local publico como musica de fundo e outras ocasides ou

locais em que o Chefe do Executivo restrinja ou proiba o seu uso.

(3) Determinagdo da forma e do cerimonial da execugédo instrumental e

vocal do Hino Nacional e das sangdes aplicadas no caso da violagéo das

normas

No sentido de dar mais um passo na concretizagdo das normas
previstas na Lei do Hino Nacional relativas a defesa da dignidade do Hino
Nacional, na proposta de lei sugere-se que, durante a sua execugéo
instrumental e vocal, seja proibida a adoptagdo de formas de execucdo
instrumental e vocal que prejudiquem a dignidade do Hino Nacional,
designadamente a sua execugdo instrumental e vocal de forma distorcida e
depreciativa. Durante a execugdo instrumental e vocal do Hino Nacional,
os presentes devem permanecer respeitosamente de pé e comportar-se
com compostura, sendo proibidos actos que desrespeitem o Hino Nacional,
e a sua violagdo constitui uma infracgdo administrativa sancionada com
multa de 2 000 a 10 000 patacas. Esta sancdo ¢ igual a presente sangéo,
relativa a violagdo da proibigdo da exibigido ou utilizagdo de Bandeira ou

Emblema Nacionais deteriorados.

(4) Ajustamento do acto criminoso de ultraje ao Hino Nacional

i
e
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A fim de dar mais um passo na concretizagdo das normas de sangéo
penal previstas na Lei do Hino Nacional relativas ao ultraje ao Hino
Nacional, a proposta de lei sugere que sejam eliminadas a expressdo e a
norma relativas a “falta de respeito” previstas nos n.°® 1 e 2 do artigo 9.° da
Lei n.°> 5/1999 e efectuados os ajustamentos adequados ao n.°2 e a sua
alinea 2) do mesmo artigo, prevendo expressamente que em “ocasides ou
locais publicos, o acto intencional de adulterar a letra ou partitura do Hino
Nacional, ou proceder a execugio instrumental e vocal do mesmo de forma
distorcida e depreciativa® constitua um acto criminoso de ultraje, em

publico, aos simbolos e representagbes nacionais.

(9) Determinag@o da reproducdo do Hino Nacional em celebragdes

importantes e dias de festa

No sentido de dar mais um passo na concretizagdo das normas
previstas na Lei do Hino Nacional relativas a reprodugdo do Hino Nacional
em determinadas celebracbes importantes e dias de festa pelas estagées
de televisdo e radio, na proposta de lei sugere-se que as estagbes de
televisdo e radio que explorem os servicos de radiodifusdo televisiva e
sonora na RAEM, mediante contrato de concessé@o ou alvara, devam
reproduzir o Hino Nacional ou as informactes audiovisuais relativas a
divulgagdo sobre o Hino Nacional, fornecidas pelo Governo da RAEM, em
determinadas celebragbes importantes e dias de festa fixados por

regulamento administrativo complementar.

(6) Divulgagdo do Hino Nacional no ensino primario e secundario

No sentido de dar mais um passo na concretizagio das normas

previstas na Lei do Hino Nacional relativas a integragdo do Hino Nacional
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no ensino primario e secundario, a proposta de lei sugere a integragdo do
Hino Nacional no ensino primario e secundario da educagéo regular do
regime escolar local, organizando-se os alunos para aprenderem a cantar
o Hino Nacional e ensinando-0s a compreender a sua histéria e o0 seu
espirito, bem como a respeitar o cerimonial relativo a sua execugio

instrumental e vocal.

(7) Divuigagéo do Hino Nacional pelos meios de comunicagéo social

Com vista a dar mais um passo na concretizagdo das normas
previstas na Lei do Hino Nacional relativas a divulgagédo activa do Hino
Nacional pelos meios de comunicagéo social, a proposta de lei sugere que
o Governo da RAEM possa solicitar aos meios de comunicagéo social que
se adeqlem ao desenvolvimento das acgdes de divulgagdo sobre o Hino

Nacional por si promovidas.”

]|
Apreciagao na gehera!idade

13. Feita a introdug&o e a apresentagéo das informacbes relativas a sua
contextualizagdo, procedeu-se a apreciagdo na generalidade da proposta
de lei. Ndo obstante merecer, de um modo geral, o seu apoio, ndo deixou a
Comissédo de apresentar as suas questbes e de manifestar as suas

opinides sobre as seguintes matérias:

14. Necessidade da produgao legislativa

FhpEerse Ry g
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A criagéo da presente lei visa alterar a Lei n.° 5/1999 - Utilizagéo e
proteccdo da bandeira, emblema e hino nacionais. Porém, ha quem
entenda que aquela lei ja inclui a utilizagdo e a protecgdo do hino e
questione a necessidade de criégéo desta lei, assim, a Comissdo procedeu

a anélise e discusséo dessa necessidade.

O artigo 18.° da Lei Basica da RAEM prevé que “as leis nacionais ndo
se aplicam na Regido Administrativa Especial de Macau, salvo as
indicadas no Anexo lll a esta Lei. As leis indicadas no Anexo Il s&o
aplicadas localmente mediante publicagdo ou acto legisiativo da Regigo
Administrativa Especial de Macau. O Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional pode aumentar ou reduzir o elenco das leis referidas no
Anexo [ll a esta Lei, depois de consultar a Comisséo da Lei Béasica dele
dependente e o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau.
Estas leis devem limitar-se as respeitantes a assuntos de defesa nacional e
de relagbes externas, bem como a outras matérias ndo compreendidas no

ambito da autonomia da Regido, nos termos desta Ler".

Segundo esta norma, as leis nacionais elencadas no Anexo lll da Lei
Basica fazem parte integrante do sistema da RAEM, sdo aqui aplicaveis, e
sdo duas as formas para fazer aplicar as leis nacionais na RAEM: por
publicacdo da lei elencada no Anexo lll da Lei Basica pelos servigos
competentes da RAEM ou por acto legislativo relativamente a lei elencada
no Anexo |l da Lei Basica a produzir pelo érgéo legislativo da RAEM 2. Por
outras palavras, ha duas formas a serem adoptadas para a aplicagdo das
leis nacionais elencadas no Anexo lll da Lei Bésica: a publicagéo ou a

producao legislativa.

2 ym pais, dois sistemas, segundo a Lei Basica da RAEM”, Xiao Weiyun, Pequim, Fditora
Universidade de Peguim, 1993, pagina 102.
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Relativamente as leis nacionais, o recurso ao acto legislativo e a L

publicagdo s&o diferentes, ao nivel quer formal quer da aplicagdo. Veja-se
a seguinte opinido: «as leis nacionais cuja aplicacdo é operada mediante
publicagéo produzem os mesmos efeitos da Lei Basica, enquanto as leis 4&{\
feitas mediante acto legislativo local sdo todas produzidas pelo érgdo
legislativo da RAEM, alias, estas sdo diferentes daquelas em termos da ]J’/
aplicagéo. Para resolver as diferengas entre essas leis produzidas pela M
RAEM e as leis nacionais feitas pela Assembleia Popular Nacional e seu .
Comité Permanente, é necessario ter em conta o seguinte: 1. No caso da &
aplicagdo mediante acto legislativo, ndo se pode violar os principios
fundamentais " inerentes as leis nacionais. Os principios fundamentais %
determinam a interpretagdo correcta e a aplicagdo efectiva das leis ‘
nacionais. Os actos legislativos locais devem tomar os principios
fundamentais inerentes as leis nacionais como padrées na determinacéo ’
do ambito e grau dos ajustamentos adaptativos.”

Com a inclusédo da Lei do Hino Nacional no Anexo Ill da Lei Basica, a
RAEM tem de aplica-la de acordo com lei. A Lei do Hino Nacional dispde
de normas relativas as ocasibes da sua execugdo instrumental e vocal, de
divulgacg8o pelos meios de comunicagdo social, de integracdo no ensino
primario e secundario, de san¢des administrativas e penais, entre outras,
assim, quando estas normas forem aplicadas na RAEM, é necessério ter
em conta a realidade local e a existéncia de diferencas entre o regime
juridico local e o do' Interior da China, e, como tal, é mais adequado que a
sua aplicagdo seja operada mediante acto legislativo local.

Tal como se refere na nota justificativa, na altura do retorno & Patria,

devido a inclusdo na Lei Béasica de Macau da Lei da Bandeira Nacional da

3 Jiang Chaovang, “Estudos sobre algumas questdes relativas 3 aplicacio das leis nacionais na
Regido Administrativa Especial de Macau”, in “ Intervengbes no semindrio sobre o "Novo Percurso
na Implementacsio de Um Pais, dois sistemas”, leong Wan Chong e RaoGeping, Associagio de
Divulgagdo da Lei Basica de Macau, 2015, paginas 220-238.
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Republica Popular da China e da Lei do Emblema Nacional da Republica
Popular da China®, na RAEM foi definida e aprovada a Lei n.° 5/1999
(Utilizagdo e protecgdo da bandeira, emblema e hino nacionais). Esta lei
ndo so contém regulamentacdo concreta sobre a utilizagdo e protecgéo da
Bandeira e do Emblema Nacionais, mas também regulamentagéo quanto &
utilizagdo e protecgdo do Hino Nacional, prevendo, por exemplo, que o
Hino Nacional é um simbolo do Estado, que o Hino Nacional é a «Marcha
dos Voluntarios», que os simbolos nacionais devem ser objecto de respeito
e consideragdo, e ainda os locais e ocasides de execugdo do Hino
Nacional, e a forma e o modo da sua execugio, bem como as sangdes
relativas ao crime de ultraje aos simbolos nacionais. Porém, algumas
matérias que a Lei do Hino Nacional regulamenta, incluindo a integragéo
do Hino Nacional no ensino primario e secundario e a sua divulgagéo pelos

meios de comunicagdo social, ainda ndo estdo previstas naquela lei.

* Quanto a divida que se coloca em relagio 3 necessidade de fazer leis locais para as referidas
duas leis, segundo a seguinte opinido «isto deve-se ao facto de a Lei da Bandeira Nacional e a Lei
do Emblema Nacional conterem conceitos juridicos especificos do Interior da China. Veja-se o
exemplo do artigo 18.2 da Lel da Bandeira Nacional, ‘Quem, publica e intencionalmente,
gueimando, danificande, pintando, sujando ou pisando, ultrajar a Bandeira Nacional da Republica
Popular da China, serd responsabilizado nos termos da lei penal. Quando se tratar de uma
infraccdo de menor gravidade, o infractor serd detido por periodo ndo superior a quinze dias pelo
orgdo de seguranga pibiica, conforme as disposicdes da legislagdo relativa as sangBes no dmbito
da administragdo da seguranga publica’. Nos termos do artigo 13.2 da Lei do emblema nacional
‘Quem, puibiica e intencionalmente, queimanda, danificando, pintando, sujando ou pisando,
ultrajar o Emblema Nacional da Republica Popular da China, sera responsabilizado nos termos da
lei penal. Quando se tratar de uma infrac¢8o de menor gravidade, o infractor serd detido por
periodo ndo superior a quinze dias pelo drgdo de seguranga publica, conforme as disposicbes da
legislacdo relativa as sangbes no 8mbite da administragdo da seguranga piblica’». Como o érgdo
de segurancga publica e a legislagdo no @mbito da administracdo da seguranga publica sdo ambos
conceitos juridicos do Interior da China, sobretudo tendo em conta a ndo aplicagiio em Macau da
legislagdo no ambito da administracic da seguranc¢a publica do interior da China, é entdo
necessadria uma conversdo, recorrende a acto legislativo local, com vista 4 sua aplicacio.“Sobre os
conceitos, aplicacao e interpretagdo das leis nacionais”, Wang Yu, in “Revista de Estudos de Um
Pais Dois Sistemas”, serie |, 2009, Centro de Estudos “Um Pais, Dois Sistemas” do Instituto
Politécnico de Macau, paginas 119-124.
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Nota-se, entdo, que a legislagdo vigente ndo abrange todas as matérias
relativas a Lei do Hino Nacional®.

Por outro lado, como a Lei n.° 5/1999 ja entrou em vigor ha 18 anos, é
necessdrio rever, atendendo a necessidade real, a legislagdo e a sua
implementagéo relativamente a exibig8o e ao igamento do emblema e da
bandeira nacionais. Mais, nos termos da Lei da Bandeira Nacional e da Lei
do Emblema Nacional, as escolas a tempo inteiro devem hastear a
bandeira nacional e realizar a respectiva ceriménia de igamento, assim
como os orgaos administrativo, legislativo e judiciario, onde o emblema e a
bandeira nacionais devem ser exibidos e hasteados®, assim, é também
necessario continuar a aperfeigoar a respectiva legislagio.

Com isto, &€ de notar que é deveras necessério aperfeigoar
atempadamente a legislagdo local, isto &, alterar a Lei n.° 5/1999, com vista

a aplicar rigorosamente o disposto na “Lei da Bandeira nacional”, na “Lei

do Emblema Nacional’ e na “Lei do Hino Nacional”, assegurando a

execucdo efectiva dessas leis nacionais na RAEM.

15. Os principios que devem ser respeitados por actos

legislativos

A presente intervencao legislativa visa, principalmente, a aplicagio da
lei nacional em causa, isto é, a Lei do Hino Nacional, e a alteragéo & Lei n.°
5/1999 em relagdo as disposi¢des relacionadas com a bandeira e o
emblema nacionais. A bandeira, o emblema e o hino nacionais constituem
simbolos e representag¢des do pais, e devem ser respeitados e defendidos.

Quanto aos respectivos simbolos e representagbes nacionais, a “Lei da

® Vide Nota lustificativa da proposta de lei.
¢ Vide Nota Justificativa da proposta de iei.
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A
Bandeira Nacional”, a “Lei do Emblema Nacional” e a “Lei do Hino C/
Nacional” regulamentam as situagdes de «dever» e de «proibicdo e

restricdo», sendo as outras situagbes de uso regidas pelas normas de
principio. %F

Relativamente ao Hino Nacional, no livro intitulado “As Leis da

Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do Emblema Nacional da Republica AL/
Popular da China anotadas” |&-se o seguinte: «Segundo diversas opinides, 0/5

o Hino Nacional é um material pedagégico importante para a divulgagéo do

espirito da nagdo chinesa, assim como um material pedagdgico vivo para a ' @

educagéo do patriotismo, alids, recorre-se a diversas formas artisticas para
a promogéo e difusdo do Hino Nacional, divulgando amplamente o espirito ﬁ
do patriotismo, o que merece ser incentivado e promovido. Por isso, a Lei

do Hino Nacional ndo proibe a presencga do Hino nas obras artisticas nem %,/
inibe a citagdo justa da sua letra ou da sua partitura musical em obras
— artisticas. Porém, & de notar que tanto na execugao instrumental ou vocal
do Hino Nacional, como na citagdo apropriada da letra ou partitura do
mesmo, hdo se pode praticar os actos proibidos pela Lei do Hino Nacional,
designadamente, adoptar uma forma que prejudique a dignidade do Hino,
adulterar intencionalmente a letra ou partitura do hino, usar uma forma
distorcida e depreciativa para a execugdo instrumental e vocal do Hino
Nacional ou outras maneiras que o insultem, caso contrario, ha que
assumir as devidas responsabilidades legais nos termos do artigo 15.° da
presente lei e das demais leis relacionadas com a matéria».”«Por isso,
numa perspectiva de incentivar a execugdo instrumental e vocal por parte
dos cidaddos e organizagbes, a lei em apreciagdo deve estipular normas
de principio em relagéo és situagbes neutras, que se medeiem entre as

situagbes em que a execugao insfrumental e a vocal sejam proibidas e as

7 “As Leis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do Emblema Nacional da Repuiblica Popular
da China anotadas”, Qiac Xiaoyang, Pequim, Law Press, pagina 100,
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em que se deve fazé-las, ou seja, a lei deve incentivar os cidaddos e

organizagbes a fazé-las, desde que em ocasides adequadas».®

Quanto a bandeira nacional, a énfase consiste no seguinte: «ao usar a
bandeira nacional e o respectivo desenho, o principio fundamental que
deve ser respeitado € o de ndo prejudicar a solenidade e seriedade da
bandeira, a fim de o amor pela bandeira e o uso correcto da bandeira se
transformarem numa crenga dos cidadéos, e de a bandeira vermetha de

cinco estrelas ser o motivo de orgulho de cada chinés».?

Quanto ao emblema nacional, afirma-se o seguinte: «ao usar o
emblema nacional e o respectivo desenho, ¢ principio fundamental que
deve ser respeitado é o de ndo prejudicar a solenidade e seriedade do

emblema nacionaly.'®

Com base nos referidos principios, a proposta estipula, em
conformidade com as disposicbes da respectiva lei nacional e atendendo a
actual realidade de Macau, uma série de situagdes em que se deve praticar
determinados actos, assim como situagbes em que determinados actos

s&o proibidos e restringidos.

Segundo o proponente, desde que os cidaddos ou as associagdes
cumpram rigorosamente as disposi¢des previstas na Lei n.° 5/1999 e no
Regulamento Administrativo n.° 3/1999 relativas a utilizag&o e protecgéo da

® “As Leis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do Emblema Nacional da Republica Popular da
China anotadas”, Qiao Xiaoyang, Pequim, Law Press, pagina 92.

® “As Leis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional’e do Emblema Nacional da Republica Popular
da China anotadas”, Qiac Xiaoyang, Pequim, Law Press, pégina 59.

' “As Leis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do Emblema Nacional da Repuiblica Popular
da China anotadas”, Qiao Xiaoyang, Pequim, Law Press, pagina 177.
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bandeira, emblema e hino nacionais, e, estando em conformidade com as
disposi¢bes legais, gualquer entidade privada pode colocar a bandeira
nacional e executar instrumental e vocalmente o Hino Nacional. Para além
do cumprimento das disposi¢cdes limitativas previstas nos respectivos
diplomas legais, os cidaddos ou as associagdes podem livremente utilizar a
bandeira nacional e executar instrumental e vocalmente o Hino Nacional na

sua vida quotidiana.

A Comissdo concordou com as explicagbes do proponente e
manifestou a sua concordancia em relagdo a opgido legislativa e aos

principios adoptados na proposta de lei.

16. Integragdo do Hino Nacional no ensino primario e secundario

Para melhor implementar a Lei do Hino Nacional, integrando o Hino
Nacional no ensino primario e secundario, a proposta de lei sugere a
integragio do Hino Nacional no ensino priméario e secundario da educagéo
regular do regime escolar local, organizando-se os alunos para
aprenderem a cantar o Hino e ensinando-os a compreender a sua histéria

e O seu espirito, bem como a respeitar o cerimonial relativo a sua execucgéo

instrumental e vocal.

A Comissdo manifestou a sua concordancia com a opcgao legislativa e,
ao mesmo tempo, pediu ao proponente informacgdes concretas sobre o

ponto de situagdo das operagdes.

Segundo o proponente, a educagio quanto ao Hino Nacional visa
incutir nos alunos o conceito de Pais e o sentimento de amor pelo Pais e
por Macau, bem como o conhecimento da sua identidade nacional. A
Direcgdo dos Servigos de Educagdo & Juventude (DSEJ) da grande
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importancia a educag@o sobre o Hino Nacional e, actualmente, a
aprendizagem do Hino Nacional ja esta integrada nos cursos da educagéo
regular. Nas exigéncias das competéncias académicas basicas da
“Educagdo moral e civica”, esta definido claramente que o ensino primario
deve permitir que os alunos conhegam a bandeira e 0 emblema nacionais,
compreendam os seus conceitos basicos e saibam cantar o Hino Nacional.
Em 2000, a DSEJ elaborou os recursos pedagogicos para a educagéo
sobre a bandeira nacional e o Hino Nacional, e publicou o material
didactico intitulado “BANDEIRA NACIONAL 'EMBLEMA NACIONAL HINO
NACIONAL'BANDEIRA  REGIONAL'EMBLEMA  REGIONAL" para

referéncia das escolas.

Para além dos cursos e dos recursos pedagoégicos acima referidos, a
DSEJ desenvolveu ainda, através de outros meios, acgdes educativas
sobre a bandeira e o hino nacionais, de entre as quais, incluem-se,

nomeadamente:

Realizar acgbes de formacgao para o pessoal docente — de acordo com
as caracteristicas dos alunos dos diferentes niveis de ensino, proporcionar
aos docentes as respectivas acgbes de formagdo, para que os mesmos,
através do ensino e da organizagédo de actividades educativas nas aulas,
cultivem nos alunos o espirito de amor pela Patria e por Macau, e o
sentimento de amor pela Patria e por Macau. Além disso, a partir de Abril
de 2018, comegou-se entéo a realizar a actividade — Abordagem do amor a
bandeira e ao hino nacionais, tendo sido organizada uma visita ao quartel
do Exército na Taipa para os docentes e funcionérios das escolas, para
estes sentirem o procedimento do icar da bandeira nacional, conhecerem a

histéria e o espirito da bandeira, e do emblema e do hino nacionais, bem
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como a ceriménia do i¢ar da bandeira nacional e os procedimentos para o é
icar da mesma. ‘L

Promover o hastear ou a exibigdo da bandeira nacional nas escolas e
a realizagdo da ceriménia para o icar da bandeira nacional — através do

Fundo de Desenvolvimento Educativo, a DSEJ concede apoios financeiros
e técnicos as escolas que ainda nio relinem condigbes para o hastear ou A/v
para a exibigdo da bandeira nacional, e para a realizagdo da ceriménia do
icar da bandeira nacional, permitindo-lhes desenvolver actividades
educativas relativas a bandeira e ao hino nacionais. Através das Ny )
actividades “Jornada de Educagdo da Defesa Nacional”, “Didlogo sob a

Bandeira Nacional — Jornada de Treino do Igar da Bandeira Nacional para %
Estudantes”, “Acampamento Militar de Verdo para Jovens Estudantes de

Macau”, etc., o conhecimento dos alunos sobre a bandeira, o emblema e o )

hino nacionais foi aumentado.

E ainda, promover gque as escolas desenvolvam, de forma
diversificada, actividades educativas sobre a bandeira e o hino nacionais;
realizar ceriménias para o igar da bandeira, e o recitar e cantar do hino
nacional, em articulagdo com as grandes actividades histéricas
comemorativas ou celebragdes; dar continuidade a realizagdo da cerimoénia
anual para o igar da bandeira nacional no Dia da Juventude — 4 de Maio, e
organizar alunos para cantarem o hino nacional na ceriménia do icar da
bandeira nacional nos dias de comemoragdes historicas ou nas
festividades importantes; promover a incluséo de conteiidos relacionados
com a bandeira, o emblema e o hino nacionais nas actividades escolares

ou de educacao civica nas escolas.

No futuro, a DSEJ, em articulagdo com a Lei n.° 5/1999 (Utilizacdo e
protecgdo da bandeira, embiema e hino nacionais) revista, ird elaborar

para as escolas materiais didacticos complementares dos ensinos priméario
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e secundario sobre a bandeira nacional, o emblema nacional, o hino
nacional, a bandeira regional e o emblema regional, cujo contetdo inclui a
descrigdo das normas legais relacionadas com a bandeira nacional, o
emblema nacional e o hino nacional, bem como a apresentagdo do
cerimonial basico relativo ao hastear da bandeira nacional, a ceriménia
para o icar da bandeira e & execugdo instrumental e vocal do hino nacional,
a fim de enriquecer os respectivos recursos pedagdgicos. Além disso, a
DSEJ vai continuar a desenvolver as actividades de educagéo diversificada,
promovendo os conhecimentos dos docentes e trabalhadores sobre a
bandeira, 0 emblema e o hino nacionais, reforgando o conceito de Estado e

o sentimento de amor pela Patria e por Macau.

EE .
n

O proponente forneceu as informagdes relativas as escolas que iam
integrar o Hino Nacional no ensino primario e secundario, até 12 de
Novembro de 2018 (68 escolas):

Escola Primaria Escola Colégio de Santa
1 Luso-Chinesa da 24 Secundaria 47 Rosa de Lima ~
Flora Pui Ching Secc¢éo Inglesa
Escola Escola , .
2 Luso-Chinesa o5 Secundaria 48 Cgé?g'%g%gig;i?
Técnico-Profissional Pui Va ¢
Escola Primaria . Colégio do Sagrado
3 Luso-Chinesa do 26 Esc%i Pui 49 Coragdo de Jesus —
Bairro Norte Seccao [nglesa
. Escola da
Escola Primaria A
Oficial Associagéo Escola Dom Luis
. . Geral das e h
4 Luso-Chinesa “Sir | 27 Mulh py 50 Versiglia
Robert Ho Tung” uiheres ge
Macau
Escola Secundaria
Luso-Chinesa de Escola Kao .
5 Luis Gonzaga 28 Yip 51 Escola Fukien
Gomes
Escola Colégio Escola Kwong Tai
18
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6 Luso-Chinesa de 29 Perpétuo 52
Coloane Socorro
Chan Sui Ki
Escola para
Escola Oficial Filhos e Escola Tak Men
7 Zheng Guanying 30 | Irméosdos | 53 9
QOperarios
Escola da
Associagao
Escola ) .
L uso-Chinesa da para Fa_lhos Escola Lin Fpng
8 Tai 31 e Irmaos 54 Pou Chai
aipa d
0s
Agricultores
Instituto
Conservatorio de Salczs;ano Escola Secundaria
9 Macau 32 55 | Sam Yuk de Macau
Imaculada
Conceigao
Escola de Sdo José Escola Xin Escola Chong Tak
10 de Ka Ho6 33 Hua 56 de Macau
Escola de Aplicagdo
Escola Ha Van Colégio Anexa a
11 Cham Vui 34 Yuet Wah 57 Universidade de
Macau
Escola Secundaria
Sheng Kung - e
Escola Nossa Hui Escola Tecérélchos-sgg;‘;szgnal
12 Senhora de Fatima | 35 Choi Kou 58 ¢ .
Geral dos Operarios
(Macau) d
e Macau
, Colégio Escola dos
13 Escol?ro'l;?ng Sin 36 Anglicano 59 Moradores de
g de Macau Macau
Colégio Mateus Escola Sdo Escola Cham Son
14 Ricci 37 Paulo 60 de Macau
Escola Sao Jodo de Qolegio Escola Internacional
15 Brito 3g | Diocesano | o, de Macau
de S&o José
19
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Colégio
Escola dos o
. Diocesano Escola Portuguesa
Moradores do Bairro - ,
16 do Patane 39 | de Saso José | 62 de Macau
Colégio
Escola Sha Lei Tau Diocesano ,
17 Cham Son 40 | de Sdo José | 63 | EscolaLing Nam
6
Escola Concérdia Escola da
18 para Eng.ino 41 Sagrgqa 64 Escola Hou Kong
Especial Familia
Escola Céritas de Escj’(')aégom Colégio Dom Bosco
19 Macau 42 Pauli 65 (Yuet Wah)
aulino
Escola de
20 Escola Tong Nam 43 Santa 66 Escola das Nagdes
Madalena
Escola
Escola llha Verde Santa Maria Escola Keang Peng
21 44 Mazzarello 67
Escola de
Escola Estrela do Santa Escola Fong Chong
22 Mar 45 Teresa do 68 da Taipa
Menino
Jesus
Colégio de
Santa Rosa
Escola Hé6i Fai de Lima -
23 ‘ 46 Seccao
Chinesa

social

17. Divulgagdo do Hino Nacional pelos meios de comunicagio

Segundo as explicagbes do proponente, em cumprimento rigoroso do

artigo 12.° da Lei do Hino Nacional, e tendo em conta a situagéo concreta
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respeitante & forma de exploragdo e funcionamento quotidiano dos meios
de comunicagdo social de Macau, sugeriu-se que o0 Governo da RAEM
pudesse solicitar aos mesmos que se adequassem ao desenvolvimento
das acgdes de divulgagéo sobre o Hino Nacional por st promovidas. (artigo
7.°-C)

Durante o processo de discussao, a Comissé&o solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre a opgdo legislativa do artigo 7.°-C, para clarificar se
os meios de comunicagdo social tém de assumir responsabilidades legais
por causa deste artigo, quais sdo os meios de comunicagdo social
abrangidos no &mbito de aplicagéo deste artigo, se este artigo se aplica a
outros meios que ndo os de comunicagdo social, 0 que se entende por
meios de comunicagdo social, se os "média online” estdo abrangidos no

dmbito deste artigo, etc.

Segundo as explicagdes do proponente, o Governo da RAEM tem a
responsabilidade de desenvolver acgdes de divulgagdo sobre o Hino
Nacional, e para o efeito, pode solicitar a colaboragdo dos meios de
comunicagdo social. Estes ndoc precisam de assumir quaisquer
responsabilidades por causa do disposto deste artigo, nem havera lugar a
quaisquer sangbes, quer penais quer administrativas. O proponente
reiterou que o que esta previsto neste artigo é basicamente idéntico ao
modelo de comunicagio ja estabelecido entre 0 Governo e os meios de
comunicagéo social, sem diferengas substanciais, isto €, cabe ao Governo
disponibilizar informa¢Bes aos meios de comunicagdo social,
solicitando-lhes apoio na realizagdo de acgdes de divulgacéo, o que é
semelhante a publicagdo de informagbes relevantes ou publicidade do
Governo nos meios de comunicagdo, por exemplo, nos jornais, televisdo e
radio.

No que toca ao &mbito de “meios de comunicagéo social’, segundo o

proponente, a expressdo “meios de comunicacdo social” vem de uma

21
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norma de hierarquia superior, ou seja, do artigo 12.° da Lei do Hino
Nacional, devendo ser interpretada num sentido mais amplo, no entanto,
tendo em consideragdo o facto de se adoptar, na RAEM, o principio “um
pais, dois sistemas”, a definicdo de “meios de comunicacédo social’ deve
ser interpretada em consonancia com o regime e o sistema juridicos locais,
isto &, de acordo com a figura de meios de comunicacdo impressos,
prevista na Lei de imprensa, e a de entidades que exergam a actividade de
radiodifusdo televisiva e 'sonora, prevista no Regime da actividade de
radiodifus@o. Assim sendo, os “meios de comunicacdo impressos”
referem-se, de forma geral, as publicagbes periédicas previstas na Lei de
imprensa, enquanto as ‘“entidades que exergam a actividade de
radiodifusdo televisiva e sonora” sdo as estagbes de televisdo e
radio regulamentadas pelo Regime da actividade de radiodifusdo. De
acordo com a Lei de imprensa, € livre a constituicio de empresas
jornalisticas, editoriais e noticiosas nos termos da lei. O Gabinete de
Comunicagéo Social (GCS) responsabiliza-se, consoante as suas funcées,
por proceder ac registo das publicagdes periddicas locais, e estas, apés
registadas no GCS, podem ser consideradas como pertencentes ao Ambito
de “meios de comunicagéo social”. Contudo, a Lei de imprensa vigente ndo

regulamenta a figura dos “média oniine”.

Por outras palavras, o @&mbito de “meios de comunicagso social”’ ndo
excede 0 que esta previsto nas leis vigentes, isto é, os meios de
comunicagéo impressos previstos na Lei de imprensa, e as entidades que
exercam a actividade de radiodifus@o televisiva e sonora previstas no
Regime da actividade de radiodifus&o, ndo abrangendo, porém, aqueles
que exergam meramente as actividades da comunicagéo social através da

internet, ou seja, os vulgarmente chamados “média online”.

A Comisséo concordou com as explicagbes do proponente.
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18. Questdao de uma possivel punigao dos actos que violem o

cerimonial relativo a execugio instrumental e vocal do Hino Nacional

Para concretizar o artigo 7.° da Lei do Hino Nacional, foi aditado, na
versdo Iinicial, um ndmero 2 ao artigo 7.°, segundo o qual, “durante a
execucgdo instrumental e vocal do Hino Nacional, os presentes devem
permanecer respeitosamente de pé e comportar-se com compostura,
sendo proibidos actos que desrespeitem o Hino Nacional”. Entretanto, na
proposta de lei foi sugerido o aditamento, no n.° 2 do artigo 11.°, de uma
norma relativa a uma sang&o administrativa’ para a violagdo do n.° 2 do
artigo 7.°.

Em relagdo as referidas disposi¢des, a Comissdo deu atencdo as
seguintes questdes: sera que a fixagdo de sangdes para aqueles actos
corresponde ao espirito legislativo da lei nacional, isto &, da Lei do Hino
Nacional? As disposi¢bes em causa tém operacionalidade? Por exempio,
um Deputado entendeu QUe era facil suscitar divergéncia na interpretagéo
das expressGes ‘comportar-se com compostura’ e ‘“actos que

desrespeitem o Hino Nacional” constantes do artigo.

Segundo as explicagbes do proponente, “tendo em conta que o n.° 2
do artigo 7.° da verséo inicial da proposta de lei foi definido tomando como
referéncia, principalmente, o artigo 7.° da Lei do Hino Nacional, a redacgéo
de ambos é basicamente idéntica. A Lei do Hino Nacional ndo fixou
directamente sangbes para a violagdo do seu artigo 7.°, mas o seu artigo
15.° prevé que ‘quem, pulblica e intencionalmente, adultera a letra ou
partitura do Hino Nacional, procedendo & execucéo instrumental e vocal do
mesmo de forma distorcida e depreciativa, ou ultraja-lo por qualquer outra

forma, é advertido ou detido por periodo nio superior a 15 dias pelos

* 0 niimero em causa previa o seguinte: “A violagio do disposto no artigo 6.2 e no n.2 2 do artigo
7.2 é sancionada com multa de 2 000 a 10 000 patacas.”
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orgdos de seguranga publica; guando tal conduta constitua crime, é
imputada responsabilidade criminal nos termos da lei’, sendo que este
artigo 15.° ajuiza, consoante o grau da injlria, se a mesma recai no Ambito
da detencdo administrativa ou se & mesma deve ser imputada
responsabilidade criminal por constituir crime. Tendo em conta que nio
existem medidas de detengdo administrativa na RAEM, sugere-se que a
violagédo do n.° 2 do artigo 7.° seja considerada como acto menos grave de
violagdo dos simbolos nacionais e, por conseguinte, uma infracgdo
administrativa, e que a violag@o do artigo 9.° seja considerada como crime
por se tratar de um acto mais grave de ultraje aos simbolos nacionais. Por
outras palavras, alguns actos mais graves, quando preencherem os
elementos constitutivos do crime previsto no artigo 9.°, vao constituir crime,
enquanto outros actos de desrespeito do Hino Nacional, por exemplo,
durante a execugao instrumental e vocal do Hino Nacional n&o permanecer
respeitosamente de pé ou ndo se comportar com compostura, vdo
constituir uma infracg&o administrativa por violar o n.° 2 do artigo 7.2 a qual

pode ser aplicada san¢do administrativa”.

No que concerne ao espirito legislativo do artigo 7.° da Lei do Hino
Nacional, a Comissdo e o proponente, durante a discussdo, consultaram
repetidas vezes “As Leis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do
Emblema Nacional da Republica Popular da China anotadas”, em que se
aponta o seguinte: “o cultivo de ritos requer 'educacdo’ e ndo ‘sangio’.
Durante o hastear da Bandeira Nacional e a execugao instrumental e vocal
do Hino Nacional na Praga Tiananmen, muitas pessoas, apesar de se
comportarem com compostura, continuam a usar teleméveis e cdmaras
para tirar fotografias e filmar, conduta essa que continua a ficar aquém do
que é exigido no artigo 6.° da Lei do Hino Nacional (proposta de lei)".
Assim, “a Lei do Hino Nacional ndo previu as responsabilidades legais a

assumir em caso de incumprimento do cerimonial relativo a execugio
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instrumental e vocal do Hino Nacional. No entanto, durante a execugéo 4
instrumental e vocal do Hino Nacional em ocasides plblicas, se ndo se

cumprir o respectivo cerimonial e se se verificarem actos que violem o

artigo 15.° da presente lei, entdo, ‘qguem, plblica e intencionalmente, %
adulterar a letra ou partitura do Hino Nacional, procedendo & execugdo
instrumental e vocal do mesmo de forma distorcida e depreciativa, ou ﬂ/
ultraja-lo por qualquer outra forma, é advertido ou detido por periodo ndo

superior a 15 dias pelos 6rgdos de seguranga publica; quando tal conduta
constitua crime, é imputada responsabilidade criminal nos termos da lei™.12

Assim sendo, tendo em conta a legislagdo do Pais, que se foca na
orientagéo e na educagdo e ndo na sancio, e o factor de operacionalidade
das disposiges em causa — por exemplo, durante a execugao instrumentai

e vocal do Hino Nacional na cerimdnia do hastear da Bandeira Nacional, na

Praga Flor de Létus Dourada, ou noutras actividades de associagdes,
— alguns visitantes ou idosos tiram fotografias ou atendem os teleméveis -, a
Comisséo e o proponente acabaram por considerar, por unanimidade, que
tais condutas deixam de ser sancionadas. Mas se o0 agente, ao executar
instrumental e vocalmente o Hino Nacional em ocasido publica, ndo
respeitar o respectivo cerimonial, e praticar os actos previstos no artigo 9.°,

ser-lhe-a imputada responsabilidade penal nos termos deste artigo.

v

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

2 «“ps Leis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do Emblema Nacional da Replblica Popular
da China anotadas”, Qiac Xiaoyang, Pequim, Law Press, paginas 108-109,
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19. Com base na referida apreciagédo genérica, a Comissdo procedeu,
nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, ao
exame na especialidade sobre a conformidade entre os principios
subjacentes a proposta de lei e as solugbes concretas nela previstas, e

sobre a adequagéo da proposta de lei ao nivel da técnica legislativa.

20. O proponente prestou colaboragdo estreita no exame na

' ’vgﬁiiﬁf»‘\‘

especialidade da proposta de lei e procedeu a apresentagdo da respectiva
verséo final. A anélise a seguir tem por base a vers3o final da proposta de .
lei, isto &, a versdo apresentada pelo proponente em 7 de Janeiro de 2019.
Assim, descreve-se em seguida, por ordem do articulado, a analise

efectuada pela Comissé&o aos principais problemas dessa versio,

AN

21. Artigo 1.° - Alteragao a Lei n.® 5/1999

A verséo inicial diz respeito a alteragio de onze artigos constantes da

Lei n.° 5/1999. A versio final corresponde a vers3o inicial.

A Comiss&o concordou com os contetidos sugeridos sobre este artigo.

Artigo 1.° - Objecto

Foi sugerida na verséo inicial a alteragéo ao n.°1 da lei vigente, com o

aditamento do termo “representacao”.

O proponente prestou esclarecimentos sobre a introdugdo do termo
“representacéo”. “A representagio nacional é também conhecida como
simbolo nacional, e é regulamentada, dum modo geral, pela Constituicéo e
pela Lei. Trata-se de simbolos e representagbes da soberania,
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Co
J
independéncia e dignidade nacionais. Em cumprimento das praticas
internacionais, os simbolos e representagbes do Estado incluem,
principalmente, a bandeira, o emblema e o hino nacionais, bem como a %
capital e o dia nacional.”® Por isso, a representagéo nacional refere-se a
representacéo para identificar o Estado, por via de desenhos, sinais, textos, ﬁ/
sinalizagbes ou marcos concretos, por exemplo, a bandeira nacional diz
respeito a bandeira icénica do Estado. O simbolo nacional refere-se a )
demonstra¢do de certos significados abstractos por via de coisas
especificas, por exemplo, recorre-se a bandeira nacional para representar é
W///K

a soberania, independéncia e dignidade nacionais, o que reflecte a histdria

e as tradigbes de um Estado, bem como simboliza o espirito nacional,

Uma vez que o artigo 3.° da Lei da Bandeira Nacional, o artigo 3.° da
Lei do Emblema Nacional e o artigo 3.° da Lei do Hino Nacional prevéem
expressamente que a bandeira, o emblema e o hino nacionais simbolizam
e representam a Republica Popular da China, sugere-se que seja alterada
a redacgao original, passando a expressdo ‘“simbolos nacionais” a
“simbolos e representagbes nacionais”, por forma a respectiva adequacéo

com as referidas disposigdes.”

A Comisséo prestou atengdo a adequagéo da presente alteragio com
as outras leis vigentes, por exemplo, o artigo 2.° da Lei n.° 6/1999
(Utilizagdo e Protecgdo da Bandeira e do Emblema Regionais)™ e o artigo
n.°302 do Cédigo Penal.’®

13As Leis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do Emblema Nacional da Reptibiica Popular da
China anotadas”, Qiao Xiaoyang, Pequim, Law Press, 2017, péginas 8 e 150.

0 artigo 2.2 da Lei n.2 6/1999 {Utilizagio e protecgio da bandeira, emblema e hino nacionais)
prevé que: “A bandeira e o emblema regionais séo os simbolos da Regido Administrativa Especial
de Macau.”

0 artigo 302.2 (Ultraje aos simbolos do Territério) do Cédigo Penal prevé que: "Quem
publicamente, por palavras, gestos, divulgacdo de escrito ou outro meio de comunicagdo com o
publico, ultrajar o Territério ou a sua bandeira ou emblema, ou faltar ao respeito que Ihes é
devido, & punido com pena de prisio até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.”
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No que respeita a adequagéo da proposta de lei 4 Lei n.° 6/1999 e ao
Codigo Penal, segundo as afirmagbes do proponente, é melhor trata-la

aquando da respectiva revisao.
A Comisséo aceitou as explicagdes do proponente.

A versédo final corresponde a versio inicial, e a Comissdo manifestou

a sua concordéancia.

Artigo 2.° - Simbolos e representagées nacionais

A vers&o Inicial introduziu uma alteracgdo parcial a redacgéo do artigo “
da lei vigente, passando de “Para os efeitos do disposto na presente lei,
consideram-se simbolos nacionais” para “Sao simbolos e representagdes

nacionais a Bandeira, o Emblema e o Hino Nacionais, os quais devem ser

entendidos como...".

A Comiss&o exigiu ao proponente explicagbes sobre as definigdes
constantes deste artigo: estas definicdes aplicam-se apenas a presente lei
ou também as outras leis? Se for o Ultimo caso, & possivel que ndo

correspondam aos conteidos das disposigdes de outras leis vigentes. '

Segundo as afirmacgdes do proponente, ha que manter o dmbito de
aplicagdo das definigbes previsto na Lei n.° 5/1999 em vigor. Tendo em

conta que os contelidos da presente proposta de lei ndo dizem respeito,

®*por exemplo, o artigo 37.2 {Abate da inscricio por perda da nacionalidade) do Decreto-Lei n.2
90/99/M prevé que: “O director da CPM ou a entidade diplomética do porto em que uma
embarcacdo registada no Territério mudar de bandeira, nos termos legais, levanta auto da perda
de nacionalidade e, no caso deste ter sido levantado pela entidade diplomética, envia-o ao
director da CPM, que em face dele promove o abate da inscrigdo, reportando-o a data em que se
deu a perda de nacionalidade.”

28

JLEERT RN A-4 BUEE1{T: 20185270

AT MnAaln £



PR NITEENEG
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

meramente, as definigbes, procedeu-se a alteragio do titulo deste artigo na
versdo final, passando de “Defini¢des” para “Simbolos e representagdes

nacionais”.

A Comissao aceitou a explicagdo do proponente e concordou com os

contelidos alterados na versio final.

Artigo 3.° - Respeito devido aos simbolos e representagdes

nacionais

Na vers&o inicial aditou-se o termo “representagdo” a lei vigente. E a

razéo deste aditamento € a mesma do artigo 1.°.

A versdo final corresponde a verséo inicial, e a Comissdo manifestou

a sua concordéancia.

Artigo 4.° - Exibigéo, utilizagio e execugao instrumental e vocal

Na verséao inicial aditou-se um nGimero ao artigo da lei vigente, isto é,
0 n.°2 deste artigo da proposta de lei, e alterou-se o n.°2 da lei vigente, ou

seja, o n.°3 na proposta de lei.

Quanto ao n.° 2 aditado e ao contelido alterado do n.°3, a Comissdo
solicitou ao proponente explicagbes sobre o seguinte: a “reproducio” recai

no ambito da “execucdo instrumental e vocal"’?

Yaquando da elaboracéo da referida legisia¢dio em Macau, em Dezembro de 1999, os Deputados
discutiram também as implicacBes da “execucdo” e “reproduciio”, vide pagina 52 da respectiva
Colectanea de Legislacdo.
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1"® regulamenta apenas as

Tendo em conta que a Lei do Hino Naciona
ocasides em que ha lugar a execugdo instrumental e vocal do Hino
Nacional, portanto, ndo regulamenta os “locais” para o efeito, a Comisséo
exigiu ao proponente explicagbes sobre o seguinte: por que razdo foi
introduzida na proposta de lei a previsdo “principais ocasides oficiais”? O
n.°3 deste artigo prevé que compete ao Chefe do Executivo, em
regulamento administrativo complementar, estabelecer as ocasifes. Sera
que as ‘principais ocasides oficiais” constantes deste ndmero dizem
respeito as ocasides acima referidas? Em que locais e ocasides é que o
Governo pretende exigir a execugéo obrigatéria, instrumental e vocal do

Hino Nacional? Os locais ou ocasides privados estdo incluidos?

Com a citag&o das “As Leis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional e
do Emblema Nacional da Republica Popular da China anotadas’'®, o
proponente apontou o seguinte: “O Hino Nacional é um trabaiho musical, e
a forma mais importante da sua utilizagao ¢ a sua execugio instrumental e
vocal em ocasides especificas. A execugéo instrumental e vocal prevista na
presente lei inclui a execugdo instrumental do Hino Nacional, a execugéo
vocal do Hino Nacional, bem como a execugio instrumental e vocal do

Hino Nacional em simultdneo. Quando se procede & execugdo instrumental

¥o artigo 4.2 da Lei do Hino Nacional da Republica Popular da China prevé que: “O Hino Nacional
deve ser executado instrumental e vocalmente nas seguintes ocasifes: 1JAbertura e encerramento
das reunides da Assembleia Popular Nacional e das Assembleias Populares locais dos varios niveis:
Abertura e encerramento das reunites do Comité Nacional e dos Comités locais dos varios niveis
da Conferéncia Politica Consultiva do Povo Chinés; 2)Assembleias de vérios niveis dos partidos e
das assoclages populares, entre outras; 3)Cerimdnia do juramento constitucional; 4) Ceriménia
do hastear da Bandeira Nacional; 5) CelebragBes, ceriménias de atribuiciio de louvores e
distingbes e comemoragdes importantes, entre outras, realizadas ou organizadas pelos érgios dos
vérios niveis; 6) Cetiménia memorial nacional; 7) Actividades diplomaticas importantes; 8) Eventos
desportivos importantes; 9) Qutras ocasides em que o Hino Nacional deve ser executado
instrumental e vocalmente.”

1 “ps Leis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do Emblema Nacional da Republica Popular
da China anotadas”, Qiao Xiaoyang, Pequim, Law Press, 2017, paginas 84 e 85.
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e vocal do Hino Nacional nas ocasibes previstas na presente lei, deve
entender-se, dum modo geral, a execugéo instrumental e vocal in loco.
Entretanto, em algumas ocasides especiais, & possivel que haja lugar
apenas a execugdo instrumental ou a mera execugédo vocal do Hino
Nacional, tendo em conta as praticas internacionais ou condigbes
objectivas. Na pratica, pode haver lugar a quatro situagbes especificas:
primeiro, a ‘execug¢éo instrumental’ e a ‘execucéo vocal’ do Hino Nacional
em simultdneo, tal como se prevé nas alineas 1) e 2) do artigo 4.°; segundo,
a mera ‘execucdo instrumental’, sem acompanhamento da ‘execugédo
vocal’. Por exemplo, na ceriménia de recepcdo de Chefes de Estados
estrangeiros, ¢ Chefes de Governo estrangeiros no decorrer de eventos

diplomaticos; terceiro, a ‘execugdo instrumental’ seguida da ‘execugio

vocal'. Por exemplo, na cerimonia do hastear da bandeira em algumas
escolas priméarias e secundarias; e quarto, a mera ‘execugéo vocal, sem
acompanhamento da ‘execuc&o instrumental’. Por exemplo, quando nio
ha condi¢gdes objectivas, isto é, quando falta equipamento destinado a
difusdo musical. Numa perspectiva técnico-legislativa, com o intuito de os
articulados da lei ficarem mais concisos, a presente lei limita-se a
regulamentar, de forma geral, a ‘execucao instrumental e vocal’, sem se
proceder a distingdo das diversas situagbes. Em suma, podem ser
adoptadas diferentes formas de execugao instrumental e vocal do Hino
Nacional em diferentes ocasifes, tendo em conta as diferentes
necessidades. Tudo é aceitavel, desde que tais formas de execucgdo
instrumental € vocal sigam a letra e a partitura do Hino Nacional previstas

na presente lei, sem prejudicar a dignidade do mesmo.”

O proponente afirmou o seguinte: “No artigo 4.° da Lei do Hino
Nacional utiliza-se a expressao ‘execugao instrumental e vocal. Assim
sendo, com vista a adequagdo com a regulamentagdo respectiva,

sugere-se na proposta de lei a alteragdo do termo ‘execucao’, constante da
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redacgéo original, para ‘execugdo instrumental e vocal’. Para além disso, L

através das “Leis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do Emblema

Nacional da Republica Popular da China anotadas”, conclui-se que a %

‘reproducéo’ faz parte do ambito da ‘execugéo instrumental e vocal’.” '
O proponente afirmou ainda que: “A intengéo legislativa do n.°2 do 7&/’/

presente artigo diz respeito a articulagdo com a Lei do Hino Nacional em
vigor. Depois da consulta & redacgdo do n.°1 deste artigo, aditaram-se,

correspondentemente, os contetidos do n.°2. ‘Os principais locais e
ocasibes oficiais’ previstos no n.°2 dizem respeito, de facto, aos locais e
ocasibes a estipular por regulamento administrativo complementar indicado

na alinea 1) do n.°3, os quais incluem:

(1) Cerimonia de prestagdo de juramento, na tomada de posse
do Chefe do Executivo, dos titulares dos principais cargos publicos,
do Presidente da Assembleia Legislativa, do Presidente do Tribunal

de Ultima Instancia e do Procurador;

(2) Cerimonia de prestag¢do de juramento na tomada de posse
dos membros do Conselho Executivo, dos Deputados 4 Assembleia

Legislativa, dos juizes, dos magistrados do Ministério Publico;
(3) Abertura do ano judiciario;
(4) Cerimodnia do hastear da bandeira nacional:

(5) Comemoragdes importantes, importantes ceriménias de
louvor e importantes ceriménias comemorativas organizadas pelo

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau;

(6) Ceriménias de Memorial Nacional realizadas pela Regigo

Administrativa Especial de Macau;
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(7) Eventos desportivos importantes realizados pela Regiéo

Administrativa Especial de Macau;

(8) Qutras ocasides a indicar pelo Chefe do Executivo.”

Ouvidas as opiniées da Comissdo, e tendo em conta que a Lei do
Hino Nacional regulamenta apenas as ocasibes em que deve haver lugar a
execugdo instrumental e vocal do Hino Nacional, sem regulamentar os
“locais” para o efeito, o proponente acabou por eliminar, na versao final, o

termo locais constante do n.°2.

No que respeita a alinea 1) do n.°3, o proponente afirmou que o
namero em gquestdo se referia, de facto, aos principais locais e ocasites
previstos nos. n.°° 1 e 2, logo, para efeitos de clarificgdo da intengéo
legislativa, procedeu-se ao aditamento aquela alinea, na verséo final, da

expressio “referidos nos ndimeros anteriores”.

Nos termos da alinea 2) do n.°3, compete ao Chefe do Executivo, em
regulamento administrativo, estabelecer “os casos em que a utilizagdo
publica dos simbolos e representagdes nacionais pode ser restringida ou
proibida®. Em conjugagdo com os conteGdos constantes dos artigos 5.° e
11.°, a violagdo do disposto no regulamento administrativo a definir
constituira infracgdo administrativa e sera punivel com multa. Actuaimente,
pro'cede-se a execugdo das disposigbes da presente lei nos termos do
Regulamento Administrativo n.° 3/1999. O conteldo do artigo 16.° deste
regulamento administrativo ndo indica quais sio as situagdes alvo de
proibi¢do, limita-se a regulamentar que “As bandeiras e os emblemas
nacionais e regionais e os respectivos desenhos nio podem ser utilizados,
sem a autorizagdo préevia do Chefe do Executivo, em nenhum sector,
actividade ou profissdo, nem nos simbolos, carimbos ou emblemas de

qualquer instituicdo ndo oficial’. Assim sendo, a Comissdo questionou o
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seguinte: se ndo hé outras situagdes mais concretas, ndo sera adequado
proceder & regulamentacdo conjunfa, no arfigo 5.°, das situacdes de
proibiggo e de utilizag8o, ao invés de se deixar que seja o regulamento
administrativo a estipular os pressupostos da punigdo apliciveis aos casos

de infracgdo administrativa?

Na opinido de alguns, nos termos do artigo 16.° do Regulamento
Administrativo n.° 3/1999, as bandeiras nacionais ndo podem ser utilizados
por particulares, sem a autorizagdo prévia do Chefe do Executivo, em
nenhum sector, actividade ou profissdo. Entretanto, o n.°2 do artigo 3.%-A,
aditado a presente proposta de lei, incentiva "a exibigdo ou o hastear da
Bandeira Nacional pelos particulares quando estes tiverem condigdes para
exibir ou hastear a mesma, em dias de festa determinados e a execugéo
instrumental e vocal do Hino Nacional em ocasides adequadas, para
expressdo do sentimento patridtico.” Perante isto, como é que, na pratica, a

alinea 2) do n.°3 deste artigo se adequa com o n.°2 do artigo 3.°-A?

Alguns Deputados perguntaram o seguinte: na vida quotidiana, os
residentes ou associagbes podem ou ndo usar livremente as bandeiras
nacionais e execufar instrumentai e vocalmente o Hino Nacional?
Actualmente, ha lugar a execugdo instrumental e vocal do Hino Nacional no
decorrer de actividades associativas. No futuro, que limitagbes véo ser

impostas a reprodugéo do Hino Nacional?

Consideradas as opinibes da Comisséo, o proponente procedeu ao
ajustamento, na verséo final, da redacgédo da referida alinea, e explicou
que tal ajustamento visava “estreitar, ainda mais, 0 ambito de restricdo ou
proibigdo”, isto &, "compete apenas ao Chefe do Executivo, em
regulamento administrativo complementar, estabelecer os casos em que a

utilizagéo puablica dos simbolos e representagées nacionais pode ser
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restringida ou proibida, por causarem prejuizos a sua solenidade e
seriedade. Com vista a dar espago ao Governo da RAEM, caso no futuro
surjam casos de proibi¢do como os previstos na alinea 2) do n.°3, o Chefe
do Executivo pode recorrer ao reguiamento administrativo complementar
para estabelecer os casos especificos em que a exibigdo ou utilizacdo
publica da Bandeira e do Emblema Nacionais, bem como do Hino Nacional
deve ser restringida ou proibida, por causar prejuizos & sua solenidade e

seriedade.”

O conteldo desta alteragdo resolve a questdo da desarmonia entre
este artigo e o n.° 2 do artigo 3.°-A, bem como esclarece a duvida
levantada pelos Deputados sobre a eventual existéncia de restrigdes
quanto a execugdo do Hino Nacional nas actividades futuras das

associagoes.

Para além disso, a Comisséo exigiu explicagbes do proponente sobre
0 seguinte: por que razéo é que se procedeu a eliminagéo, na versio inicial,

da alinea 4) do n.°2 da lei original?

Segundo a explicagdo do proponente: “O artigo 6.° da Lei do
Emblema Nacional da Republica Popular da China prevé que: ‘O desenho
do Emblema Nacional deve constar do selo dos seguintes organismos: 1.
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, Conselho de Estado,
Comissdo Militar Central, Supremo Tribunal Popular e Suprema
Procuradoria Popular; 2. Comités Especiais da Assembleia Popular
Nacional, Secretaria-Geral e Comissao do Trabalho do Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional, Ministérios e Comissées do Conselho de
Estado e organismos a este directamente subordinados, Secretaria-Geral
do Conselho de Estado, outros organismos que, conforme indicacdo do

Conselho de Estado, devam usar o selo com o desenho do Emblema
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Nacional, Secretfaria-Geral da Comissdo Militar Central e outros
organismos que, conforme indicacdo da Comissédo Militar Central, devam
usar o selo com o desenho do Emblema Nacional; 3. Comités
Permanentes das Assembleias Populares locais, Governos Populares
locais, Tribunais Populares locais, Procuradorias Populares locais, ao nivel
de distrito ou superior, e Tribunais Populares Especiais e Procuradorias
Populares Especiais; e 4. Embaixadas e consulados instalados no

estrangeiro e outros organismos de representacio diplomatica.”

O artigo 9.° da mesma lei prevé o seguinte: “A colocagdo do
Emblema Nacional e o uso do seu desenho fora dos casos previstos no
presente diploma serdo definidos pela Secretaria-Geral do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional ou pela Secretaria-Geral do

Conselho de Estado, em conjunto com os servigos competentes. O artigo

6.° da Lei do emblema nacional prevé que nos carimbos dos respectivos

organismos deve constar o desenho do Emblema Nacional. Tendo em
conta que tal regulamentagdo se destina também, principalmente, aos
organismos nacionais, entdo, no decorrer da aplicagéo da Lei do emblema
nacional & RAEM, ha que proceder aos devidos ajustamentos tendo em

conta a situagéo real de Macau.

Aquando do retorno a méae-patria, foi definida a Lei n.° 5/1999 na
RAEM, na qual se prevé que as formas e os métodos da exibigéo e da
colocagdo do Emblema Nacional sdo definidos por regulamento
complementar. Pelo exposto, o Governo da RAEM definiu ¢ Regulamento
Administrativo n.° 3/1999. Entretanto, este regulamento ndo define quais os
organismos ou departamentos governativos de cujos carimbos deve

constar o desenho do Emblema Nacional.

A RAEM é uma regido administrativa local que goza de alto grau de

autonomia, e que, nos termos do artigo 10.° da Lei Basica da RAEM, além
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da bandeira nacional e do emblema nacional da Replblica Popular da
China, pode também exibir e usar a bandeira e o emblema regionais.
Assim sendo, a RAEM pode usar também a bandeira regional e o emblema
regional como suas representagoes. Tendo em conta que os carimbos dos
organismos governativos iocais representam os diversos servigos publicos
da RAEM, e de acordo com as praticas e experiéncia dos anos passados,
dos carimbos dos diversos servigos publicos consta apenas o desenho do
emblema regional, uma vez que a RAEM ndo ¢ um 6rg&o nacional, logo,
nao seria adequado o uso de carimbos com desenho do emblema nacional
Nos termos da Lei Basica da RAEM, na RAEM pode usar-se a bandeira e o
emblema regionais, e os carimbos dos servigos publicos da RAEM tém
como fungéo principal identificar esses servigos. Para além do desenho do
emblema regional, existe ainda o texto e a designacgdo dos respectivos
servicos publicos, conseguindo-se assim, em principio, o efeito de

identificag&o.

Pelo exposto, tendo em conta a situagéo real da RAEM, propds-se
ndo obrigar 0s organismos governativos da RAEM a colocar nos seus
carimbos o desenho do Emblema Nacional. A par disso, o disposto na
alinea 4) do n.°2 do artigo 4.° da Lei n.° 5/1999 pode suscitar dividas
quanto a contrariar as disposi¢cdes da Lei do emblema nacional, por isso,

procedeu-se a sua eliminaggo.”

A Comissdo aceitou a explicagio do proponente e concordou com as

alteragdes recomendadas.

Artigo 5.° Proibigdo do uso da Bandeira, do Emblema e do Hino

Nacionais para determinados fins comerciais ou outros fins indevidos

37

Lo
s
i
Y-
A

()

N

A4 BUBEI M 201848 TR



G RN

WM B ELESG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Na vers3o inicial da proposta de lei alterou-se a epigrafe deste artigo
da lei vigente e aditou-se um novo n.° 3, no sentido de incluir o Hino
Nacional no seu ambito de aplicagdo. E alterou-se ainda a expressio

"publicidade" para "publicidade comercial".

Estas alteragbes estdo em articulagdo com a redacgdo da Lei do Hino
Nacional. O relatério da Comissdo Juridica da Assembleia Popular
Nacional sobre o resultado da apreciacdo da “Lei do Hino Nacional da
Repubiica Popular da China (Projecto)” refere que "o artigo 10.° do
Projecto prevé as ocasifes e situagdes em que ndo se pode utilizar nem
executar instrumental e vocalmente o Hino Nacional. Alguns membros da
comissdo permanente e departamentos sugeriram a proibicdo do uso do
Hino Nacional em ‘publicidade comercial’, excepto em publicidade de
interesse publico, e outros propuseram a regulagao, de forma concentrada,
das situagbes em que é proibido utilizar e executar instrumental e
vocalmente o Hino Nacional. Depois de efectuada uma andlise, a
Comisséo Juridica propds que o artigo 10.° do projecto fosse alterado para:
‘O Hino Nacional ndo pode ser utilizado, ainda que de forma dissimulada,
em marcas ou publicidade comercial, ou em ocasides inadequadas como
ceriménias fanebres privadas, nem utilizado como muisica de fundo em

m

local puablico, entre outras.

Tendo em conta que na legislagado vigente, nomeadamente na Lei n.°
7/89/M (Actividade Publicitaria)® e no Cédigo Comercial, ndo existe uma
definicdo sobre “publicidade comercial’, a Comisséo pediu explicagbes ao

proponente sobre a aplicac&o disto na pratica.

¥ 0 artigo 1.° {Ambito) da lei referida define que: “A presente lei estabelece o regime geral a que
deve obedecer a difusio de mensagens publicitdrias, qualquer que seja o meio utilizado, bem
como as condicdes para a sua inscrigdo e afixacio publica.”.
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Segundo entende um Deputado, ndo é adequado alterar a expresséo
‘publicidade” para “publicidade comercial’, uma vez que, para além da
publicidade de interesse publico, a publicidade ndo comercial também
inclui publicidade de outra natureza. Assim, seré adequado permitir o uso

da Bandeira, do Emblema e do Hino Nacionais neste tipo de publicidade?

Segundo o proponente, de acordo com “As Leis da Bandeira Nacional,
do Hino Nacional € do Emblema Nacional da Republica Popular da China
anotadas”, a “publicidade comercial’ refere-se 4 “publicidade paga por
vendedores de mercadorias ou prestadores de servigos, para, através de
determinados meios e formas, apresentar, de forma directa ou indirecta, os
produtos que vendem ou os servicos que oferecem”?!. Portanto, as
alteragbes sugeridas na proposta de lei destinam-se a concretizagdo das

disposi¢des da respectiva lei nacional.

Quanto a expressdo em “local publico como musica de fundo” referida
na alinea 3) do n.? 3, a Comisséo solicitou ao proponente que esclarecesse

a defini¢gao de “local publico”.

Segundo a resposta do proponente, pode consultar-se “As Leis da
Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do Emblema Nacional da Replblica
Popular da China anotadas”, onde se |&: “... a presente norma prevé que o
Hino Nacional ‘ndo pode ser utilizado como musica de fundo em local
publico’. A razéo disto é que nem todos os locais publicos sdo adequados
para a execugédo instrumental e vocal do Hino Nacional, especialmente a
sua reprodugdo como musica de fundo em centros comerciais, hotéis e
estabelecimentos de diversdes, que nédo corresponde aco estatuto préprio
do Hino enquanto simbolo e representagdo nacional, nem favorece a

manutengdo da imagem solene do Hino Nacional. (...) os locais plblicos

M upg | eis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do Emblema Nacional da Reptblica Popular
da China anotadas”, Pequim, Qiao Xiaoyang, Law Press, 2017, pdgina 175.
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s&0 0s espagos comuns para actividades das pessoas...”?. Assim sendo, o

“local plblico” referido na dita alinea refere-se aos locais abertos a

actividades do puabilico.

Este artigo, que proibe o uso da bandeira, do emblema e do hino
nacionais para certos fins comerciais ou inadequados, para além das
situagdes proibidas expressamente por lei, delega ainda poderes ao Chefe
do Executivo para, por regulamento administrativo complementar, restringir
ou proibir outras situagbes de uso dos simbolos e representagbes

nacionais.

Aquando da discussdo do artigo 4.°, a Comissdo colocou uma
guestao relacionada com as normas previstas nas alinea 3) do n.° 1, alinea
4) do n.° 2 e alinea 4) do n.° 3 do presente artigo, ou seja, se é adequado
que todos os pressupostos das sancgbes por infracgdes administrativas
sejam fixados por regulamento administrativo. Atendendo a isso, na versio
final deste artigo, o proponente introduziu alteracbes as referidas trés
alineas, definindo o respectivo critério (isto &, por causarem prejuizos a
solenidade e seriedade da Bandeira Nacional ou os seus desenhos, do
Emblema Nagcional ou seus desenhos, e do Hino Nacional ou as suas letra
e partitura), a fim de delimitar o Ambito que o regulamento administrativo

pode restringir ou proibir no futuro®.

A Comisséo aceifou as explicagbes do proponente e concordou com

as alteragdes sugeridas.

2 “ps Leis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do Emblema Nacional da Republica Popular
da China anotadas”, Pequim, Qiao Xiaoyang, Law Press, 2017, pagina 111,

% 0 artigo 16.° do vigente Regulamento Administrativo n.2 3/1999 define que: “As bandeiras e os
emblemas nacionais e regionais e os respectivos desenhos ndo podem ser utilizados, sem a
autorizagdo prévia do Chefe do Executivo, em nenhum sector, actividade ou profissdo, nem nos
simbolos, carimbos ou emblemas de qualquer instituicdo n3o oficial.”.

40

§
f
E
///u

A4 BIREN S 20185FTH



HMENTEEXE®
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Artigo 7.° Execucao instrumental e vocal do Hino Nacional

Na verséo inicial, alterou-se a epigrafe e o contelido deste artigo

vigente.

Os n.”* 1 e 2 da vers3o inicial ndo indicavam em que ocasides é que
devia ser cumprido este artigo relativo a execugdo do Hino Nacional,
portanto, a Comisséo solicitou ao proponente que esclarecesse se este
artigo se limitava as ocasibes previstas no n.° 2 do artigo 4.° e ndo abrangia

todas as ocasides.

Segundo as explicagbes do proponente: “o artigo 7.° da proposta de
lei visa concretizar o disposto nos artigos 6.° e 7.° da Lei do Hino Nacional,
no que se refere ao contetdo, & forma e ao cerimonial da execugdo
instrumental e vocal do Hino Nacicnal. A Lei do Hino Nacional néo limita o
ambito de aplicagdo dos seus artigos 6.° e 7.° s ocasides previstas no seu
artigo 4.°. Por outras palavras, estas disposigbes aplicam-se a todas as
ocasidoes em que se executa o Hino Nacional. Por isso, o artigo 7.° deve ser
igualmente aplicavel a todas as ocasides em que se executa o Hino

Nacional.”
A Comissdo aceitou as explicagées do proponente.

Na versao inicial, o n.° 2 deste artigo previa que “durante a execucgo
instrumental e vocal do Hino Nacional, os presentes devem permanecer
respeitosamente de pé e comportar-se com compostura, sendo proibidos

actos que desrespeitem o Hino Nacional.”

Em relagdo a violagdo do disposto no n.° 2, a versdo inicial da

proposta de lei aditou uma san¢do administrativa no n.° 2 do artigo 11.° da
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lei vigente®*. Atendendo a isso, a Comisséo discutiu com o proponente,
nomeadamente, se as consequéncias da violacdo deste nUmero
correspondiam ao espirito legislativo da Lei do Hino Nacional e se & lei

seria exequivel.

Depois de uma analise e discussdo profunda, foi retirada a respectiva
sangao administrativa da versao final. Esta matéria foi exposta e analisada

na parte da generalidade deste Parecer.

A versao final corresponde a verséo inicial, e a Comissao manifestou

a sua concordincia.

Artigo 9.° Crime de ultraje aos simbolos e representagdes

nacionais

Na verséo inicial, alterou-se a epigrafe e o conteddo deste artigo

vigente.

A Comissédo prestou atencdo as alteragdes introduzidas no n.? 1 da
versdo inicial sobre os requisitos constitutivos do crime, e concluiu que os
mesmos hao estdo em linha com os previstos no artigo 302.° do Caédigo
Penal®® nem com os estipulados no artigo 7.° da Lei n.° 6/1999 (Utilizagdo
e Protecgdo da Bandeira e do Emblema Regionais) sobre o crime de ultraje
4 Bandeira e ao Emblema Regionais?. Para além disso, na definicdo do n.°

* Este niimero previa que “2. A violacio do disposto no artigo 6.2 e no n.2 2 do artigo 7.2 é
sancionada com multa de 2 000 a 10 000 patacas.”

* 0 artigo 302.2 (Ultraje aos simbolos do Territério) do Cédigo Penal prevé que "Quem
publicamente, por palavras, gestos, divulga¢do de escrito ou outro meio de comunicagdc com o
plblico, ultrajar o Territoric ou a sua bandeira ou emblema, ou faltar ao respeito que lhes &
devido, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de muita até 240 dias.”

% 0 artigo 7.° (Crime de ultraje 3 bandeira e ao emblema regionais} estipula que “1. Quem,
publicamente, por palavras, gestos, divulgagiio de escrito ou outro meio de comunicagio com o
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2 sobre ultraje em publico, existem repetigées e incongruéncias em relagéo
aos meios referidos no n.° 1, e € ambigua a descrigdo do respectivo
elemento subjectivo do crime. Estd em causa "ultrajar intencionalmente os
simbolos e representagdes nacionais” ou "praticar intencionalmente os
actos referidos nas alineas 1) ou 2) do n.° 2"? A forma de enumerar os
actos do crime previsto no n.° 2 ndo corresponde a lei vigente, nem em
conformidade com as formas de expressdo previstas nas trés leis
nacionais - a Lei da Bandeira Nacional, a Lei do Emblema Nacional e a Lei
do Hino Nacional, portanto, a Comissdo pediu esclarecimentos ao

proponente.

Segundo o proponente, a intengdo da presente revisdo da lei é a
concretizagao das referidas leis nacionais, € a opgao legislativa € a mesma,
ndo se pretende limitar este crime aos actos previstos no n.° 2 deste artigo,

devendo o seu ambito ser mais alargado.

Portanto, na versdo final, integrou-se o n.° 2 da versdo inicial da
proposta de lei no n.° 1 e ajustou-se a redacgao tendo em conta a intengdo
legislativa, incluindo o aditamento do termo “designadamente” no n.° 1,
para clarificar os actos das alineas 1) e 2) desse nimero (isto é, queimar,
danificar, pintar, sujar ou pisar a Bandeira ou o Emblema Nacionais, ou
adulterar a letra ou partitura do Hino Nacional, ou proceder & execugao

instrumental e vocal do mesmo de forma distorcida e depreciativa) que

L—"
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pudblico, ultrajar a bandeira ou o emblema regionais, ou faltar ao respeito que lhes é devido, é
punido com pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias. 2. Constitui falta de respeito
a bandefra e ao emblema regionais o acto de os queimar, danificar, pintar, sujar ou pisar. 3. O
disposto nos nimeros anteriores é ainda aplicdvel quando o objecto da falta de respeito seja uma
cdpia ou uma reprodugdo da bandeira ou do emblema regionais, cuja semelhanca, para além de
ser manifesta, possa razoavelmente induzir o piiblico em erro quanto a existéncia das referidas
bandeira ou emblema.”
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sejam enumerados de forma exemplificativa e praticados (»

“publicamente™’ .

V1
Ao mesmo tempo, na versdo final, ao n.° 1 foi aditado o termo C{j
“intencionalmente”, no sentido de clarificar que o elemento subjectivo do
crime de “ultraje aos simbolos e representacdes nacionais” & idéntico ao
previsto nas Lei da Bandeira Nacional, Lei do Emblema Nacional e Lei do ﬁK
Hino Nacional, isto é, ‘ultrajar com dolo directo os simbolos e ﬁ
\

representagbes nacionais”.
O artigo 14.° (Crime doloso) da Lei Penal da Republica Popular da
China prevé que “trata-se de um crime doloso se for cometido por quem
sabe que a sua conduta pode causar consequéncias prejudiciais a
sociedade, e quer ou deixa que tais consequéncias ocorram. Quem %
cometer um crime doloso deve assumir a respectiva responsabilidade

penal.”

De acordo com a Nova Anotagéo a Lei Penal da Republica Popular da
China®, “o dolo classifica-se em dois tipos: o primeiro ¢ o dolo directo, que
consiste em saber que o préprio acto pode causar consequéncias
prejudiciais a sociedade, e quer que tais consequéncias ocorram; e o

segundo é o dolo indirecto, que consiste em saber que a sua conduta pode

¥ Na interpretacio do artigo 15.° da Lei do Hino Nacional, “As Leis da Bandeira Nacional, do Hino
Nacional e do Emblema Nacional da Republica Popular da China anotadas” referem que “o termo
‘pliblica’ utilizado neste artigo diz respeito as ocasides abertas ao publico. Tanto em locais puiblicos
como na internet, 0s actos de ultrajar, piblica e intencienalmente, o Hino Nacional podem causar
mau impacto social, pelo que deve ser imputada a respectiva responsabilidade juridica. Na prética,
estes actos necessitam de ser divulgados publicamente, pois sé assim € que podem constituir
prejuizo para a imagem do Estado e para & ordem social, € se pode imputar a respectiva
responsabilidade jurldica. (...} O termo "pdblica" inclui ndo sé os locais onde as pessoas
frequentemente se concentram, e destinados para usa piblico ou para actividades piiblicas, mas
também os espagos virtuais em que o piblico pode entrar e concentrar-se livremente”, vide
pagina 139, “As Leis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do Emblema Nacional da Repubiica
Popular da China anotadas”.

¥ Nova Anotagiio e Comentdrio 4 Lei Penal da Republica Popular da China, Lang Sheng, Pequim,
China Legal Publishing House, 2002, paginas 18 e 19.
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causar consequéncias prejudiciais a sociedade e deixar que tais 4
consequéncias ocorram.”

Quanto ao elemento subjectivo, seqgundo as “Leis da Bandeira
Nacional, do Hino Nacional e do Emblema Nacional da Republica Popular

da China anotadas”, o acto de ultrajar a Bandeira Nacional tem de ser A(\
praticado com dolo directo, portanto, se um acto for praticado com dolo
indirecto ou negligéncia ndo é consideradoc como ultraje & Bandeira
Nacional. O crime de uitraje & Bandeira Nacional sé pode ser cometido
com dolo directo, ou seja, o agente sabe perfeitamente a natureza e as
consequéncias do acto de ulfrajar a Bandeira Nacional em ocasibes
publicas e quer, através do seu acto, atingir o objectivo de ultrajar
publicamente a Bandeira Nacional e prejudicar a dignidade do Estado. Por

isso, nao constifui crime se, devido a um acidente ou por negligéncia, a

Bandeira Nacional for objectivamente ultrajada. O acto de ultrajar a
Bandeira Nacional praticado com dolo indirecto, cujas circunstancias sédo

menos graves, ndo constitui crime.”?®

Nos termos do artigo 13.° (dolo) do Cdadigo Penal de Macau vigente,
“1. Age com dolo quem, representando-se um facto que preenche um tipo
de crime, actuar com intengdo de o realizar. 2. Age ainda com dolo quem
se representar a realizagdo de um facto que preenche um tipo de crime
como consequéncia necessdria da sua conduta. 3. Quando a realizagéo de
um facto que preenche um tipo de crime for representada como
consequéncia possivel da conduta, ha dolo se o agente actuar

conformando-se com aquela realiza¢éo. "

Doutrinalmente, o “dolo” referido nos n.® 1, 2 e 3 deste artigo

designa-se por “dolo directo”, “dolo necessario” e “dolo eventual”,

% “As Leis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do Emblema Nacional da Republica Popular
da China anotadas”, Peqguim, Qiao Xiaoyang, Law Press, 2017, pagina 85.
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respectivamente.®® E quando o Caédigo Penal ndo faz qualquer referéncia
ao elemento subjectivo na descrigdo do tipo de crime, é punivel qualquer
tipo de dolo a que o agente recorra para a pratica do crime; mas quando o
legislador pretende apenas punir o agente com o elemento subjectivo “dolo
directo”, geralmente acrescenta-se o termo “intencional” na descricdo do
tipo de crime, por exemplo, no artigo 186.° do Cédigo Penal (Devassa da
vida privada)®'. No entanto, a presente revisdo da lei visa a aplicagdo das
trés leis nacionais acima mencionadas, por isso, tenta manter a

unanimidade ao nivel da terminologia.

Por isso, neste artigo aditou-se o termo “dolo” (na versdo portuguesa
“‘intencionalmente”) para a descrigdo do tipo de crime, no sentido de
demonstrar que s6 € punivel o elemento subjectivo “dolo directo” na pratica
do crime previsto no presente artigo, e que ndo & punivel nem o “dolo

necessario” nem o “dolo eventual”.

Como a proposta de lei ndo prevé matéria relativa a responsabilidade
criminal das pessoas colectivas, a Comissdo solicitou explicagdes ao
proponente. Segundo a resposta do proponente, "tendo em conta que a Lei
n.® /1999 em vigor n&o regula, especificamente, esta matéria, que as Lei
da Bandeira Nacional, Lei do Emblema Nacional e Lei do Hino Nacional
também nao contém normas especificas sobre os crimes cometidos por

pessoas colectivas, e que o Governo da RAEM esta a proceder a revisdo

**Manuel Lopes Mala Gongalves, Cédigo Penal Portugués, Anotado e Comentado — Legislacio
Complementar, Almedina, 18° edicio, 2007, pagina 110.

*1 0 n.2 1 deste artigo prevé que “guem, sem consentimento e com intenciio de devassar a vida
privada da pessoa, designadamente a intimidade da vida familiar ou sexual... é punido com pena
de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias” Segundo a doutrina portuguesa,
considera-se o dolo especifico se com a referida “intengdo”. O dolo especifico afasta o dolo
eventual, e ha divergéncias na doutrina portuguesa quanto 3 exclusio ou ndo do “dolo
necessario”, Vide Manuel Lopes Maia Gongaives, Cédigo Penal Portugués, Anotado e Comentado —
Legislagdo Complementar, Almedina, 18° edigio, 2007, pagina 694. Também vide, Manuel
Leal-Henriques, Anotacdo e Comentario ao Cédigo Penal de Macau, CFlJ, 2014, Volume Ili, pagina
514,
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das disposigbes previstas no Caodigo Penal, relativas aos crimes cometidos

por pessoas colectivas, e ainda a uma consulta publica, com vista &

Va4
integracado, na parte geral do Cédigo Penal, das normas espalhadas em /)
leis avulsas e relacionadas com os crimes da mesma natureza praticados

~5 xg

Artigo 10.° - Fiscalizagao
Na versdo inicial, para além da alteragéo da lei vigente, foi aditado um

novo nimero, ou seja, o n.° 2.

por pessoas colectivas, ndo se pretende incluir, na proposta de lei, normas
que regulem os crimes praticados por pessoas colectivas, sendo adequado

que esta matéria seja regulada de forma uniformizada aquando da futura

alteragao do Cddigo Penal".

Apds ouvidas as explicagdes do proponente, a maioria dos membros

da Comiss&co concordou com as alteragbes propostas na versao final.

Esta alteragdo foi efectuada tendo em conta as aftribuigbes dos
servicos em causa € as alteragées introduzidas noutros artigos da presente

proposta de lei.

Em sede da apreciagio na especialidade, o proponente respondeu a
questao levantada pela Comissdo sobre a distingdo entre as competéncias
do Director-Geral dos Servigos de Alfandega (SA) e do Comandante do
Corpo de Policia de Seguranga Publica (CPSP) afirmando que: “a proposta
de lei incide sobre o dmbito das competéncias de fiscalizagéo dos SA e do
CPSP. Para além disso, nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 11/2001
(Servicos de Alfandega da Regido Administrativa Especial de Macau) e
do artigo 4.° do Regulamentio Administrativo n.° 22/2001 (Organizagéo e
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funcionamento do Corpo de Policia de Seguranga Publica)®, as areas de
actuagéo dos SA e do CPSP podem ser divididas. Por outras palavras, no
ambito das competéncias de fiscalizagdo referidas no artigo 10.° da
proposta de lei, os SA responsabilizam-se pela area maritima e portuéria
da RAEM, enquanto o CPSP ¢é responsavel por toda a RAEM, com

excepgao das areas maritimas e portuarias” .

Uma vez que, na versdo final, deixa de se propor sangdes
administrativas para a violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 7.°

procedeu-se a uma actualizagdo do contelido deste artigo.

A Comissao concordou com o contelido da versao final.

Artigo 11.° - Infracgbes administrativas

O presente artigo foi alterado tendo em conta as alteragbes
infroduzidas na vers&o inicial da proposta de lei em relagéo a outros artigos
da lei em vigor e as novas disposicdes aditadas. No n.° 1 deste artigo
aperfeigoou-se a redacgio; no n.° 2 aditou-se a sangdo pela violagao do n.°
2 do artigo 7.°, 0 n.° 3 € 0 n.? 2 do artigo 12.° da lei vigente; nos n.°%s 4 e 5
prevéem-se, respectivamente, as entidades sancionatérias competentes, e

os n.°s 6 e 7 sdo novos e relativos a reincidéncia.

Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° da lei vigente: “a violagdo das
normas respeitantes ao fabrico da bandeira e do emblema é ainda punivel
com multa de 10.000,00 a 100.000,00 patacas”. Este artigo passou a n.° 3
do artigo 11.%, e a sua redacgdo passou para “a violagdo do disposto no
artigo 8.9", assim, a Comisséo solicitou ao proponente que esclarecesse

0 seguinte: os pressupostos das infracgdes administrativas incluem o

*2 Este regulamento administrativo j4 foi revogado pelo Regulamento Administrativo n.2 34/2018.
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disposto nos nimeros anteriores, ou seja: 1) fabrico da bandeira e do
emblema sem autorizagdo; 2) fabrico da bandeira ¢ do emblema em
desrespeito pelas especificagbes constantes do Anexo | e do Anexo IlI,
respectivamente; 3) exibicdo ou utilizagdo do emblema nacional com
medidas diferentes das estipuladas na lei, sem autorizagdo prévia? A
Comisséo solicitou ainda ao_proponente que esclarecesse o seguinte: o n.°
1 do artigo 8.° aplica-se apenas ao fabrico da "bandeira nacional para

icar ° e “emblemas nacionais para colocar'**?

O proponente respondeu que a “violagdo do disposto no artigo 8.°
significa violagdo do disposto nos n°s 1 a 4 do mesmo artigo, sendo
igualmente punivel com multa de 10 000 a 100 000 patacas, e que as
infrac¢gbes nédo se limitam apenas ao fabrico da ‘bandeira para icar’ e do

‘emblema nacional para colocar' ”.

Segundo algumas opinides, a proposta de lei ndo prevé, tal como
outras leis da RAEM, normas sobre as responsabilidades pelas infracgGes
administrativas das pessoas colectivas. Segundo o proponente,
aplicar-se-a, subsidiariamente, o Decreto-Lei n.° 52/99/M (Regime geral

das infracgdes administrativas e respectivo procedimento)®, que é a

forma legislativa adoptada pelas leis vigentes.

¥ one2do artigo 5.2 do Reguiamento Administrativo n.2 /1999 - Colocaciio e exibi¢io das
bandeiras e emblemas nacionais e regionais prevé que:; “as bandeiras nacionais destinadas a
serem hasteadas podem ser fabricadas na Regido Administrativa Especial de Macau mas sé por
empresas designadas pelo Governo Popular Central”.

* 0nezdo artigo 7.2 do Regulamento Administrative n.2 31999 - Colocagio e exibicio das
bandeiras e emblemas nacionais e regionais prevé gue: “os emblemas nacionais destinados a
serem colocados podem ser fabricados na Regido Administrativa Especial de Macau mas sé por
empresas designadas pelo Governo Popular Central”,

* 0 artigo 4.2 ({responsabilidade) da referida lei define o seguinte: “as pessoas singulares e os
entes colectivos, mesmo sem personalidade juridica, s8o susceptiveis de responsabilidade por
infraccdo administrativa”.
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Apo6s uma andlise e discussdo profundas, eliminou-se, na verséo final,
as sangdes administrativas por violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 7.°,
pelo que a verséo final ndo alterou o disposto nos n.% 1 e 2 da lei vigente,
apenas aperfeicoou a redacgdo do n.° 3, para uniformizacdo com a

redac¢do dos nlimeros em vigor.

Por outro lado, no n.° 6 da versdc final foram aperfeicoados os
pressupostos da reincidéncia, que passaram de “a pratica de infraccdo
administrativa da mesma natureza” da versdo inicial para “a pratica da
mesma infracgdo administrativa”, a fim de clarificar melhor os pressupostos

da constituigdo da reincidéncia.

A Comissdo aceitou os esclarecimentos do proponente e concordou

com as alteragdes propostas.

Artigo 12.° - Apreensao

Na versdo inicial da proposta de lei sugere-se a integracéo
uniformizada das infracgdes no artigo 11.° para efeitos de punigéo,
propondo-se, entdo, a revogagdo do n.° 2 da lei vigente ¢ a alteragdo do n.°
3.

No entanto, este artigo ndo prevé, detalhadamente, os objectivo e
procedimentos da apreensfo nem a forma de tratamento dos objectos
apreendidos. Por isso, a Comissdo solicitou ao proponente que prestasse

os devidos esclarecimentos.

Apbs analise das questdes formuladas pela Comisséo, o proponente
procedeu, na versdo final, ao aperfeigopamento do contetdo da alteragdo
do presente artigo, incluindo a alteragdo da redacgdo do n.° 1 da lei vigente,
por forma a clarificar que a apreensao é feita antes da tomada da decisdo

sancionatéria. Ao mesmo tempo, foi aditado o artigo 12.%-A, relativo as
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penas acessorias, para clarificar que os objectos apreendidos no
procedimento sancionatério administrativo podem ser declarados perdidos

a favor da RAEM e ordenados para destruigao.

A Comisséo concordou com a alteragdo da verséo final.

Artigo 13.° - Direito subsidiario

A proposta de lei propde a integragdo uniformizada das infracg¢des, no
artigo 11.° da lei vigente, para efeitos de punigao, e a revogagéo do n.° 2 do
artigo 12.°, tendo entdo este artigo 13.° sido alvo de alteragdo na verséo
inicial.

No entanto, os actos ilicitos previstos na presente proposta de lei,
para além das infraccbes administrativas, inciuem também crimes. Para
além disso, a técnica legislativa deste artigo é distinta das “Regras de
legistica formal a observar na elaboragdo dos actos normativos da

Assembleia Legislativa"as.

Depois de analisada a opinido da Comissédo, o proponente procedeu
ao aperfeicoamento da epigrafe e do contelido deste artigo na verséo final.

A Comissdo manifestou a sua concordancia em relagéo a isto.

22. Artigo 2.° - Alteragdo ao Anexo IV a Lei n.° 5/1999

Na vers&o inicial sugere-se que a partitura do Hino Nacional da
Republica Popular da China, constante do Anexo IV & Lei n.° 5/1999, seja

% Estas regras foram elaboradas em 2016 pela Assembleia Legislativa.
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substituida pela versdo da pauta musical e pela versdo da notagdo musical

baseadas em nimeros constantes do Anexo | da proposta de lei.

A verséo da pauta musical e a versdo da notagdo musical baseadas
em numeros, constantes do Anexo |, correspondem ao Anexo a Lei do Hino
Nacional: Hino Nacional da Reptblica Popular da China (versdo da pauta

musical e versdo da notagdo musical baseada em numeros).

A verséo final corresponde a versio inicial, e a Comissao manifestou

a sua concordancia.

23. Artigo 3.° - Alteragao a versao portuguesa da Lei n.° 5/1999

N s'z
A verséo inicial da proposta de iei visava sobretudo alterar alguns %‘/
termos e expressdes da versdo portuguesa da Lei n.° 5/1999. Segundo os
— esclarecimentos do proponente, esta alteragéo foi feita tendo em conta o

conteudo introduzido na presente alteragéo da lei.

No entanto, a versdo portuguesa da lei vigente ndo contém a
expressao “da bandeira ou do emblema”, nem a sua versdo portuguesa
republicada no Anexo Il da proposta de lei contém a expressdo “da

Bandeira ou do Emblema Nacionais”.

Apés analise das questdes levantadas pela Comissdo, ¢ proponente
aperfeicoou, na versdo final, a substituigdo das respectivas expressoes,

bem como a redacgao da versdo portuguesa.

A Comissdo manifestou a sua concordédncia com o contelido da
versdo final.
24, Artigo 4.° - Aditamento a Lei n.° 5/1999
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Na verséo inicial propds-se o aditamento de quatro artigos a Lei n.°
5/1999, e na verséo final aditaram-se mais cinco artigos, ou seja, mais o
artigo 12.°-A, relativo as penas acessérias da sangdo administrativa por
violagdo do artigo 8.°, cujos motivos foram especificados no artigo 12.° do

ponto 21 do presente parecer.

A Comissdo manifestou a sua concordéncia em relagdo a isto.

Artigo 3.°-A - Incentivo

No processo de apreciagcdo na especialidade, o proponente
esclareceu a Comissédo sobre este artigo, afirmando que se trata de um
artigo de promogédo, na esperan¢a de, através da producdo legislativa,
reforgar o sentido de pertenga dos cidaddos ao Pais e o espirito de
patriotismo, permitindo aos cidaddos ficarem a conhecer a Histéria do Pais,

do processo de formagdo do Hino Nacional e do sentido que se pretende

expressar.

A Comissdo manifestou a sua concordancia em relagao ao espirito

legislativo deste artigo.

Quanto ao n.° 2 deste artigo, houve quem entendesse que este
apenas prevé que o Governo da RAEM deve incentivar a exibigdo ou o
hastear da Bandeira Nacional, em dias de festa determinados, e a
execugéo instrumental e vocal do Hino Nacional, em ocasides adequadas.
Sera que isto significa o n&o incentivo de exibir ou hastear da Bandeira
Nacional e de cantar o Hino Nacional noutros dias pelos cidaddos e
entidades privadas? A Comiss&o solicitou ao proponente a prestagdo de

esclarecimentos sobre isto.

Quanto a versédo inicial da proposta de lei, a Comissdo levantou

questdes em relagdo aos termos utilizados na redacgéo, por exemplo, o
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termo “cidadédo” em chinés, e & articulagdo com a Lei da Bandeira Nacional,
a Lei do Emblema Nacional e a Lei do Hino Nacional®’, bem como com os
regimes juridicos vigentes em Macau. No n°1 uliliza-se “entidades
privadas”, mas no n ° 2 utiliza-se “associagbes e entidades privadas”. Sera
gue houve aqui alguma intencdo especial? Sera que as “entidades
privadas” também incluem os “cidaddos” e as "associagbes™?

Tendo em conta que a presente lei visa regular a utilizagdo e
protecgdo da bandeira nacional, do emblema nacional e do hino nacional, a
Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse o seguinte: por que
razédo é que no n.° 1 foram aditados os “simbolos e representagdes da

Regido Administrativa Especial de Macau”™?

Apods analise das opinides acima referidas, ¢ proponente manifestou a
sua concordancia e afirmou que o termo “cidaddo” nunca foi utilizado
formalmente nas “Lei da Bandeira Nacional”, “Lei do Emblema Nacional”,
“Lei do Hino Nacional”, nem nos regimes juridicos da RAEM, e, tendo em

conta que o termo utilizado na “lei Basica” € “residente”, na verséo final

substituiu-se o termo “cidad&o” por “residente”.

O proponente indicou ainda que o termo “entidades privadas” pode
incluir “residentes” e "associagées”, no entanto, com vista a realgar os
destinatarios do incentivo, isto &, os ‘“residentes”, mantém-se o termo
‘residentes” neste artigo. O proponente aceitou a opinido da Comisséo,

uniformizando os termos dos nimeros 1 e 2, ndo infroduziu a expressao

-

¥ Artigo 1.2 da Lei da Bandeira Nacional: “a presente Lei é estabelecida de acordo com a
Constituicdo, a fim de salvaguardar a dignidade da Bandeira Nacional, reforcar a consciéncia dos
cidaddos em relagdo ao Estado e promover o espirito de patriotismo”. Artigo 3.2 da Lei do
Emblema Nacional: “o Emblema Nacional da Repiiblica Popular da China representa e simboliza a
Replblica Popular da China. Todos os cidaddos e organiza¢bes devem respeitar e zelar o Emblema
Nacional”. Artigo 5.2 da Lei do Hino Nacional: “o Estado promove a execugdo instrumental e vocal
do Hino Nacional junto dos cidaddos e organizacdes, em ocasiBes adequadas, para expressio do
sentimente patridtico”.
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“simbolos e representacbes da Regido Administrativa Especial de Macau”,

e aperfeigoou a redacgéo deste artigo.

Para além disso, segundo os esclarecimentos do proponente, desde
que sejam cumpridas as disposi¢des previstas na Lei n.° 5/1999 e no
Regulamento Administrativo n.° 3/1999, qualquer entidade privada pode
icar a bandeira e cantar o Hino Nacional. O proponente citou ainda, a titulo

de esclarecimento, “As Leis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do

Emblema Nacional da Republica Popular da China anotadas”. “Em suma:
ao usar a bandeira nacional e o respectivo desenho, o principio
fundamental que deve ser respeitado é o de n&o prejudicar a solenidade e
seriedade da bandeira, com vista a que o amor pela bandeira e 0 uso
correcto da bandeira se transformem numa crenga dos cidadéos, e a que a
bandeira vermelha de cinco estrelas seja o motivo de orgulho de cada
chinés”. Ao mesmo tempo, “..segundo as diversas opinides, o hino
nacional é um material pedagodgico importante para a divulgagdo do
espirito da nagéo chinesa, assim como um material pedagdgico vivo para a
educagdo do patriotismo, alids, recorre-se a diversas formas artisticas para
a promogao e difusdo do hino nacional, divulgando amplamente o espirito
do patriotismo, 0 que merece ser incentivado e promovido. Por isso, a Lei
do Hino Nacional ndo proibe a presenga do Hino nas obras artisticas nem
inibe a citagdo justa da sua letra ou partitura por obras artisticas. Porém, &
de notar que em reiagéo tanto a execugao instrumental ou vocal do hino
nacional, como a citagdo apropriada da letra ou partitura do mesmo, néo se
pode praticar os actos proibidos pela Lei do Hino Nacional,
designadamente, adoptar uma forma que prejudique a dignidade do Hino,
adulterar intencionalmente a letra ou partitura do Hino, usar uma forma
distorcida e depreciativa para a execugéo instrumental e vocal do Hino ou

outras maneiras que insultem o Hino Nacional, caso contrario, ha que
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" assumir as devidas responsabilidades legais nos termos do artigo 15.° da

presente lei e das demais leis relacionadas com a matéria. »38

A Comissao aceitou as explicagbes do proponente e concordou com

as alteracbes introduzidas na versao final.

Artigo 7.°-A Reprodugdo do Hino Nacional em celebragbes

importantes e dias de festa

O n.° 1 da versao inicial define que "as estaces de televisdo e radio
que explorem os servicos de radiodifusdo televisiva e sonora mediante
contrato de concessédo ou alvara devem reproduzir o Hino Nacional ou as
informagées audiovisuais relativas a divulgagdo sobre o Hino Nacional
fornecidas pelo Governo”. A Comissao perguntou o seguinte: quantas
estacdes de televiséo e radio sdo abrangidas por este artigo? Quais s&o as

consequéncias em caso de incumprimento?

O proponente respondeu que: "nos termos da Lei n.° 8/89/M - Regime
da actividade de radiodifusdo, as estagbes de televiso e radio que
exploram servigos de radiodifusdo televisiva e sonora na RAEM mediante
contrato de concessdo ou alvara, sdo as seguintes: 1) Canal televisivo da
TDM - Teledifusdo de Macau, S.A.; 2) Radio Macau e 3) Radio Vila Verde.
Esta lei define a difusao “através da utilizagao de frequéncias de especiro
radioeléctrico”, portanto, a presente proposta de lei refere-se apenas a
TDM, a Radio Macau e a Radio Vila Verde, ndo incluindo a TV Cabo Macau,
a Lotus TV e a Companhia de Televisdo por Satélite MASTV. ”

% Qiao Xiaoyang:“As Leis da Bandeira Nacional, do Hino Nacional e do Emblema Nacional da
Republica Popular da China anotadas”, Pequim, Law Press, 2017, paginas 59 e 100.
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Em relagdo as consequéncias do incumprimento do disposto acima
referido, o proponente afirmou que: “Tendo em conta que as estagbes de
televisdo e radio que transmitem o Hino Nacional exploram o servigo de
radiodifusdo televisiva e sonora mediante a celebragdo de éontrato de
concessao ou a obtengdo de alvara na RAEM, o Governo vai ponderar o
aditamento das respectivas clausulas ao contrato de concessdo ou
ponderar prudentemente se autoriza ou nZo a renovagdo do alvara as
estagbes de radio que ndo cumprirem, sem causa legitima, os requisitos

para a reprodug¢do do Hino Nacional. ”

Na opinido de alguns Deputados, neste artigo ndo se enconfra
claramente expresso "nos termos da Lei n.° 8/89/M - Regime da actividade

de radiodifus&o”, portanto, héd necessidade de aperfeicoar o seu contetdo.

Por outro lado, tendo em conta que o contrato de concessdo
celebrado entre a RAEM e a TV Cabo Macau, S.A. prevé a atribui¢do de
frequéncias radioeléctricas®®, solicitou-se ao proponente o seguinte: a

referida lei inclui, ou héo, a TV Cabo?

Segundo o proponente, a TV Cabo ndo é um tipo de estacéo de
televisao due possa transmitir através de ondas atmosféricas, uma vez que,
em principio, a entidade de radiodifusdo ndo tem destinatarios designados,
contrariamente & TV Cabo, que tem. Ou seja, s6 as pessoas que
celebraram éontrato de prestagdo de servicos com a TV Cabo é que
podem receber os respectivos programas, logo, a TV Cabo néo se inclui na
definigdo de instituigdo de radiodifusdo televisiva e sonora prevista na Lei

*pe acordo com o artigo 35.° {Frequéncias radioeléctricas) da “Renovagic do contrato de
concessdo do servico terrestre de televisiio por subscrigdo {STTvS)", celebrada entre a RAEM e TV
CABO MACAU, “Um. A Direcgdo dos Servicos de Regulagio de Telecomunicages procede a
consignacdo das frequéncias necessdrias no dmbito da concessdo, de acordo com a legislacdo
aplicavel. Dois. Pela utilizagdo do espectro radioeiéctrico correspondente ao uso das frequéncias
referidas no nimero anterior, 2 Concessiondria fica obrigada ao pagamento das taxas respectivas.

n
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n.° 8/89/M. De acordo com o estipulado no contrato de concessao, os dois

canais de radiodifusdo atmosférico atribuidos a TV Cabo sdo utilizados,

incluindo os da TDM.
.
Na versao final foi aditada a expressio "nos termos da Lei n.° 8/89/M,

de 4 de Setembro (Regime da actividade de radiodifuséo)’, com vista a
clarificar o seu ambito de aplicago.

A Comissdo aceitou as explicagdes do proponente e concordou com {%

principalmente, para receber programas de radiodifusdo atmosférica,

as alteracbes recomendadas na versao final.

Artigo 7.°-B Integragdao do Hino Nacional no ensino primario e
secundario

A Comissdo manifestou a sua concordancia com a opcgéo legislativa
deste artigo e, ao mesmo tempo, pediu ao proponente para se inteirar da
situagdo concreta da sua aplicagdo, bem como para fornecer as

respectivas informagdes.

O proponente forneceu essas informagées a Comissdo e, numa
reunido da Comissdo, procedeu a uma apresentagéo, aos Deputados, da
situagéo dos trabalhos de educagdo sobre a bandeira e o hino nacionais a
decorrer nas escolas. O contelido relativo a esta matéria ja foi
desenvolvido e analisado na parte da apreciagdo na generalidade do

presente Parecer.

A versao final corresponde a vers&o incial. A maioria dos membros da

Comissdo manifestou a sua concordancia em relagéo a este artigo.
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Artigo 7.°-C Divulgag¢do do Hino Nacional pelos meios de

comunicagao social

Relativamente a este artigo, alguns Deputados mostraram
preocupagdo com a eventual assuncdo de responsabilidades legais pelos
meios de comunicagdo social caso estes ndo cumpram as disposi¢des do

presente artigo. Sera que isso constitui crime de desobediéncia?

Além disso, a Comissdo exigiu ao proponente que explicasse o
seguinte: a que meios de comunicagdo social se aplica este artigo? Os

meios de comunicagdo online e os outros ndo relacionados com a

imprensa serdo incluidos?

O proponente respondeu a estas questdes, contelido que se encontra
reflectido e analisado, detalhadamente, na apreciagdo genérica deste

parecer.

A redacgéo da versao portuguesa foi melhorada na verséo final, tendo

a Comissao manifestado a sua concordancia.

Artigo 12.°-A Penas acessdrias

Na versdo inicial ndo existia este artigo e, depois de ouvida a
Comissédo, na versao final foi aditado o presente artigo sobre as penas
acessorias, para clarificar que os objectos apreendidos no procedimento
sancionatério administrativo podem ser declarados perdidos a favor da

RAEM e ordenados para destruigdo.

A Comissdo manifestou a sua concordancia em relagéo ao contetido

deste artigo.
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25. Artigo 5.° Revogacgao (Artigo 6.° da versao inicial)

A proposta de lei sugere a revogagéo do n.° 2 do artigo 12.° da Lein.®
5/1999.

Na versdo inicial, este artigo seguia o artigo sobre a republicagéo,
uma técnica legislativa que merece ser ponderada. Isto porque o contedo
da republicag&o ia deixar de fora o n.° 2 do artigo 12.°, que a presente
proposta de lei propde revogar. Assim, o presente artigo sobre a revogacao

deve estar colocado antes do artigo sobre a republicagéo.

O proponente aceitou as opinibes da Comissdo e procedeu a
ajustamentos da ordem dos artigos 5.° e 6.° da verséo inicial da proposta

de lei.

26. Artigo 6.° Republicagao {Artigo 5.° da verséo inicial}

Alguns Deputados mostraram preocupagéo com a ordem sistematica
dos artigos apds a republicagdo, por exemplo, o artigo 3.%-A, se a
renumeragdo nao for feita com base na numeragao original e este artigo
passar a ser artigo 4.°, ndo podera gerar-se alguma confuséo na sua

aplicagao futura?

Segundo o proponente, "quando ¢ conteido da proposta de lei se
refere essencialmente a alteragbes das leis vigentes, se for necessario
proceder a republicagdo, a regra &, aquando da republicagdo, proceder a
renumeracdo de acordo com a situagdo concreta de cada proposta de lei.
Actualmente, utilizam-se as duas formas acima referidas. Com vista a néo
pbr em causa a aplica¢ao dos diplomas legais que fagam remissdo para a
proposta de lei, ndo se propde, em regra, a renumeragac quando se trata
de artigos que alteram alguns dos cédigos importantes ou de normas

sancionatorias que sejam remetidas para outros diplomas legais avulsos.
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No entanto, considerando que a presente proposta de lei ndo é um cédigo
e as suas disposicdes sancionatérias ndo remetem para outros diplomas
legais, e para facilitar a leitura do publico, propde-se a renumeragéo no

momento da republicagdo. ”
A Comissdo aceitou as explicagdes do proponente.

Na versdo final, altera-se a posicdo dos artigos e a redacgdo da
versdo inicial manteve-se na verséo final. A Comiss8o manifestou a sua

concordancia em relagéo a isto.

27. Artigo 7. - Entrada em vigor

A vers3o inicial da proposta de lei previa o seguinte: "A presente lei

entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo".

A Comisséo prestou aten¢do a adequacgdo dos trabalhos de revisédo

do regulamento administrativo complementar, bem como a data da sua

publicagéo.

E o proponente respondeu o seguinte: "Tendo em conta que a Lei do
Hino Nacional entrou em vigor no dia 1 de Outubro de 2017, e em 4 de
Novembro do mesmo ano, o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional aprovou a "Deciséo sobre o aditamento de leis nacionais referidas
no Anexoc |l da Lei Basica da Regifo Administrativa Especial de Macau da
Reptblica Popular da China", foi aditada no Anexo lll da Lei Bésica de
Macau a Lei do Hino Nacional como lei nacional aplicavel a Regido
Administrativa Especial de Macau. Para o efeito, o Chefe do Executivo,
através do Aviso do Chefe do Executivo n.® 66/2017, publicou no Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, no dia 4 de Dezembro
de 2017, a referida decisdo e a lei nacional acrescida - Lei do Hino
Nacional. Assim, para que a Lei do Hino Nacional seja aplicada na RAEM
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com a maior brevidade possivel através de legislagéo local, propbe-se a
manutengdo da entrada em vigor da presente proposta de lei no dia
seguinte ao da sua publicagio. Por outro lado, os trabalhos de elaboragéo
do regulamento administrativo complementar j& estdo ~basicamente
concluidos, pelo que, nesta fase, a necessidade ou ndo de proceder a
alguns ajustamento depende do contetido final da proposta de lei. Prevé-se
que apés a aprovagdo da proposta de lei seja publicado o respectivo

regulamento administrativo complementar. ”

A versdo final corresponde a versdo incial, em relagdo & qual a

Comissdo manifestou a sua concordéncia.

28. Anexo | {a que se refere o artigo 2.°)

O Anexo | contém a versdo da pauta musical e a verséo da notagéo

musical baseada em numeros do Hino Nacional da Republica Popular da
China.

A versio final corresponde a verséo incial.

29. Anexo Il (a que se refere o artigo 6.°)

O Anexo |l refere-se a republicagdo da Lei n.° 5/1999 (Utilizagéo e
proteccdo da bandeira, emblema e hino nacionais), com as alteragbes

introduzidas pela presente proposta de lei.

O titulo do Anexo |l foi alterado devido a troca de posigbes entre os
artigos 5. ° e 6. ° da proposta de lei. A Comiss&o manifestou a sua

concordancia em relagéo a isto.
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Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo:

1) E de parecer que a proposta de lei reline os requisitos necessarios

para apreciagio e votagdo, na especialidade, pelo Plenario,

2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a apreciagdo na
especialidade da presente proposta de lei, o Governo se faga representar,

a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

R S o

Macau, 18 de Janeiro de 2019.

A Comissao,

—y i
g 45
Ho lon Sang

(Presidente)

(U 3g ™

Ma Chi Seng

(Secretario)
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