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Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau

& W R Direccdo dos Servicos de Economia

Resposta a interpelaciio escrita apresentada pelo deputédo
a Assembleia Legislativa, José Pereira Coutinho

Em cumprimento das instru¢des do Chefe do Executivo, ¢ submetida a
seguinte resposta a interpelagdo escrita do Senhor Deputado José Pereira
Coutinho, de 3 de Setembro de 2018, enviada a coberto do oficio n.°
957/E733/VI/GPAL/2018 da Assembleia Legislativa, de 10 de Setembro de
2018:

O funcionamento e os procedimentos de deliberagdo do Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo (FDIC) sdo regulamentados
por uma sériec de diplomas legais actualmente vigentes, nomeadamente o
Codigo do Procedimento Administrativo, o Regulamento Administrativo n.°
8/2003 (Fundo de Desenvolvimento Industrial ¢ de Comercializa¢do), o
Regulamento Administrativo n.° 6/2006 (Regime de Administra¢do Financeira
Publica), republicado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 426/2009 e o
Despacho n.° 54/GM/97, de 1 de Setembro. No que diz respeito a prestagdo do
apoio financeiro, requer-se que os candidatos possuam requisitos legalmente
previstos € apresentem elementos legalmente exigidos para efeitos de
apreciagdo. O FDIC também publica as informagdes relativas as candidaturas
no Boletim Oficial da RAEM nos termos legais. Quanto ao apoio de
empréstimo a pequenas ¢ médias empresas ¢ jovens empreendedores, as
candidaturas s@o apreciadas e autorizadas nos termos do Regulamento
Administrativo n.° 9/2003 (Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas) e
do Regulamento Administrativo n.° 12/2013 (Plano de Apoio a Jovens
Empreendedores) e os respectivos dados de apreciagdo e autoriza¢do também
sdo carregados, periodicamente, na pagina electronica da Direc¢do dos Servigos
de Economia.

Relativamente ao caso dos empréstimos da Viva Macau, o FDIC ainda esta
a empenhar-se em tomar todos os meios no sentido de recuperar as dividas
junto da avalista da companhia em causa. Ao mesmo tempo, tendo em
consideragdo a imparcialidade e a justica e, atendendo as davidas dos
deputados e da sociedade, foram ja enviados os processos do caso da Viva

1

BEE A= A-4 BIRGENF 2014 7H
DSE — Modelo 2 Formato A-4 Imp. Jul. 2014

anpnat ade. . BeEc TN annnt A



MR B

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

S Direccdo dos Servicos de Economia

Macau para a investigacdo do Comissariado Contra a Corrupgéo.

Por outro lado, o FDIC j4 aperfeicoou, de forma activa, as regras e os
procedimentos de apreciacdo € autorizagdo. Apds o caso dos empréstimos da
Viva Macau, o FDIC procedeu a revisio e sistematizacdo dos procedimentos de
apreciagdo € autorizacdo para empréstimos de valor elevado, tendo elaborado
orientagdes internas que traduzem principalmente em: 1) apreciar, por iniciativa
propria, a qualificagdio e a capacidade dos beneficidrios, verificando,
nomeadamente, a sua capacidade operacional, capacidade financeira, modelo
operacional e situa¢do dos activos, etc., que sdo considerados como factores
importantes tidos em conta na apreciagdo e autoriza¢do dos pedidos de apoio; 2)
avaliar, globalmente, a perspectiva do sector da actividade econémica a que a
empresa beneficidria dedica, incluindo receita operacional, quota em mercado,
percentagem ocupada pela actividade exercida no tecido industrial de Macau,
entre outros, de modo a determinar se o apoio ird contribuir para o
desenvolvimento da industria geral; 3) reforgar a exigéncia de garantia,
ponderando, por exemplo, dar prioridade ao aceite de fiadores residentes de
Macau e alargando a forma de garantia até poder exigir a prestagéo de garantias
reais, etc.; 4) na medida de supervisdo do reembolso, acompanhar de perto a
operacdo dos beneficidrios através, por exemplo, de reunides regulares ou de
apresentagdo de demonstragdes financeiras para consulta, ou de envio regular
do pessoal para investigar e conhecer a sua situa¢do operacional.

Relativamente a revisdo da lei para actualizar as regras fundamentais da
concessdo referida na interpelagdo e a pergunta n.° 3 da interpelagéo, do ponto
de vista da gestdo das finangas publicas, o Governo da RAEM est4 a inclinar-se
para reforgar a fiscalizagdo dos fundos publicos, incluindo o FDIC e os capitais
publicos, ndo afastando, no entanto, a possibilidade de estudar, no futuro,
medidas de gestdo mais rigorosas. Por outro lado, o Governo ird rever o
Despacho n.° 54/GM/97 (Regras gerais a que deve obedecer a atribuicdo de
apoios financeiros a particulares e a instituigdes particulares). Quanto ao
reforgo da transparéncia operacional, isso serd a direc¢do de empenhamento do
Governo da RAEM.
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De entre o exposto, para reforcar a gestdo do FDIC de maneira que os
recursos publicos possam ser aproveitados de forma razoavel e eficaz, o FDIC,
para além de continuar a actuar nos termos da legislagdo actualmente vigente,
elaborou, adicionalmente, as orientagdes de apreciagdo e autorizagdo que ja
foram aprovadas e homologadas pela entidade tutela para efeitos de execugdo.
Os principios fundamentais de apreciagdo e autorizagdo incluem: principio de
legalidade, principio da imparcialidade e justica, principio da considerago
geral, principio de nfo refor¢o de apoio financeiro, principio de ndo prestagdo
de apoio financeiro na sua totalidade, principio de ndo repeti¢do da prestagdo
de apoio financeiro, principio da evitagdo de duplicagdo de apoio financeiro e
principio do custo-eficacia. Para os apoios financeiros aos particulares e
associagdes foram elaboradas as respectivas normas, tendo sido acrescentados
requisitos de candidaturas e medidas de supervisdo. Espera-se que através das
orientagdes de apreciacdo e autorizagdo se aumente a transparéncia de
apreciagdo e autorizagdo do FDIC, no sentido de que a sociedade possa
conhecer melhor sobre a sua gestdo e operacdo e apoie-o a desenvolver as suas
funcdes. No futuro e, tendo em conta a solicitagdo do publico em geral, o FDIC
vai aumentar, oportuna ¢ adequadamente, ainda mais a transparéncia do
funcionamento do FDIC e da apreciagdo e autorizagdo dos pedidos,
possibilitando ao publico supervisionar, em conjunto, o funcionamento do
FDIC.

Aos 27 de Novembro de 2018.

O Director dos Servigos,
Tai Kin Ip
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