AMREATHEREMLES
Regifo Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

3.2 COMISSAO PERMANENTE /

Parecer n.° 4/\V1/2018

Assunto: Proposta de lef intitulada “Alteragdo ao Estatuto dos Trabalhadores da
Administragcdo Pablica de Macau”

e T N

[ - Introducao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou a
Assembleia Legislativa, em 4 de Janeiro de 2018, a proposta de lei intitulada “Alteragéo
ao Estatuto dos Trabalhadores da Administraggo Publica de Macau’, a qual foi

admitida, nos termos regimentais, pelo Despacho n.° 19/V1/2018.

2. A referida proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade
em reunido plenaria realizada no dia 16 de Janeiro de 20318, tendo merecido a

aprovagao formal, na generalidade, por unanimidade.

3. Nessa mesma data, por Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa
n.° 89/VI/2018, a proposia de lei em referéncia foi distribuida a esta Comisséo para

efeitos de apreciagé@o na especialidade e emissdo de parecer.
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4. No ambito desta apreciagdo, a Comisséo realizou 16 reunides, que
decorreram nos dias 30 de Janeiro, 6, 12, 14, e 28 de Fevereiro, no dia 26 de Margo,
nos dias 2, 7, 11, 14, 21 e 25 de Maio, nos dias 5 e 14 de Junho, no dia 26 de Outubro
e no dia 11 de Dezembro do corrente ano de 2018, tendo, nas reunides realizadas nos
meses de Maio, Junho e Qutubro, contado com a presenga de membros do Governo,
0s quais prestaram os esclarecimentos necessarios a Comissdo. Simultaneamente,
foram realizadas varias reunides de trabalho entre as assessorias do Governo e da

Assembleia Legislativa, com vista ao aperfeigopamento técnico da proposta de lei.

5. De modo a conhecer as opinides dos trabalhadores abrangidos pela proposta
de lei e ir ao encontro dos seus anseios e preocupagdes, a Comissdo realizou uma
consulta publica que decorreu entre os dias 1 e 28 de Fevereiro de 2018. No &mbito
desta consulta foram recebidas pela Comissdo 168 opinides scbre varias matérias,
sendo a maioria das quais sobre o trabalho por turnos e respectiva remuneracgéo, e 0
regime de disponibilidade. Apos o tratamento das opinides e a sua discussdo em
Comissdo e com o Governo, as mesmas foram entregues ao Governo para
ponderagdo. Apraz a Comisséo referir que, em consequéncia desta consulta, o
Governo introduziu alteragbes na proposta de lei sobre a remuneragéo do trabalho por
turnos, compensagao por trabalho em dias de tolerancia de ponto ou por outro motivo
legal e compensagéo do tempo' dos atrasos face a hora do inicio do trabalho, matérias

que se desenvolverdo detalhadamente na analise na especialidade.

6. No dia 5 de Outubro de 2018, o Governo apresentou uma versao de trabalho
da proposta de lei que, em parte, reflectiu as opinides da Comissao e a andlise técnico-
jﬁridica efectuada pela assessoria da Assembileia Legislativa. Nesta verséo de trabalho
constavam, ainda, algumas alteragdes da iniciativa do proponente, cuja necessidade de
inser¢éo nesta proposta de lei foi explicada a Comisséo na reunido ocorrida em 26 de

Qutubro de 2018. Em 4 de Dezembro de 2018, o Governo apresenfou a versao

alternativa da proposta de lei a Assembleia Legislativa. Ao longo do presente Parecer

as referéncias aos artigos serdo feitas com base nesta versdo alternativa, excepto
2
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quando seja conveniente fazer referéncia & versédo inicial, como tal devidamente

identificada.

7. Analisada e discutida a proposta de lei e consideradas as opgdes nela
vertidas, cumpre a Comiss&o pronunciar-se, emitindo o seu parecer, nos termos e para
os efeitos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, o que faz nos

termos seguinies:

Il - Apresentagdo — Nota Justificativa — Principais altera¢oes introduzidas
pela proposta de lei

8. A presente proposta de lei insere-se na politica do Governo de
aperfeicoamento do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publical, o qual,
apds quase 30 anos de vigéncia, necessita de ajustamentos com vista a sua
conformidade com as necessidades de funcionamento dos servicos e atender aos
direitos dos trabalhadores. Entende o Governo, de acordo com a Nota Justificativa, que
“Com o desenvolvimento da sociedade, alguns artigos do ETAPM enconitram-se
desactualizados, existindo falta de clareza em certos contetudos, deixando assim de
satisfazer as necessidades dos servigos publicos em fermos da gestédo de frabalhos e
do desenvolvimento da prestagédo dos servigos, sendo que, deste modo, é necessério

proceder-se, de forma abrangente, a uma revisdo e alferagdo”.2

9. Este aperfeigoamento do Estatuto consta também do Plano Quinquenal de

Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau (2016-2020), na sua

1ver Linhas de Accdo Governativa para o Ano Financeiro de 2018, pagina 21 da versdo portuguesa. Al se refere
que “Em relacdo a reviséio da parte refativa o gestdo de pessoal do ETAPM, foi concluida a andlise do resultado da
consulta sobre as férias, as faltas e o hordrio de trabalho e elaborado o refatdrio sobre o resultado da consulta”,

? pap. 1 da versdo em lingua portuguesa.
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Secgédo Il do Capitulo VI — Elevagdo reforgada da capacidade e do nivel de Z
governagdo do Governo -, onde é referido que “firemos] efectuar uma reviséo
completa do regime juridico da fungéo publica, no sentido de elevar a qualidade dos %

diversos servigos prestados”.

10. Contudo, como se trata de um diploma extenso e muito complexo, que

abrange todas as matérias relativas ao regime juridico dos trabalhadores da
Administragdo Publica, o Governo entende que a revisdo deste Estatuto deve ser feita ‘é

de forma faseada. Este entendimento do Governo esta claramente expresso na Nota
Justificativa onde se refere que: “No enfanto, como o ETAPM abrange um vasto leque

de matérias, o Governo da RAEM procedera a uma revisdo de forma faseada. Na /(‘ UW/
primeira fase, serdo revistos o0s conteidos que chamam mais & atengéo, Z
nomeadamente as disposi¢des relativas aos regimes de férias, de faltas e de horario de
trabalho. Ao mesmo tempo, serdo aditados o regime de disponibilidade, regime de
horario especifico de trabalho e o regime de prémios de actividades e de concursos, e
serdo reforgadas as garantias dos trabalhadores que, por razbes de acidente em
servigo, tenham sofrido de incapacidade permanente e parcial, para que as normas do
ETAPM possam ir ao encontro das necessidades dos servigos publicos em termos de
funcionamento administrativo e de gestdo do desenvolvimento e, simultaneamente,
avancar na regulagdo dos direifos e deveres dos trabalhadores da Administragéo
Publica, doravante designados por trabalhadores, de modo a prestar servigos de

methor qualidade a populagdo”’

11. A proposta de lei corresponde, portanto, & primeira fase de reviséo do

Estatuto dos Trabalhadores da Administragéo Publica (ETAPM) e abrange as matérias

consideradas prioritarias pelo Governo, a saber:

a) regime de horario de trabalho;

3 pég. 1 da versdo em lingua portuguesa.
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b) contabilizagédo do tempo em matéria de atrasos diarios e semanais; &_
c) regime de férias;

d) regime de faltas; ‘L’

e) regime de dedugdo do vencimento de exercicio por motivo de faltas por

doenca;

f) definicdo de um regime de compensagéo por motivo de trabalho em dias /&

de dispensa de comparéncia ao servigo;

g} alteragéo do prazo para requerimento de aposentacdo voluntaria;

h) alteragdo do regime de trabalho por turnos, bem como da forma de S
calculo do respectivo subsidio e percentagens; U"/
i) criagdo do regime de horario espécifico de trabalho e respectivo
subsidio;
j) regulacdo uniformizada do horério flexivel de trabalho; ﬂ_

1) aperfeicoamento do regime de trabalho extraordinario;
m) criagdo de um regime de disponibilidade e respectivo subsidio;

n) reforgo das garantias do pessoal com incapacidade permanente e

parcial para o exercicio de fungdes por acidente em servigo;

0) criagdo de um regime de prémios para actividades e concursos

organizados pelos servigos publicos.

12. Estas matérias sdo tratadas na proposta de lei, umas, por alteragéo das
disposigbes legais vigentes, e outras, com o aditamento de novos artigos ac Estatufo.

Em consequéncia desta alteragdo, sdo revogadas varias disposigdes legais.
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lll - Apreciagdo na generalidade

\
-
hy
13. O Estatuto dos Trabalhadores da Adminisiragio Publica de Macau, aprovado ﬁ

pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, é o diploma estruturante do
funcionalismo publico de Macau. Com a sua aprovagdo, o funcionalismo publico

passou a dispor de um regime legal coerente, harmonioso e ambicioso na consagragéo é{/\
de direitos e de regimes de frabalho justos e adequados as necessidades de
funcionamento dos servigos publicos, sem paralelo nesta zona do mundo. Contudo, a
evolugdo da sociedade, o desenvolvimento social e politico da RAEM, bem como as
normais aspiragdes dos trabalhadores a melhores condi¢gdes de trabalho e regalias

sociais, levaram & necessidade de se introduzirem alteragbes nos regimes constantes UV‘/
deste diploma fundamental. Estas alteragbes comecaram com a Lei n.° 82004 —

Principios relativos a avaliagdo do desempenho dos trabalhadores da Administracéo j |
Pdblica —, a que se seguiram as Leis n.%s 2/2011 - Regime do prémio de antiguidade e ﬂ
dos subsidios de residéncia e de familia; 1/2014 — Alteragdo dos montantes do prémio

de antiguidade, subsidios e abono; 14/2009 — Regime das carreiras dos trabalhadores

dos servicos plblicos*; 12/2015 — Regime do contrato de trabalho nos servigos publicos

e 5/2018 — Alteragao do montante do subsidio de nascimento.

14. Assim, nesta linha de aperfeigpamento dos regimes, a Comissdo considera
que as alteragbes agora introduzidas s&o relevantes, pelo que as acolhe positivamente.
Nio obstante, a Comissdo entendeu sugerir ao Governo que outras matérias
conexas com as agora em alteragdo fossem inseridas na proposta de lei, situaééo que

respeitava a intencdo legislativa original e estd de acordo com o Regimento da

4 A qual foi alterada através da Lei n.2 4/2017.
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Assembleia Legislativa. Neste sentido, a Comissdo sugeriu ao Governo que

fossem consideradas nesta alteragao as matérias relativas: %

- ao aumento dos dias de faltas nos casos de aborto espontdneo, eugénico ou

terapéutico, morte de nado-vivo ou parto de nado-morto;

S

- a licenga de maternidade, concretamente, que fosse alargado para 98 o
nimero de dias de faltas por maternidade, a semelhanga do que acontece noutros
ordenamentos juridicos desta zona do mundo;

- ao aumento do tempo para amamentagdo no caso de mais do que um filho em

situacédo de amamentacédo e;

- a regulacéo das faltas e férias por metade do dia.

o~ &b

15. O Governo ponderou as sugestdes da Comiss@o e acatou a respectiva

— sugestdo, alterando o regime de faltas relativo as situages de aborto esponténeo,

~
X

eugénico ou terapéutico, morte de nado-vivo ou parto de nado-morto, alteragé@o acerca

da qual se falara com pormenor na apreciagédo na especialidade.

16. No que se refere ao aumento do tempo para amamentagdo, o Governo

5

considera que a lei actual ja da resposta as situagdes em que a mesma trabalhadora
tem mais do que um filho em idade de amamentagéo, pelo que ndo é necessario alterar
0 regime existente. Assim, entende o Governo, dever-se-a, nesta matéria, ter em
considerag@o o superior interesse dos filhos, pelo que, no caso de gémeos, a
trabalhadora tera direito a ser dispensada 1 hora por dia por cada filho, & assim
sucessivamente para nascimentos multiplos. E este, no seu entender, o entendimento
consagrado no n.° 7 do artigo 92.° do actual ETAPM, pelo que, defende, néo &

necessaria a sua alteragéo.

17. O aumento para 98 dias da licenga por maternidade mereceu uma atengdo
especial por parte da Comissdo, uma vez que esta estd muito ciente das aspiragdes da

sociedade nesta matéria e, em conformidade, insistiu junto do Governo para a
7
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necessidade de se actualizar o periodo de 90 dias constante na lei actual para 98,
para, desta forma, corresponder ao critério sugerido pela Conveng&o n.° 183 da
Organizagao Internacional do Trabalho sobre a Protecgéo da Maternidade (revista)®.

18. O Governo entendeu as preocupagdes da Comisséo, tendo solicitado algum
tempo para ponderar o assunto. Posteriormente, explicou a Comissdo, que apés ter
feito uma ponderagdo prudente, concluiu que o regime de 90 dias de faltas por
maternidade vigente na RAEM n&o € inferior, em termos de regalias, ao que se
encontra consagrado naquela Convengéo. Tal porque, explicou, no n.* 1 do artigo 4.°
da Convengéo sugere-se que a licenga por motivo de parto ndo seja inferior a 14
semanas, e nos n.* 2 e 3 do seu artigo 6.° sugere-se, também, que para permitir a
mulher condigdes adequadas ao seu sustento e ao do seu recém-nascido, seja
garantido 2 mesma um ganho durante a licenga de parto n&o inferior a dois tergos do
seu ganho original. No calculo feito com base no referido, durante o gozo dessa licenga
de 14 semanas (98 dias), na realidade s8o apenas cerca de 9,33 semanas em que
podera ser auferido um ganho equivalente a 100% do ganho original, isto &, cerca de
66 dias de licenga com vencimento total. No entanto, os 90 dias de licenga por motivo
de maternidade, previstos pelo' ETAPM, s&o, totalmente, dias de licengca com
vencimento total, ndo sendo reduzidos, durante o mesmo periodo, os direitos e regalias
das trabalhadoras dos servigcos pulblicos. Assim sendo, a actual regalia gozada pelas
trabalhadoras dos servigos publicos, relativa a licenca por motivo de maternidade, néo

é inferior ao critério minimo estabelecido da Convengéo n.° 183.

19. Pelo que, em face disto, e tendo em consideragio o interesse global da
sociedade, o Governo tomou a decisdo de nao aumentar, por enquanto, os dias de
faltas por maternidade das trabaihadoras dos servigos pulblicos, mantendo as

respectivas faltas em 90 dias.

5E de referir que um Deputado membro da Comissdo enviou ao Governo um documento escrito sobre esta
matéria, reiterando a necessidade de consagragdo de um periodo de licenga de maternidade mais alargado, para
98 dias.

]
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20. A Comisséo teve em consideracéo as razées do Governo e aceitou as suas z

. explicagbes, considerando gue esta matéria devera continuar a ser alve de estudo e

ponderagéo, mas houve ainda Deputados que manifestaram reservas em relagdo aos
fundamentos invocados pelo Governo, considerando que sobre esta materia ha ainda ‘Z’ -

margem para discussao.

21. Ja quanto a consagragéo de faltas e férias por metade do dia, € opinido do

necessita de uma maior ponderag¢ao, pelo que ndo é adequado, neste momento, alterar

~ este regime.

Governo que, sendo uma matéria nova a introduzir no regime do funcionalismo publico, QJ\

22. No que se refere as propostas de alteracdo aos regimes constantes da

proposta_de lei, a Comiss@o considera que as mesmas contribuirdo para tornar o é/

regime mais adequado a evolugdo verificada no funcionalismo putblico. Assim, e

concretamente, no que se refere as alteragbes aos regimes:

R - L

&

Regimes de horario de trabalho

23. Em matéria de regimes de horario de trabatho sdo relevantes as
alteragbes introduzidas ao artigo 78.° que vai passar a determinar, de forma

concreta, os regimes de horario de trabalho da fungdo puablica.

24. Assim, a proposta de lei especifica quais os regimes de horario de trabalho
ao abrigo dos quais funcionardo os servigos publicos, adoptando estes 0 regime geral
de horério de trabalho ou o regime-especial de horério de trabalho, consoante as suas
necessidades de funcionamento.

25. Nesta materia assume especial importéncia a clarificagao do regime especial
de horario de trabalho que passa a abranger o trabalho por turnos, o horario flexivel de

trabalho e o horério especifico de trabalho.

9
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26. No que se refere ao horario flexivel de trabalho, o Governo considera que
a incipiente regulagdo prevista no ETAPM (que remete a fixagao de horarios especiais
para despacho do Chefe do Executivo, sem qdalquer outfra regulagdo) deu origem a
alguma discrepancia no tratamento desta matéria pelos diversos servigos da
Administragdo. A proposta de lei vem criar regras comuns obrigatorias para todos os
servigos publicos que adoptem este horario de trabalho.

27. Assim, a proposta de lei vem prever que deixa de ser possivel, no horério
flexivel de trabalho, quer o débito, quer o crédito de horas, relativamente ao periodo
normal de trabalho semanal. Nestes termos, ainda que o trabalhador possa escolher as
horas de entrada e de saida do trabalho vai ter de cumprir, em cada semana, 36 horas
de trabalho, sendo esta uma diferenga de fundo no regime dos horarios flexiveis de
trabalho, uma vez que, actualmente, tanto o débito como o crédito de horas s&o
possiveis, pelo menos nalguns servigos ptliblicos com horarios flexiveis. Apenas ficam
de fora da obrigatoriedade de cumprimento do periodo normal de trabalho os casos em
que um trabalhador, por motivo de gozo de férias ou ouiro motivo justificado, n&o
cumprir as horas de trabatho a que esta obrigado nessa semana. Nestes casos deve
compensar o tempo nos sete dias seguintes ao do regresso ao servigo, sob pena de
falta injustificada.®

28. Ja o horario especifico de trabalho cuja criagdo agora se propde causou
duvidas & Comissdo, uma vez que nado era evidente a diferenga entre este horario de
trabalho e o trabalho por turnos. Tal porque, sendo ambos horéarios de trabalho que
podem ocorrer em diferentes horas do dia, bem como abranger os sabados e os
domingos, e estando previstos para ambos os horarios subsidios pela prestagdo do
trabalho, parecia @ Comissdo que ndo havia uma diferenga que justificasse uma

regulagdo distinta para cada um destes horarios.

80 regime de faltas injustificadas consta do artigo 90.2 do Estatuto,

10
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29. Questionado o Governo acerca deste assunto, o mesmo esclareceu a é‘
Comiss&o sobre a diferenca entre os dois horarios de trabalho. Assim, esclareceu o
Governo, a distingdo entre os dois horarios radica essencialmente no facto de no
trabalho por turnos o horério de trabalho variar conforme os turnos estabelecidos nas
escalas de servico, podendo um frabalhador prestar trabalho numa semana num
déterminado periodo do dia, e, na semana seguinte, noutro, uma vez que os turnos sao
rotativos. Ja no horario especifico de trabalho, o trabalho é sempre prestado no mesmo
horario, ndo estando o trabalhador sujeito a variagbes de horario de trabalho. O
pressuposto da prestagdo do frabalho &, pois, diferente. A atribuicdo de um subsidio no
caso de prestacdo de trabalho em horario especifico justifica-se pelas horas do dia em
que o trabalhador pode ser obrigado a prestar trabalho, bem como pelo facto de poder
ter de prestar trabalho aos sabados e aos domingos, situagbes que, para além de
poderem ter interferéncia no seu ritmo de vida, também podem causar dificuldades na

__ sua vida pessoal e familiar.

P

30. Por outro lado, o Governo justificou a necessidade de criagdo deste horario
de trabalho com o facto de haver servicos que necessitam de organizar hordrios de
trabalho fora do periodo normal de funcionamento da fung&o publica, como é o caso do
Canil Municipal, por exemplo?. A regulagdo proposta, defendeu o Governo, vai permitir
que haja uma certa uniformidade nos horarios fixados pelos diversos servigos, sem,
contudo, impedir que os mesmos adaptem os horarios as suas especificas

necessidades.

31. Quanto ao trabalho por turnos, as alteragbes introduzidas centram-se,
para além da alteragdo da forma de calculo e percentagens do subsidio de turno de
gue se falara mais adiante, na introdugédo do conceito de sobreposi¢do de turnos; na

consagragdo da duragdo maxima de cada turno em 8 horas; na introdugdo de um

7 Este servigo e outros com atribuicBes semelhantes podem ter necessidade de organizar hordrios de trabalho
durante a noite, comg, por exemplo, o IACM no que se refere ao Matadouro Municipal, e durante o fim-de-
semana, noutras situaces.

11
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periodo minimo de 10 horas de descanso entre cada turno; na consagra¢ao do
conceito de turnos consecutivos ou interpolados e na previséo de os turnos poderem

ser prestados por periodos.

32. A Comisséo discutiu amplamente esta matéria, uma vez que na consulta
publica feita pela Comiss&o foram muitas as opinides manifestadas acerca do trabalho
por turnos. Assim, concretamente, e para além de outras questdes discutidas,
preocupou a Comissdo a questdo relativa ao intervalo entre cada periodo de turno,
uma vez que a proposta de lei introduz a possibilidade de os turnos poderem ser feitos
por periodos: ou seja, um trabalhador pode fazer.o seu turno em dois periodos
distintos, por exemplo, um de 5 e outro de 3 horas?®, tendo a Comissao defendido que,
quando o turno seja feito por periodos, deveria ficar consagrado um periodo maximo de !/ U/L/
tempo entre cada periodo de turno. Assim, ndo parece bem a Comissdo que um
trabalhador faga uma parte do turno primeiro e, passadas 6 ou 7 horas, faga outra.
Entende a Comisséo que esta situagdo é prejudicial ao trabalhador, tendo sugerido que &.Q’
ficasse estipulado um pericdo maximo de tempo entre cada periodo de turno. O
Governo, ndo obstante ter compreendido as reservas da Comiss&o, considera que &
necessaria alguma flexibilidade na organizagdo do trabalho por turnos e que, em
consequéncia desta necessidade, devera esta matéria ser tratada aquando da

organizag@o dos turnos, pelos respectivos servigos.

33. A Comisséo considera importante a clarificagdo dos regimes especiais
de horario de trabalho que a proposta de lei se propde fazer e espera que as
alteragdes introduzidas nos regimes de horério de trabalho beneficiem quer o
funcionamento dos servigos pL’Jincds, quer os trabalhadores que figuem sujeitos a

estes horarios.

& Segundo informacio prestada por um Deputado alguns casinos ja adoptam este sistema no trabalho por turnos.
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Atrasos no cumprimento do horario de trabalho

34. No que se refere as alteragdes a disciplina dos atrasos no cumprimento
do horario de trabalho, a Comissdo notou que as mesmas visam, essencialmente,
clarificar o regime existente, sem introduzir alteragbes de principio. Assim, em
vista desta clarificagéo, foi introduzida a norma do nimero 8 neste artigo 78.°, que
determina que os atrasos relativos a hora de inicio dos trabalhos superiores a 30
minutos semanais, ainda que tenham sido apresentadas pelos trabalhadores as
devidas justificacdes e estas tenham sido aceites pelos superiores hierarquicos, devem

ser compensados.

35. Ainda sobre esta materia, a Comissao desejou ser esclarecida sobre as
‘razdes que determinam que apenas os atrasos no cumprimento do horario de
trabalho superiores a 30 minutos semanais devam ser compensados, tendo a
Comissdo considerado, num primeiro momento, que todos os atrasos deveriam ser
compensados, de forma a poder ser cumprido efectivamente o horério de trabalho de
36 horas semanais a que, regra geral®, os trabalhadores da fung&o publica estdo

obrigados.

36. Sobre este entendimento da Comisséo, o Governo explicou que, do ponto de
vista administrativo e da gestéo dos servigos, néo é vidvel colocar na pratica o ponto de
vista da Comissdo sobre esta matéria. Pois que, quando um trabalhador fica a
compensar tempo de atrasos, ha todo um conjunto de despesas inerentes a esta
situagdo, como gastos com electricidade e ar condicionado, seguranga, etc., que tém

de ser considerados. Ou seja, do ponto de vista da efiqiéncia administrativa e da gestdo

9 Nos termos dos nimeros 2 e 3 do artigo 77.2 podem ser fixados diferentes periodos de duragio do trabalho,
atendendo as circunstdncias especiais em que este se desenvolva,

13

A4 BUEENF 20174298

Frrnatn A.4 Trmn Qat 2007



W EA
AT = Madaln &

MARNITHEYEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

$

do erdrio publico, ndo é adequado que um servigo figue em funcionamento para que

um trabalhador possa compensar 10 ou 15 minutos de tempo de atrasos.

37. A Comiss&o entendeu as raztes do Governo e excrta todos os trabalhadores

a cumprirem escrupulosamente o horario de trabalho a que estio obrigados.

38. Ainda sobre a matéria dos atrasos no cumprimento do horario de

trabalho foi introduzida regulagdo no n.° 7 deste artigo 78.° que suscitou dividas &

Comissdo e acerca da qual esta solicitou esclarecimentos ac Governo. Assim, nesta
norma, prevé-se que os atrasos ndo superiores a guinze minutos diarios ou a trinta
minutos semanais devem ser considerados pelo notador, aquando da avaliagéo, ao
nivel da pontualidade. Entende a Comisséo que esta matéria ja se encontra prevista,
de uma forma geral, na Lei n.° 8/2004 — Principios relativos & avaliagdo do
desempenho dos trabalhadores da Administragdo Publica -, e, concretamente, no n.° 6
do n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento Administrativo n.° 31/2004 - Regime geral da
avaliagdo do desempenho dos trabalhadores da Administragdo Plblica -, no faétor de
avaliacdo “Regularidade no posto de trabalho”. Acresce que, sendo matéria relativa a
avaliacdo do desempenho, qualquer alteragéo que seja necessaria deveria ser feita nos
diplomas que regulam esta matéria, a Lei n.° 8/2004 e o Regulamento Administrativo
n.° 31/2004.

39. O Governo compreendeu as reservas da Comisséo, tendo esclarecido que,
embora estejam em curso alteragbes ao regime de avaliagdo do desempenho, ha
necessidade da matéria ser j& regulada de forma a permitir uma aplicagdo mais
rigorosa do regime actual. Isto porque ha quem entenda que os atrasos, desde que
justificados, ndo devem ser considerados na avaliagdo do desempenho. Ou seja,
parece haver um entendimento de que os trabalhadores {€m o direito de se atrasarem
e de ndo serem penalizados pelos atrasos. Ora, ndc ha nenhum direito ao atraso. O

que h3, e esta devidamente regulado na alinea h) do n.° 2 e no n.° 10 do artigo 279.°, é

um dever de pontualidade, que consiste em o trabalhador comparecer ao servico
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dentro das horas que lhe forem designadas, pelo que o Governo considera necessaria i—

a inser¢do desta matéria na norma relativa ao regime de horario de trabalho'?,

40. Face as explicagbes do Governo, a Comiss&o aceitou a inser¢do desta -

matéria neste artigo.

41. Igual situagdo motivou a nova regulagéo inserida pelo novo n.° 8 e que
tem a ver com a forma como devem ser contabilizados os tempos dos atrasos
relativos a hora de inicio dos trabalhos. A necessidade de insergdo desta matéria @
prende-se com o facto de se ter formado o entendimento de que, uma vez que s6 é
obrigatorio justificar os atrasos superiores a 15 minutos, entdo so estes € que se
deveriam considerar para efeitos da contabilizagdo dos ftrinta minutos de afraso
semanais que necessitam de ser compensados, e que qualquer outro atraso ao servigo
de tempo inferior a 15 minutos nao deveria ser considerado no cdmputo dos 30 minutos / [/f/
semanais. Ora, entende o Governo que ndo foi-esta a inteng&o legislativa originaria da
lei, uma vez que esta determina que todos os trabalhadores estdo obrigados ao -
rigoroso cumprimento do horario de trabalho (n.° 1 do artigo 78.° em vigor). Este \Q'
defeituoso entendimento da lei tem criado desestabilizagdo nos servigos, prejudicando
o seu bom funcionamento, pelo que o Governo pretende com esta norma clarificar a
intencdo legislativa inicial e resolver a diferenga de entendimentos sobre a matéria.
Neste sentido, esclareceu o Governo, qualquer atraso diério, seja de quanto tempo for
e ainda que justificado, deve ser considerado para efeitos da contabilizagdo dos trinta

minutos semanais e respectiva compensacgao.

42. A Comissdo concorda com a intengéo legislativa inerente a esta

estipulacdo.!

¢ no factor “Regularidade no posto de trabalho” que se avalia a pontualidade do trabalhador, ou seja, o
cumprimento do hordrio de trabalho estabelecido,

11 A proposta de lei ndo regula o momento temporal em que devem ser compensados os atrasos, deixando esta
matéria para a organizacdo interna dos servigos, opgdo com a gqual a Comissdo concorda.
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Regime de férias

43. As alteracdes ao regime de férias suscitaram uma profunda discussio

com o Governo, tanto mais que na consulta realizada pela Comissao foram varias

propostas.

44, Assim e concretamente, no que se refere a excepgido quanto ao gozo de

um periodo seguido de 10 dias Uteis de férias em cada ano civil. O regime actual

as dividas suscitadas, bem como opinides contrarias a algumas das alteragdes ,&L/\

prevé, no n.° 2 do artigo 83.° que todos os trabalhadores tém de gozar um periodo de

10 dias Uteis de férias consecutivos em cada ano civil, sendo esta uma regra / [///
imperativa. A proposta de lei vem introduzir a possibilidade de este periodo minimo
poder n&o ser cumprido, criando uma excepgao ao regime.

45. Assim, ndo obstante a proposta de lei continuar a consagrar um periodo

=

minimo de dias de férias a gozar em cada anc civil — que foi aumentado em um dia
face ao periodo actual, passando a ser de 11 dias Uteis em cada ano civil ~ vem
também propor que este periodo possa, em circunstancias excepcicnais, face a
exigéncias imperiosas e imprevisiveis decorrentes do funcionamento do servigo, ndo
ser gozado seguidamente. Ou seja, os 11 dias de férias anuais obrigatérios podem ser
gozados ao longo do ano, intercaladamente.

46. A Comissao teve duvidas sobre a bondade da alteragéo, uma vez que receia
que, nao obstante o caracter excepcional do regime proposto, possa vir a fazer-se um
uso abusivo do mesmo e, desta maneira, ficar em causa o principio subjacente ao
direito a férias, e que € permitir que, em cada ano, os trabalhadores se ausentem do

servigo por um periodo de tempo suficientemente longo que lhes permita recuperar-se

16

IrEw HEslR A4 JUBHIE 20175F9R

AL ~Modelo 6 ) Fnrmatn A -4 Tmn Set 2017



MMENGTBIELEG
Regiio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

74

fisica e psiquicamente, bem como recuperar o convivio familiar e social.'2 Neste i

sentido, a Comissd@o sugeriu ao Governo que, pelo menos, fosse estabelecido um

perfodo minime de cinco dias Uteis, tal como no regime de antecipagdo do gozo de ‘Zﬁ
+*

férias, previsto no artigo 85.° em vigor.

47. Em resposta as dividas da Comisséo o Governo esclareceu que a intengdo
legislativa é manter o periodo de gozo de dez dias uUteis seguidos, tal como dispoe
o n.° 2 do artigo 83.°. Contudo, referiu, por vezes, principalmente ao nivel dos cargos
de direcg@o e chefia, face ao volume de trabalhos em curso e aos prazos para a sua M
conclusdo, ha dificuldade para estes trabalhadores se ausentarem durante um periodo
de tempo longo, que abrange duas semanas, uma vez que se frata de dez dias (teis,
razdo pela qual entende necessario consagrar esta regra de excepgdo. N3o obstante, Vf/

reafirmou & Comissdo, sera feito um uso muito cauteloso desta regra, como regra

excepcional que &, devendo sempre manter-se a filosofia do direito a férias, e que é

" pemmitir que os trabalhadores gozem, em cado ano civil, um periodo seguido alargado %
de férias que |hes permita recuperar-se fisica e mentalmente apds um longo ano de \y/
trabalho. Raz&o pela qual o Governo néo entende adequado estabelecer outro periodo

minimo para além do que existe actualmente, e que € de dez dias Uteis.

48, A Comiss@o considera fundamental, para o bom funéionamento da
Administragdo, que os trabalhadores possam gozar um descanso anual que lhes
permita recuperar-se e estar em boas condigdes fisicas e psiquicas para responderem
aos desafios que o trabalho lhes coloca, bem como possam beneficiar, como é seu
direito, do convivio familiar. Neste sentido, é entendimento da Comissdo que deve ser
feita uma aplicagdo restritiva quer desta norma de excepgéo, quer da que consta do n.°

3 do artigo 85.° da proposta de lei (Antecipagdo do gozo de férias), entendimento com

12 yid, Paulo Veiga e Moura, Catia Arrimar, Comentdrios & Lei Geral do Trobalho em Fungdes Piblicas, 1.2 Volume,
Coimbra Editora, pag. 415.
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o qual o Governo concorda, garantindo a Comissao que sera este entendimento que%
prevalecera na aplicagdo da lei.

49, Em consequéncia do regime de excepgéio relativo ao gozo de 10 dias E14\ -
Uteis seguidos de férias, o Governo propds que seja alterado também o niimero
de dias de férias por conveniéncia de servigo que podem ser transferidos para o
ano civil seguinte, que passa dos actuais 11 dias, para um limite maximo de 33

dias.

50. Esta alterag@o ao regime vigente suscitou uma intensa troca de opinides
com o Governo, uma vez que a Comissdo considera que, ao se permitir transferir 33
dias de férias por conveniéncia de servigo, mais 11 dias por motivos pessoais (a que

podera acrescer, eventualmente, uma licenga especial), os trabalhadores podem, num

/.
determinade ano, estar ausentes do servigo durante um periodo de tempo que podera, / U/‘-/
de alguma maneira, causar dificuldades ao servigo. Tal porque, se se juntarem os 11

dias que podem ser transferidos por motivos pessoais com os 33 que que podem ser .
transferidos por conveniéncia de servigo, o trabalhador podera estar ausente do servigo

durante mais de dois meses, uma vez que as férias se contam por dias Uteis, situagéo ﬁv
que causou dlvidas a Comiss8o, tendo sobre a mesma solicitado explicagbes ao

Governo.

51. O Governo, quer nas reunides da Comiss&o, quer num documento escrito
que lhe apresentou em resposta as suas ddvidas, explicou que as razdes que
motivaram esta alteragd@o se prendem com a necessidade de proteger os direitos dos
trabalhadores. Tal porque, devido ao facto de, actualmente, apenas poderem ser
transferidos 22 dias de férias para o ano seguinte (11 dias por motivos pessoais e 11

| por conveniéncia de servigo), alguns trabalhadores, ocasionalmente, por motivos de
servigo, ndo conseguem gozar todas as férias a que tém direito. Assim, explicou o
Governo ‘“fendo em vista esta situacéo, a proposta de lei prevé o aumento do limite

maximo de transferéncia de férias por motivo de servigo para 33 dias, a fim de proteger
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melhor o direito do trabalhador. Caso o rabalhador necessite de transferir mais 11 dias 4—
de férias para o proximo ano por motivo pessoal, entdo o limite méaximo de
fransferéncia de férias anuais pode atingir até 44 dias acumulados”. (...)”. Mas, Y‘Jl
acrescentou o Governo, “Um frabalhador que tenha atingido o limite maximo de férias L
acumuladas, ndo pode transferir mais dias de férias para o ano seguinte, neste caso, o

servico deve organizar o gozo dos dias de férias por ano que ulfrapassou o limite
previsto™3, &

52. Ou seja, de acordo com as explicagé‘ies do Governo, se se transferirem 44
dias de férias, o trabalhador tera que gozar, no ano seguinte, pelo menos, 22 dias Gteis %
de férias. Isto porque, face ao que vem proposto na proposta de lei e as explicagdes do ‘
Governo quanto a intengéo legislativa subjacente ao regime de férias, concretamente ‘
sobre a acumulagdo e transferéncia de férias, em nenhuma circunstancia podera o ' VA/
trabalhador acumular mais de 44 dias de férias (33 por motivos de servigo e 11 por
motivos pessoais), pelo que o servico a que o trabalhador perienga deve organizar as
férias deste no ano seguinie aquele em que atinge o limite maximo de 44 dias de férias J@,
acumulados e transferidos. /% E, ainda que a Comissdo aceite as explicagbes
apresentadas pelo Governo, € de entendimento que esta situagao de acumulagéo deve
ser evitada, de forma a que, quer o descanso dos trabalhadores, quer o bom

funcionamento dos servicos néao sejam prejudicados.

13 Documento escrito entregue a Comissdo com a resposta escrita &s suas dividas, pagina 22 da versdo em lingua
portuguesa.

14 0 direito a férias & irrenuncidvel & imprescritivel, n8c podendo os trabalhadores a ele renunciarem. Assim, um
trabalhador gue num ano ndo possa gozar as suas férias deve poder gozd-las no ano ou anos seguintes, cabendo &
entidade onde trabalha organizar-se de modo a que o trabalhador possa gozar as suas férias. Este é um principio
fundamental do direito a férias — Vd. Paulo Veiga e Moura, Catia Arrimar, Comentdrios & Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Ptiblicas, 1.2 Volume, Coimbra Editora, pags. 416 e seguintes.

15 Quem tem em dltima instdncia de marcar as férias e de assegurar que as mesmas sdo efectivamente gozadas é o
empregador publico, pelo que ndo podem os servigos deixar de cumprir o que vem previsto no n.? 1 do artigo 83.2
e permitir que o trabalhador va de férias quando atingir este limite.
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REGIME DE FALTAS

a) Faltas por falecimento de familiares

53. A proposta de lei introduz alteragdes no regime de faltas por falecimento de
familiares, alargando o seu &mbito, bem como o periodo dentro do qual o trabalhador
pode faltar ao servigo por este motivo. Neste sentido, a proposta passa a abranger no
periodo de 7 dias de faltas por motivo de falecimento os parentes e afins até ao
segundo grau da linha recta, quando no regime actual abrange apenas os familiares
até ao primeiro grau. Assim, os trabalhadores poderdo faltar ao servigo durante sete
dias por falecimento dos seus netos e avds, o que merece a concordancia da

Comissao.

54. Igualmente merece a concordancia da Comisséo o alargamento do periodo
para 30 dias dentro do qual estas faltas podem ser usadas, uma vez que tal vai ao

encontro dos usos de Macau nesta matéria.

55. Para além das alieracbes referidas, ha ainda oufra acerca da qual a
Comissdo solicitou esclarecimentos ao Governo e que tem a ver com o facto de a

redacgdo proposta deixar de fazer referéncia no seu ambito aos “conjuges ndo

separados de pessoas e bens”. Ou seja, no regime actual, apenas nesta situagao o
conjuge sobrevivo tem direito a usufruir de dias de faltas, limite que deixa de existir.
Pedidos os devidos esclarecimentos ao Governo, o mesmo referiu que, actualmente,
ndo esta previsto o regime da separagdo de pessoas e bens no Cadigo Civil, mas o
direito transitério estabelecido no artigo 33.° do Decreto-Lei n.® 39/99/M, diépée gue as
separagdes judiciais de pessoas e bens existentes a data da entrada em vigor do novo
Cédigo Civil ou sujeitas a processo pendente nessa data aplica-se, com as necessarias
adaptagdes, o regime do Codigo Civil de 1966, por isso entende manter a redacgéo da
proposta de lei. |
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b) Faltas por doenca

(=

56. A proposta de lei introduz melhoramentos no regime de faltas por
doenga dos trabalhadores da Administragcao Publica, que a Comiss&o discutiu entre

si e com o Governo, sendo esta matéria objecto de uma ampla analise.

57. Assim, e desde logo, e no que se refere a dedugdo e processamento do
vencimento de exercicio por motivo de faltas por doenga. No regime actual,

quando um trabalhador da faltas por doenga é imediatamente processada a dedugéo

do vencimento de exercicio. Esta dedugdo & posteriormente recuperada, caso o /é
trabalhador assim o requeira, no semestre seguinte aquele a que respeitam as faltas. '

Ou seja, um procedimento burocratico que se pauta, primeiro, pela dedugédo do %
vencimento de exercicio perdido e, posteriormente, pela sua recuperagdo, consumindo \Q\/

recursos administrativos e financeiros. A proposta de lei pretende alterar este regime,

simplificando-o.

58. Assim, mantendo intocaveis os direitos dos trabalhadores, a contabilizagéo
das faltas por doenga e respectiva dedugéo do vencimento véo passar a ser feitas com
referéncia ao ano e ndo ao semestre, como actualmente, e a respectiva dedugéo do
vencimento de exercicio passara a ser feita no ano seguinte ao das faltas. Como no
ano seguinte j& se sabe qual & a situagéo do trabalhador em matéria de faltas por
doenga, pode-se fazer a dedugéo do vencimento de exercicio, na totalidade, ou em
50%, conforme o numero de falias dadas, evitando-se, assim, a necessidade de se
proceder posteriormente a devolugdo do vencimento de exercicio deduzido, como

actualmente.

59. Este novo procedimento em nada prejudica os direitos dos trabalhadores,
uma vez que, no regime actual, um trabalhador que der, por semestre, aié 8 dias de

faltas por doenga pode recuperar a totalidade do vencimento de exercicio perdido no
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semestre seguinte e, quem der mais de 8, e até 15 faltas, pode recuperar 50% daquele

vencimento.

60. A proposta de lei mantém esta filoscofia mas com referéncia ao ano. Neste
pressuposto, consagra que um trabalhador que der até 16 dias (inclusive) de faltas por
doenga num ano néo sofrera qualquer dedugdo do seu vencimento de exercicio. S6 a
partir do décimo sétimo dia é que sofrerd uma deducéo de 50% relativamente aos
primeiros 30 dias de faltas por doenga, dedugéo esta que serd feita de uma Unica vez
no ano seguinte ao das faltas, ndo se contabilizando para estes efeitos as faltas por

internamento hospitalar e convalescenga, tal como no regime actual.

61. A Comissdo concorda com o novo regime de dedugdo do vencimento de
exercicio proposto, uma vez que este novo regime, para além de ser menos
burocratico, mantém os direitos de que os trabalhadores actualmente gozam nesta

matéria.
c) Limite de faltas por doenca

62. Alteragdo também relevante nesta matéria de faltas é a que decorre do

aditamento do n.° 4 ao artigo 106.°, artigo que estabelece o limite de faltas por

doenca_dos trabalhadores da Administragdo. Esta alterag@o visa esclarecer que,

para efeitos da contabilizagdo dos limites dos periocdos de faltas por doenga, ndo se
contabilizam nestes periodos os dias de férias a que o trabalhador eventualmente
tenha direito, bem como de licenga especial, quando regressa ao servigo apds o
periodo de auséncia por doenga. A relevancia da alteragio prende-se com o facto de
as férias e as licengas sem vencimento serem consideradas como servigo efectivo e,
nesta conformidade, um trabalhador que apds um longo periodo de auséncia regresse
e goze destes direitos cumpre o pressuposto dos 30 dias de servigo efectivo para
22
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efeitos do cOmputo dos limites de faltas por doencga'®, situagdo que teve como i—

regressarem, no termo do limite legal de faltas por doenga, tenham requerido

consequéncia que muitos frabalhadores, apés ¢ regresso ac servigo ou sequer sem %
's

imediatamente o gozo das férias e licengas e, de seguida, entrado novamente e
imediatamente em situagdo de faltas por doenga'l’. Esta circunstancia tem gerado
abusos e é injusta para os restantes trabalhadores que, ao longo dos anos, tiveram de

exercer simuitaneamente as suas fungdes e as do colega ausente. {

63. A Comissdo manifestou o seu apoio a esta melhoria do regime proposta pelo

Governo.

d) Suspensio ou cessagdo de fungdes publicas em consequéncia do

/.
L
[imite legal de faltas por doenca .
64. O regime relativo & suspensdo do vinculo de fungdes publicas ou de

cessagdo de fungbGes em consequéncia do limite legal de faltas por doenga tem

16 “Artigo 106.92 {Limite de faltas) 1. Os periodos de faltas por doenga a que se refere o n.2 3 do artigo anterior néo
podem ultrapassar o limite de 18 meses. 2. O limite de faltas a conceder pela Junta de Satide é de 5 anos, guando
se trate dos doencas a que se refere o n.2 4 do artigo anterior. 3. Para o cémputo dos limites referidos nos
nimeros anteriores consideram-se os periodos de auséncia por doenga entre os quais ndo medeiem 30 dias de
servigo efectivo.” {Itilico e negrito da autoria da Comiss&o).

17 £ doutrinalmente defendido que nos anos em que por motivo de impedimento prolongado ndo haja qualguer
prestacio de trabalho o perfodo de férias a que os trabathadores teriam direito fica inutilizado, uma vez que nio
se verificou a condigdo juridica de que depende o vencimento do direito a férias: a prestagdo de servico no dia 1 de
Janeiro do ano civil, bem como a finalidade do direito a férias, que &, essencialmente, permitir a recuperagio fisica
e psiquica do trabalhador apds um longo periodo de trabalho. Contudo, ndo tem sido esse o entendimento na
aplicagdo do ETAPM. Tem-se entendido que, uma vez que se estd perante faltas justificadas, os direitos dos
trabalhadores a férias e licengas mantém-se e vencem-se, mesmo que ndo seja prestado qualguer trabalho
durante vérios anos, entendimento que se mantém na proposta de lei. Sobre a matéria vd. Pedro Romano
Martinez, Luls Miguel Monteiro, Joana Vasconcelos, Pedro Madeira de Brito, Guilherme Dray, Luis Gongalves da
Silva - Cédige do Trabalho, Anotado, 2013 — 9.2 Edicdo, Almedina, pag. 564.
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suscitado duvidas e interpretagbes divergentes enire os diversos servigos da ‘4&_
Administragdo. Em face disto, entendeu o Governo clarificar todo o regime, de forma a

resolverem-se os problemas que se tém suscitado. u

-~

determinar se um trabalhador é ou ndo capaz para o trabalho apés o limite de
faltas por doenca para efeitos de desligagdo do servigo. Ou seja, apos o

Assim: /%
i) O regime actual ndo é claro sobre a necessidade da Junta de Sadde

trabalhador atingir o limite de faltas por doenga previsto na lei, esta exige ou ndo que o

trabalhador seja considerado incapaz para o servigo para poder ser aposentado, %
desligado do servico ou ver o seu contrato administrativo de provimento cessar? Qu o /
decurso do prazo de faltas por doenga é suficiente e determinativo da situagdo, como ~ U/

vem sendo defendido?

-
— De acordo com o Governo, estas dlvidas tém criado dificuldades no tratamento \(y
destas situagdes, sendo por isso da maior importancia a clarificagéo do regime. Com '\p\
vista a esta clarificag@o, as alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 107.° passam a
estabelecer que, findos os prazos limite de faltas por doenga previstos no artigo
106.° (18 meses ou 5 anos, conforme a doenga), os trabalhadores sdo

automaticamente desligados do servigo, sejam ou ndo considerados incapazes

para o trabalho pela Junta de Saude. O que passa a relevar sdo os prazos limite
das faltas por doenga. Atingidos esies, a regra passa a ser a da desligagéo
automatica do servigo, sem necessidade de quaisquer outros procedimentos ou

pareceres.

i) Quanto aos funcionarios de nomeacéao definitiva que ndo tenham ainda
completado 15 anos de servico para efeitos de aposentagido e nido sejam
considerados incapazes para o servigo pela Junta de Saftde, a proposta de lei, na
sua versao original, previa que estes passavam imediatamente a situagéo de licenga
sem vencimento no termo dos prazos limite de faltas por doenga, solugdo que parecia
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adequada & Comissdo. Contudo, o proponente, durante o processo legislativo, Af
introduziu alteragdes nesta matéria, propondo que estes funciondrios possam optar

entre passar a situagéo de Iicen§a sem vencimento de longa duragio, ou desligar-se 1‘

do servigo e receber os descontos efectuados para o regime de aposentagéo e h
sobrevivéncia. Esta solugdo cria um regime muito favorecedor para os trabathadores W
(de nomeagdo definitiva) que ainda ndo tenham completado 15 anos de tempo de
servigo para efeitos de aposentagéo no termo do prazo limite de faltas por doenga, uma

vez que lhes permite optar pelo regime que mais lhes convier: passagerh a situacio de M
licenga sem vencimento de longa duragdo, ou desligagédo do servigo com o reembolso

dos desconfos efectuados para o regime de aposentagéo e sobrevivéncia.

i) Solugdo idéntica & analisada na alinea anterior foi a que veio a ser / D,./
consagrada no decurso do processo legislativo para os trabalhadores com contratos |
administrativos de provimento sem termo. Estes, ainda que ngo tenham completado
15 anos de servigo para efeitos de aposentacgdo e ainda que na@o sejam considerados
iﬁcapazes para o trabalho pela Junta de Salde no termo do prazo limite de faltas por ~_@u
doenga, podem optar pela suspensdo do contrato até dois anos, ou pela
desligacédo do servigo, recebendo, neste (ltimo caso, os correspondentes descontos

feitos para o regime de aposentagao e sobrevivéncia's,

iv) No seguimento da consagracio destes regimes, estabeleceu-se, no n.° 5
deste artigo, que, quer os trabalhadores optem pela passagem a situagdo de licenca
sem vencimento, quer optem pela suspens@o do contrato, podem requerer o seu
regresso ao servico a qualquer tempo, néo estando obrigados a esperar, nem

pelo decurso do prazo minimo de 1 ano da licenga sem vencimento de longa

% No mbito do anterior regime de aposentac8o e sobrevivéncia, os trabalhadores em regime de contrato podiam
inscrever-se facultativamente no Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia — artigo 259.2 n.2 3 do ETAPM - e é
destas situagBes que trata o n.2 3 do artigo 107.2 da proposta de lei em analise. :
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duragdo previsto no n.° 3 do artigo 140.°'%, nem pelo término do prazo de dois

anos de suspensdo do contrato administrativo de provimento. Terdo apenas de 7,& -
requerer o seu regresso ao trabalho e de se sujeitar a inspec¢éo da Junta de Salde, tal ‘
como determina o n.° 6 deste artigo 107.°, e, caso a Junta de Salde considere que os /%/
trabalhadores estdo recuperados e aptos para exercer as suas fungdes, podem

regressar ao servigo.

65. A Comiss&o tomou a devida nota das alteragbes introduzidas no decurso do
processo legislativo, considerando que o regime que passara a vigorar apos a entrada
em vigor da lei & muito favoravel para os trabalhadores. A Comisséo espera que as Zf
alteragbes agora introduzidas contribuam para tornar mais claro todo o regime relativo
ao limite legal de faltas por motivo de doenca e terminem com as dividas de [ I}V
interpretagdo que motivaram a sua alteragdo. A Comiss&o recomenda, também, que

seja feita uma aplicag@o prudente do regime que agora se pretende consagrar. L
¢) Faltas para acompanhamento de familiares

66. No regime em vigor cada trabalhador pode faltar ao servigo durante
quinze dias em cada ano civil para acompanhar familiares doentes (cOnjuge e
parente ou afim no 1.° grau da linha recta), ndo pddendo este periodo ser ultrapassado.
Verifica-se, porém, que, por vezes, em certas situagdes de doenga, este periodo ndo é
suficiente, situagdo que tem gerado desconforto na sociedade. De forma a resolver
esta situagdo e ponderando os diversos interesses (do trabalhador e do servigo), o

Governo vem agora propor alteragdes ao regime. Assim, o Governo propde que,

19 Nos termos do n.2 3 do artigo 140.2 vigente, o funciondrio em situagdo de licenga sem vencimento de longa
duragiio ndo pode requerer o reingressa ao servigo antes de decorride 1 ano sobre o inicio da licenga, pelo gue o
regime consagrado na proposta de lef constitul regime especial face ao regime de licenga especial previsto nos
artigos 136.2 a3 142.2,
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quando o trabalhador tenha atingido o [imite de 15 dias de faitas para ):
acompanhamentc de familiares doentes, possa requerer faltas com perda de i“
vencimento, permitindo assim que os trabalhadores possam acompanhar os seus
i

familiares durante um periodo de tempo mais alargado.

67. Assim, o Governo propde que:

i) quando o trabalhador, tendo atingido o limite de 15 dias de faltas previsto no 4
n.° 3 do artigo 97.°, ainda necessite de faltar ao servigco para acompanhamento de

familiares doentes, possa requerer mais 15 dias de faltas com perda de vencimento por

ano, para além dos 6 dias actualmente existentes; 16

ii} no caso de internamento hospitalar e convalescenga de familiares no exterior, / U/‘-/
por determinagdo da Junta para os Servigos Médicos no Exterior, o familiar possa
requerer tantos dias de licenga sem vencimento quantos necessitar face a situagdo

— clinica do seu familiar. O que determinara o nimero de dias a poderem ser requeridos
. serda situacao de internamento e convalescenga do familiar; \Q

i} como as situagdes de doenga podem ser imprevisiveis, o frabalhador pode,
em casos excepcionais, requerer os dias de faltas a descontar no vencimento para

acompanhamento dos seus familiares, oralmente, no dia do seu inicio.

68. A Comissao concorda com as alteragbes ao regime propostas pelo Governo,
esperando que os trabalhadores possam acompanhar os seus familiares sempre que
estes necessitem, dando assim seguimento a politica do Governo de valorizagdo da

familia e de construgg@o de uma sociedade mais humanizada.
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69. Subsidio de turno - Aquando da realizagdo da consuilta pUblica pela
Comissdo, as opinides recebidas, na sua maioria, foram referentes ao trabalho por
turnos e respectivo subsidio. Assim, para além de varias opinides sobre a organizagéo
dos turnos, a maioria, contudo, incidiu sobre o subsidio de turno, sendo opinido geral

que o regime proposto, por nao considerar o nimero de turnos realizado e ter em conta

apenas os horarios dos turnos, é desvantajoso face ao regime actual.

70. Ora, o trabalho por turnos, principalmente quando o trabalho é prestado em
regime de turnos rotativos, como € o caso do regime previsto no Estatuto que agora
nos propomos alterar, tem consequéncias especificas ao nivel da auto disponibilidade
pessoal e familiar dos trabalhadores, bem como da sua salde e seguranga. Tal porque
a prestagdo do trabalho ndo se processa sempre no mesmo periodo do dia, o que
implica que cada trabalhador exerga 'regularmente a sua actividade em horérios

BO% T oy

diferentes, ficando, em consequéncia disso, sujeito a uma rotagdo nos seus tempos de
trabalho e de repouso diario, bem como a uma variagio dos seus dias de descanso
semanal, situagdo que causa perturbagbes no ritmo biolégico dos trabalhadores,

originando efeitos negativos ao nivel da sua salde e seguranga?.

71. Perante isto, causou grande preocupagio a Comissdo que o regime de
trabalho por turnos constante da proposta de lei fosse considerado desvantajoso para
os trabalhadores face ao regime vigente. Pelo que a Comissdo discutiu exaustivamente
esta matéria com o Governo, tendo-se chegado a conclusdo de que, efectivamente,
poderia haver algumas situacdes em que da aplicagao do regime proposto resultassem

desvantagens para o trabalhador face ao regime vigente. Em consequéncia desta

20 sobre a matéria vd, Francisco Liberal Fernandes, O tempo de trabalho, Comentdrio aos artigos 197.2 a 236.2 do
Cédigo do Trabalho [revisto pela Lei n.2 23/2012, 25 de Junho] Coimbra Editora, pdg. 195 e seguintes.
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constatagdo o Governo introduziu alteragdes na proposta de lei, tendo na versao de‘ﬁi‘
trabalho enviada a4 Comisséo, no dia 5 de Outubro de 2018, sido aditados dois novos

numeros ao artigo 192.° (novos nimeros 2 e 3), a prever que:; {L‘

i) quando um trabalhador preste trabalho em diferentes periodos, no mesmo ¢
més (por exemplo, num periodo do més das 24h00 as 8h00 e noutro das 20h00 as /W
24h00), tem direito a ser remunerado nesse més pelo subsidio de turno de
percentagem mais elevada dos periodos em que trabalhou. Ou seja, se um trabalhador
- prestou trabalho num periodo em que o horario de turno € remunerado com a %/(
percentagem de 12.5% e noutro em que o horario de turno € remunerado com a
percentagem de 17.5%, tera direito a que todo o trabalho prestado nesse més seja

remunerado pela percentagem de 17.5%.

i) quando um trabalhador preste trés turnos diarios consecutivos cuja
duragdo total ndo seja inferior a 18 horas, tem direito a ser remunerado pela
percentagem de 17.5% ou 15%, consoante o horéario de trabalho tenha lugar total ou

parcialmente no sabado ou no domingo, ou exclusivamente entre segunda-feira e

P T

sexta-feira, respectivamente. Assim, segundo explicou o Governo, gquando um
trabalhador prestar trés turnos consecutivos com a duragao de 6 horas cada um, tera
direito a ser remunerado pelas percentagens referidas, atendendo ao dia ou dias em

que prestou o trabalho.

72. Julga a Comiss&@o que as alteragdes introduzidas pelo proponente véo de
encontro as expectativas dos trabalhadores, situagéo que é acolhida com muito agrado,
uma vez que a sua insergdo €& consequéncia da consulta pulblica realizada pela

Comisséo.
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73. A prestacdo de trabalho em regime de horario especifico pode dar também !

direito a auferir um subsidio desde que a prestagdo de trabalho ocorra nos horarios

previstos nas alineas a) a e) do n.° 1 do artigo 194.°.

74. Sendo este um regime de trabalho novo no fuhcionalismo plblico, a
Comissdo gostaria de esclarecer que o direito ao subsidio apenas existe se o trabalho
for prestado dentro das horas referidas naquelas alineas e naqueles dias da semana,
sendo o factor determinante da atribuicdo do subsidio a prestagdo de trabalho nas
condicbes especificas al constantes. Ou seja, um trabalhador que preste trabalho entre
as 11 da manhd e as 8 horas da noite, por exemplo, sendo este o seu horario de /. UM
trabalho, ndo tera direito a auferir subsidio por trabalho especifico, a menos que a y

prestacdo de trabalho ocorra ao séabado ou ao domingo. Neste caso, tera-direito ao

subsidio previsto na alinea e) do n.° 1 deste artigo. J@_,

75. Ainda que a prestacdo de trabalho em regime de horé}'io especifico ndo
acarrete para o trabalhador as mesmas dificuldades e consequéncias que a prestacéo
do trabalho por turnos, uma vez que a prestagdo de trabalho ocorrera sempre no
mesmo horéario, a Comissao entende que, quando o trabalho for prestado nas horas
previstas nas alineas referidas no n.° 1 do artigo 194.° ou ao sabado e domingo, tal tera
influéncia na vida do trabalhador {tanto familiar e social) e, também, eventualmente, na
sua saude. Isto porque, uma coisa € prestar trabalho durante o periodo di‘urno (das 8h
as 1745h) e durante o periodo normal de trabalho semanal (de segunda a sexta), e

outra, diferente, é prestar trabalho durante o periodo nocturno e ao fim-de-semana.

76. Neste pressuposto, a Comissdo entende que o subsidio de horario

especifico de trabalho se justifica, concordando com a sua consagragao.
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77. Desde as primeiras alteragdes introduzidas no regime do funcionalismo
publico apos a transferéncia de Administragdo, é discutida a criagdo de um regime de
disponibilidade para os trabalhadores da Administracdo Publica e correspondente
subsidio a atribuir aos trabalhadores que, em consequéncia das necessidades do
servigo, necessitem de estar de "chamada/prevengdo” fora das horas normais de

servigo e durante os fins-de-semana e feriados.

78. Esta matéria foi discutida oficialmente na Assembleia Legislativa em 2009,
no ambito da Comisséo Eventual para a Analise de [niciativas Legislativas Relativas ao
Funcionalismo Pdblico, aquando da discussdo e andlise das carreiras da area da
salde, concretamente, aqguando da discuss&o do regime de disponibilidade criado na
Lei n.° 18/2009 — Regime da carreira de enfermagem. Na altura, discutida a questéo do
subsidio de disponibilidade para estes profissionais de satde, foi referido aquela
Comiss@o que iria ser criado, no futuro, um regime de disponibilidade para todo o
funcionalismo publico, pelo que nao era conveniente criar-se, naquele momento, um
subsidio especifico para essa carreira da sadde, sob pena de, no futuro, poderem

existir disparidades entre estes trabalhadores e o restante pessoal da fungéo publica.

79. Face ao exposto, & com satisfagdo que a Comissédo vé concretizado o
compromisso do Governo para com a Assembleia Legislativa. Nao obstante, a
Comissdo quis saber junto do Governo como se vai proceder a aplicagdo deste
subsidio pelos servicos da Administragdo, os fundamentos para a consagragao da
percentagem de 0.5% do indice 100 para o subsidio, e demais compensacgdes a atribuir
ao trabalhador que fique sujeilo a este regime, tendo havido varios membros que

entenderam que a percentagem de 0.5% proposta € baixa.
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80. O Governo explicou a Comiss8o que os servigos que necessitem de ter
trabalhadores neste regime deverdo elaborar previamente uma lista, da qual constardo
todos os frabathadores que, em determinado periodo, ficardo sujeitos a este regime de
disponibilidade, ou seja, sujeitos a poder ser chamados e a regressar ao servigo fora do
horario normal de trabalho. Estes trabalhadores, por estarem em regime de
disponibilidade, receberdo o subsidio de 0.5% do indice 100 da tabela da fung&o
plblica pelos dias em que se mantiverem neste regime. Contudo, o subsidio ndo sera
abonado se, por qualquer razdo, ainda que justificada, o trabalhador, tendo sido
chamado, ndo puder comparecer ao servigo?!. No caso de o trabalhador ser chamado
ao servigo e comparecer, pelas horas de servigo que prestar recebera, para além do
subsidio referido, remuneragao por trabalho extraordinario e também quaisquer outras
compensagdes legais a que, por forga das suas fungdes, tenha direito. De fora deste
regime ficam todos os trabalhadores com isengdo de horario de trabalho e os que
recebam quaisquer compensacgdes financeiras que, de alguma maneira, funcionem,
quer como compensac&o por trabalho prestado fora do horario normal de trabalho, quer
como compensagao por disponibilidade, quer em decorréncia da natureza especial das

funcOes exercidas.2?

81. No que se refere a percentagem do subsidio, o Governo considera-a
adequada, tendo a mesma resultado de uma ponderag&o e estudo desta matéria entre
as regides vizinhas, nomeadamente, Taiwan, Hong Kong, etc. Por outro lado, explicou,
os trabalhadores que efectivamente venham trabalhar quando forem chamados ao

servico receberdo, ainda, remuneragdo por trabalho extraordinario pelas horas de

X Estardo, neste caso, as faltas por doenca, por exemplo.

2 como, por exemplo, o pessoal dos Gabinetes do Chefe do Executivo e Secretdrios, o pesscal de apoio s
Comisstes da Assemblelia Legislativa, etc.
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trabalho prestadas, pelo que, considera, a percentagem de 0.5% proposta é adequada &_

e reflecte a evolugéo dos subsidios no funcionalismo piblico na RAEM.23

82. A Comissdo aceitou as razbes do Governo e concordou com o regime de T‘(

disponibilidade proposto.
IV - Apreciag@o na especialidade

83. Para além da apreciagdo genérica apresentada no ponto anterior, a analise

Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequagao das solugdes concretas
aos principios subjacentes a proposta de lei e assegurar a perfeigéo técnico-juridica

. das disposigdes legais. .

%

efectuada pela Comissdo teve como pressuposto, nos termos do artigo 119.° do /ﬂ(
84. Durante a apreciagdo na especialidade, a Comiss&o contou com a estreita ﬁ

colaboragdo do proponente, que, para aléem de se fer reunido com a Comissdo em

varias reunioes na Assembleia Legislativa, apresentou varios documentos escritos em

resposta as duvidas da Comisséo, situagdo que esta deseja realcar.

85. A analise que a seguir se faz reflecte as preocupagdes da Comisséo e tem

como referéncia a versio alternativa da proposta de lei apresentada pelo Governo.

23 A razdo de ser do subsidio de disponibilidade radica no facto de o pessoal que estiver sujeito ao regime de
disponibilidade prolengar o seu tempo de sujeicio ao poder de direcgdo do seu empregador, sofrendo
concomitantemente uma restrigio na esfera da sua liberdade pessoal, uma vez que estd vinculado a prestar
trabalho se e quando for chamado para o efeito. — Vd. Paulo Veiga e Moura, Catia Arrimar — Comentdrios ¢ Lel
Geral do Trabalho em Fungdes Piblicas, 1.2 Volume — Artigos 1.2 a 240.2., Coimbra Editora, pdg. 372 e seguintes.

33

IR A A-4 BUBED T 2017490
AL ~ Medzlo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2017




HHBNGTREYES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

h {2

Assim, no que se refere aos artigos alterados:

Artigo 78.° - (Regimes de horario de trabalho) %
86. Foram aditados-dois novos nlmeros a este artigo, os nimeros 8 e 10.

87. O aditamento do novo numero 8 prende-se com a necessidade de
clarificar a intengdo legislativa inerente & contabilizagéo dos tempos de atrasos para M
efeitos de compensacgdo. Ou seja, a norma agora aditada determina que, para efeitos
de contabilizagdo dos trinta minutos de atrascs semanais a partir dos quais € '
necessario proceder & compensagdo do tempo, sdo contados todos os tempos de

atraso ocorridos durante a semana, ainda que tenha sido apresentada a devida .

justificagdo e os atrasos sejam inferiores a 15 minutos.

— 88. Ja o numero 10, que corresponde ao numero 5 vigente, tem como

P A=

finalidade alargar o dmbito desta norma. Ou seja, actualmente, a norma do nimero 5
apenas prevé que o Chefe do Executivo possa dispensar a comparéncia ao servigo
quando ocorram circunstancias que obriguem ao encerramento dos servigos. No futuro,
o Chefe do Executivo passa a poder dispensar a comparéncia ao servigo ou o
cumprimento do horéario de trabalho quando ocorram outras circunsténcias especiais,
como, por exemplo, chuvas torrenciais que dificultem a deslocacdo das pessoas,
Grande Prémio de Macau, etc.

89. Acresce, ainda, que foi feita uma melhoria técnica no nimero 7 e alguns
aperfeicoamentos na redacgfio de todo o artigo, essencialmente na versdo em lingua

portuguesa.
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Artigo 79.° - (Dias de descanso semanal, feriados, tolerdncia de ponto e de‘i—

descanso compensatorio)

90. Para além de alguns aperfeicoamentos de redacgéo, principalmente na 1‘1 -
{
versao em lingua portuguesa, foi feito um melhoramento técnico no namero 5 relativo a d
salvaguarda al prevista. Assim, concretizou-se gque as situagbes que se pretende

salvaguardar s&@o as previstas no numero 6 e ndo quaisquer outras, como poderia
induzir-se da verséo inicial da norma. M

-‘E‘\\Q

Artigo 83.° - (Gozo e adiamento de férias) /

t{

91. O nimero 3 foi alterado no sentido de estipular que compete a cada servigo (

determinar o prazo deniro do qual as férias devem ser participadas.

— 92. Aquando da discussdo desta matéria, a Comissdo chamou a atengéo do

proponente para as normas dos niimeros 5 e 6 do artigo 82.°, que determinam que o

P

mapa de férias do pessoal tem de ser aprovado até Margo de cada ano e que este s6
pode ser alterado por conveniéncia de servigo ou solicitagdo fundameniada do

trabalhador, pelo que ndo seria necessario criar nova regulagao para esta matéria.

93. Contudo, o Governo esclareceu que o mapa de férias tem como finalidade a
organizagao do. trabalho pelos servigos e que, ainda que os trabalhadores tenham
direito a gozar as férias de acordo com os seus legitimos interesses, estas podem ser
alteradas por conveniéncia de servigo, sobrepondo-se sempre o interesse publico
(conveniéncia de servigo) ao interesse dos trabalhadores. Assim, ainda que se
pretenda gozar as férias de acordo com o mapa de férias aprovado, ha sempre
necessidade de as mesmas serem participadas de forma a verificar se, eventualmente,
se alteraram as circunsténcias que determinaram a aprovagdo do mapa de férias e,
deste modo, as mesmas poderem ser gozadas ou ndo, conforme for ou néao

conveniente para o servigo.
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S
94. A Comisséo acolheu o entendimento do proponente. f &'

Artigo 84.° - (Interrupcéo do gozo de férias)

95. Tanto a epigrafe do artigo como a redacgéo do seu numero 1 foram
aperfeigoadas tecnicamente.

Artigo 85.° - (Antecipagéo do gozo de férias)

96. Foi alterado o numero 4, de forma a compatibilizar-se o regime de
participacdo de férias no caso de antecipagdo com o regime geral, constante do
namero 3 do artigo 83.°,

97. Foi, ainda, aditado o ndmero 4 vigente, que passara a constar como numero
5, em consequéncia de se ter entendido manter o regime actual no que se refere ao

prazo de participacdo de antecipag¢do de férias apenas para a antecipacgio de dois dias

DR N

de férias por més, e ndo para todo o periodo de férias que pode ser antecipado, ou

seja, dez dias.

98. A versao inicial da proposta de lei ndo fazia qualquer distingdo de prazo para
a participagdo da antecipacéo de férias, podendo, em casos excepcionais, as férias ser
participadas apenas apés o seu gozo, aquandc do regresso ao servigo pelo
trabaihador. Esta situacdo causou preocupacdes a8 Comissdo uma vez que, podendo,
ainda que excepcionalmente, ser antecipados 10 dias Gteis de férias sem qualquer
aviso prévio, podia acontecer que um trabalhador se ausentasse do servigo sem que

este estivesse preparado para colmatar a sua auséncia.

99. Em consequéncia destas preocupagdes da Comissado, o Governo propoe,
agora, fazer a diferenciac@o do regime. Assim, na antecipa¢do de dois dias de férias
continua a aplicar-se o regime vigente, podendo o trabalhador participar as férias
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oralmente no dia do inicio das mesmas; na antecipa¢do de cinco ou dez dias, a 2:;
participagdo da antecipagdo deve ser feita previamente, no prazo que vier a ser

determinado pelo servico, solugéio que, no entender da Comisséo, & mais equilibrada.

-

Artigo 92.° - (Falfas por maternidade) %

100. A insercéo da alteracdo ao artigo 92.° no texto da proposta de lei € uma

consequéncia da sugestao da Comissdo relativa a alterag@o do periodo de faltas por
motivo de morte de nado-vivo, parto de nado-moito ou aborto esponténeo, eugénico ou

terapéutico.
/

101. Entende a Comissdo que as situagdes de morte de nado-vivo, parto de /

‘IZ
/ V/\./
nado-morto, aborto espontdneo, eugénico ou terapéutico podem ter consequéncias /

devastadoras para a salde, tanto fisica, como psiquica, das mulheres. Neste sentido, >V
o sugeriu ao Governo que fosse considerado para estas situagdes 0 mesmo periodo de
faltas por motivo de parto, ou seja, 90 dias. (_p*~

102. O Governo compreendeu as razdoes da Comisséo, mas considerou que as
situagtes apontadas ndo podem ser consideradas todas ao mesmo nivel, uma vez que,
no seu entender, ndo tém todas os mesmos efeitos na satlide das trabalhadoras, nao
podendo ter,” por isso, o mesmo f{ratamento no texto da lei. Com base neste
entendimento, propds alteragbes aos numeros 1 e 4 deste artigo 92.° onde se
consagraram sclugbes diferentes, com base na diferenciagdo que foi feita das

situacgdes.

103. Assim, no nimero 1, o Governo propde um periodo de faltas de 90 dias
para os casos de morte de nado-vivo ou parto de nado-morto, o mesmo periodo de
faltas que esta consagrado para os partos normais, sendo este um periodo imperativo,

ou seja, sem a intervengéo de consideragdes médicas.
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104. No nlmero 4, propde aumentar, para o dobro, o limite maximo de faltas
em caso de aborto espontineo, eugénico ou terapéutico, que passa dos actuais
30 dias para 60. Ou seja, a partir da entrada em vigor da proposta de lei, para estas
situagdes, as trabalhadoras podem ter um periodo de faltas que vai de 7 a 60 dias,

consoante a avaliagdo que o0 médico fizer da situagao.

105. Estas alteragdes, ainda que ndo vé@o completamente ao encontro das
opinides da Comisséo, constituem, ainda assim, uma melhoria muito significativa do
regime de faltas por motivo de morte de nado-vivo e parto de nado-morto, bem como

de aborto espontaneo, eugénico ou terapéutico.

106. A Comiss&o considera que foi dado um passo importante na proteccio da
saude das trabathadoras, facto pelo qual muito se congratula.

Artigo 97.° - (Regime)

. Ty

107. A redac¢éo do numero 3 deste artigo foi aperfeicoada de forma a clarificar o
seu conteldo, alteragdo que ndo interfere materiaimente com a regulagdo inicial
proposta. Assim, clarificou-se, que por ano cada trabalhador pode dar 15 dias de faltas
para acompanhamento de familiares,?* estando incluidos nestes 15 dias as faltas para
acompanhamento de familiares que se encontrem internados ou em convalescenga,
em Macau ou no exterior. Contudo, os casos de internamento e convalescenca no
exterior abrangidos por esta norma séc apenas os casos em que os familiares s&o

internados no exterior por determinag&o da Junta para os Servigos Médicos no Exterior.

24 0s familiares a que se refere o nimero 3 do artigo 97.2.
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Artigo 98.° - (Dedugao do vencimento de exercicio)

108. A redacgdo deste artigo, tanto na versdo em lingua chinesa, como em
lingua portuguesa, foi aperfeicoada, de forma a clarificar que o gue releva para efeitos
de dedugdo do vencimento de exercicio sdo as faltas dadas no ano anterior aquele em

gue se processa a dedugéo.

109. Assim, para efeitos do nimero 1 desta norma, releva a situagdo do
trabalhador no ano anterior ao da dedugéo do vencimento de exercicio. Nestes termos,
ao trabalhador que tiver no ano anterior ao da dedugéo mengéo de avaliagdo inferior a
“Satisfaz” ou faltas injustificadas (uma ou mais), sera deduzida a totalidade do

vencimento de exercicio relativa aos primeiros 30 dias de faltas por doenga.

110. A redacgéo do nimero 2 foi também aperfeicoada de forma a clarificar a
intengao legislativa, que se traduz em simplificar os procedimentos sem mexer nos
direitos dos trabalhadores. Nestes termos, clarificou-se, tanto na versdo em lingua
chinesa, como na vers@o em lingua porfuguesa, que s6 comega a fazer-se a deducgéo
do vencimento de exercicio apds o 16.° dia de faltas por doenga. Tal porque, no regime
actual, os trabalhadores podem dar 8 dias de faltas por doencga, por semestre, sem que
haja qualquer dedugdo no seu vencimento de exercicio. Ou seja, no total, por ano,
podem dar 16 dias de faltas por doenga sem que isso se reflicta no seu vencimento,
sendo intengdo do Governo manter este regime.

111. A Comiss@o manifestou o seu apoio a simplificagéo do regime de dedugéo

do vencimento de exercicio que a proposta de lei se propde fazer.

39

\

=

o~ -.\\-

RN

A-d BUREI{E 20174E 95
Formato A-4 Imp. Sez, 2017




IHER BHEA
AL ~ Modelo 6

MR MNITBRELE G
Regifio Administrativa Especial de Macau .
Assembleia Legislativa /

Artigo 99.° - (Processo de dedugdo do vencimento de exercicio}

112. Tal como ja foi explicado na parte da generalidade deste Parecer, a
dedugao do vencimento de exercicio por motivo de faltas por doen¢a passa a ser feita

com referéncia ao ano e ndo ao semestre, como actualmente.

113. Neste sentido, e de forma a clarificar a inteng¢do legislativa, houve ¢

necessidade de melhorar a redacg¢édo do numero 5 e de aditar um novo nimero 6 a este
artigo 99.°.

114. Isto porque, processando-se a deducgdo do vencimento de exercicio até
Junho, o vencimento do trabalhador sobre que vai recair a dedugéo é o existente a 1 de
Janeiro do ano anterior aquele em que se estd a proceder a dedugéo. Ou seja, a
deducdo processada em 2019, por exemplo, tera como referéncia o vencimento de
exercicio auferido pelo trabalhador a 1 de Janeiro de 2018. Caso o trabalhador sé inicie
funcbes apés esta data, sera tomado como referéncia o vencimento de exercicio
auferido a data do inicio de fungodes, tal como foi clarificade no ndmero 5 deste artigo

pela versao alternativa da proposta de lei apresentada pelo Governo.

115. Situagdo diferente e que constitui uma excepgéo ao regime do nimero 5
580 0s casos em que o trabalhador se desligue do servigo, por cessacio de fungdes ou
outro motivo, ou requeira a concesséo de licenga sem vencimento de longa duragZo.
Nestes casos, a dedug@o do vencimento de exercicio relativamente as faltas dadas é
feita com referéncia ao vencimento auferido a 1 de Janeiro do ano em que se processa
a desligagéo ou a passagem a situag8o de licenga sem vencimento. A raz&o inerente a
este diferente tratamento prende-se com a necessidade de proceder ac “acerfo de
contas” com os trabalhadores que se encontrem nestas situagdes no momento da

desligacdo do servigo, ou no da passagem a situagao de licenga sem vencimenio.
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Artigo 107.° - (Suspenséo do vinculo ou cessacédo de fungdes) 1"

116. Este artigo sofreu diversas alteragdes, com vista a melhor clarificar a ¢

intencdo legislativa. Assim, tal como ja explicado na parte da generalidade deste /q
Parecer, foram revistos os nameros 2 e 3 de forma a ficar consagrado o direito de

opc¢do dos trabalhadores apds o fim do limite legal de faltas por doenga previsto no

artigo 106.°, podendo estes optar:

- pela desligagdo do servigo ou pela passagem a situagdo de licenga sem
vencimento, no caso de trabalhadores de nomeagé&o definitiva que ainda n&o tenham

* completado 15 anos de servigo para efeitos de aposentagéo; ‘/

- pela suspensdao do contrato ou pela desligagdo do servigo, no caso de
trabalhadores com coniratos administrativos de provimento sem termo gue tenham feito
descontos para o regime de aposentacdo e sobrevivéncia, e ndo tenham ainda
completado 15 anos de servigo para efeitos de aposentagéo. ﬁ

117. Este direito de opcgdo tem de ser exercido no prazo de 15 dias apés a
notificagdo ao trabalhador da sua situagéo pelo servigo (ndo declarado incapaz para o
tfrabalho pelé Junta de Satlde), o que determina, nos termos da lei, que o trabalhador
tenha de optar, dentro desse prazo, ou pela Iicenga_ sem vencimento de longa duragéo
ou pela desligagdo do servigo, nos casos de funcionarios de nomeacgado definitiva, ou
pela suspensdo do contrato ou pela desliga¢gdo do servigo, no caso de trabalhadores

com contratos administrativos de provimento sem termo.

118. A redacgéo da alinea a) do niamero 6 foi melhorada de forma a esclarecer
que a inaptiddo acerca da qual a Junta de Salde tera de se pronunciar sera a
inaptiddo para o exercicio das fung¢oes exercidas pelo trabalhador e ndo a
inaptiddo para o exercicio de fungdes publicas, tal como é requerido pela alinea ) do
artigo 10.° do Estatuto.
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119. A redacgdo do nimero 7 foi melhorada de forma a prever de forma clara
que os trabalhadores ai referidos, quando regressarem ao servigo, devem prestar
ininterruptamente servigo efectivo ndo inferior a 30 dias, sob pena de serem
automaticamente desligados do servigo, ndo contando para o coOmputo destes 30 dias
os periodos de gozo de férias e de licenga especial, tal como previsto no nimero 8

deste artigo.

120. Tal como referido a propésito no artigo 106.° - na parte da generalidade
deste Parecer —, o aditamento do namero 8 visa clarificar que para o cOmputo dos 30
dias de servigo efectivo que um trabalhador deve prestar ap6s o regresso ao servigo,
sob pena de ser automaticamente desligado do mesmo, ndo se contabilizam os

periodos de gozo de férias e de licenga especial a que, eventualmente, tenha direito.

121. Foi, ainda, aditado um novo niitmero, o nimero 11, a consagrar o regime de
excepgdo da licenga sem vencimento de longa duragdo face ao regime geral previsto
nos artigos 136.° a 142.°.

ng < ‘s\i SN Aj

122. A necessidade de criar este regime prende-se com a especificidade do
motivo que determinou a passagem a licenga sem vencimento, n&o podendo, em face
deste motivo, aplicar-se algumas regras do regime da licenga sem vencimento de longa
duragdo, como, por exemplo, ser esta dada por finda por conveniéncia de servigo, ser
observado o perfodo minimo superior a um ano de duragdo da licenga, ndo haver
abertura do lugar de origem no quadro uma vez que o trabalhador pode regressar a

todo o tempo, etc.

Artigo 108.° - (Consulta por iniciativa propria e por prescrigdo médica)

123. Foram feitos alguns melhoramentos na redacg&o do nimero 1, tendo sido

simplificadas as defini¢cbes ai previstas.
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124. O nimero 3 foi alterado de forma a consagrar que os trabalhadores devem
ser dispensados do servico também pelo periodo de tempo necessarioc para a
deslocagao ao local das consultas (por iniciativa prépria e por prescrigdo medica) e de

regresso ao servigo.

125. Em conformidade com a alterag&o introduzida no ndmero 3, foi alterado o
nlimero 5, que passou a prever que o trabalhador deve compensar o tempo com a

deslocagdo e com o regresso ao servigo das consultas por iniciativa propria?s.

126. Foi aditado um novo ntimero 6, a prever que se aplica aos familiares dos
trabalhadores com direito a acompanhamento o regime de consultas médicas previsto
neste artigo, aditamento de caracter meramente técnico que n&o altera a intengéo

legislativa inicial.

Artigo 117.° - (Direito dos sinistrados)

127. O nuamero 4 foi alterado, de forma a consagrar que a compensagio
pecuniaria ai referida é atribuida de uma s6 vez, sendo essa a intengéo legislativa, tal

como foi comunicado a Comiss&o pelo Governo.

Artigo 133.° - (Faltas com perda do vencimento)

128. Foram feitos melhoramentos na redacgé@o deste artigo, em consequéncia
dos quais foi aditado um novo namero, o nimero 4, a prever a forma de justificagdo das
faltas com perda de vencimento quando requeridas para acompanhamenio de

familiares em caso de doenga.

25 Caberd a cada servigo, em fungdo da sua localizag8o e outros factores que entenda ter em consideragdo,
determinar quanto tempo deve o trabalhador compensar para efeitos de desloca¢fio para as consultas e de
regresso ao servigo.
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129. Relativamente a esta matéria, € entendimento da Comiss&o que os dias de %"
faltas com perda de vencimento cuja justificagcido deve ser apresentada sdo aqueles
que forem requeridos ao abrigo do nimero 3 deste artigo, uma vez que a iniengdo
legislativa vai no sentido de manter o regime vigente relativamente aos dias de faltas ’
requeridos ao abrigo do nimero 1. Assim, se um trabalhador requerer um dia a
descontar no vencimento ao abrigo do nimero 1, ndo esia obrigado a apresentar

comprovativo da doenga dos familiares, sem qualquer outro.

130. Aditou-se, fambém, um novo nimero 7, a determinar que as faltas com
perda de vencimento, no caso de internamentc hospitalar e convalescenga de
familiares no exterior por determinagéo da Junta para os Servigos Médicos no Exterior,

{
b
A
ndo esido sujeitas ao limite de 15 dias Uteis por ano, limite que constitui a regra geral / U/J
nesta materia. N

Artigo 192.° - (Subsidio de turno)

131. Para além do acrescento dos nimeros 2 e 3, que ja foram analisados na
parte na generalidade, foram feitos alguns melhoramentos de redacg@o de forma a
melhor clarificar a intengéo legislativa.

Artigo 193.° - (Dias de descanso compensatério dos trabathadores por turnos)

132. A versédo original previa um método de célculo que suscitou dlvidas a
Comissao, tendo o Governo procedido a sua substituigdo pela férmula que ja consta no
ETAPM2, procedendo-se, assim, a uniformizacdo desta matéria, aplicando-se agora o

mesmo coeficiente ulilizado relativamente ao calculo de outras remuneragdes.

26 Artigo 87.2n.2 2,
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133. Todo o artigo foi alvo de melhoramentos de redacgao, principalmente a

versédo em lingua porfuguesa.
Artigo 195.° - (Dias de descanso compensatorio dos trabalhadores em regime de

=
Y.
Y

134. A parte final deste artigo foi alterada face a ter-se concretizado, no nimero M

4 do artigo 193.°, que a compensacdo a que ai se faz referéncia € uma compensagéo

horario especifico de trabalho)

pecuniaria, sendo este tipo de compensagdoc a que os irabalhadores em regime de 4
horario especifico tém direito quando prestem servigco em dia feriado, ou quando o dia /

de descanso semanal coincida com o feriado e néo seja possivel organizar o dia de U/V
descanso compensatédrio dentro do prazo de 180 dias previsto no artigo 194.°. %
. Artigo 197.° - (Acréscimo de remuneragdo pela prestagio de trabalho "p\-

extraordinario}

135. Este artigo foi alvo de diversos aperfeicoamentos, tendo sido aditado um
novo -nimero 2 (em substituicdo do nimero 4 da versdo original), com vista a
clarificacdo da contabilizagao do tempo de trabalho extraordinario e de forma a melhor

espelhar a intencéo legislativa.

136. Assim, é inteng&o do Governo que passe a ser feito o calculo cumulativo do
tempo de trabalho extraordinario prestado no mesmo dia de trabalho, desde que o

tempo de frabalho prestado ndo seja inferior a meia hora.

137. As razbes que fundamentam esta -alteracdo prendem-se com o facto de,
actualmente, o tempo de trabalho prestado no mesmo dia de trabalho, se for inferior a

uma hora, ndo ser contabilizado. Assim, um trabalhador que preste varios periodos de
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trabalho extraordinario no mesmo dia, que sejam inferiores a uma hora cada um, nao

vé esse trabalho contabilizado, situagdo que o Governo considera injusta.

138. Em consequéncia deste entendimento e de forma a garantir os direitos dos
trabalhadores, tal como explicado pelo Governo, a proposta de lei passa a considerar
tempo de trabalho extraordinario os periocdos de trabalho de duragdo néo inferior a
meia hora, prestados no mesmo dia de trabalho, excepto se for prestado apenas um
periodo de trabalho extraordinério, situagdo em que tera de ser prestado um periodo de
trabalho ndo inferior a uma hora para efeitos de contabilizagéo, tal como no regime.

vigente.

139. A contabilizagdo do tempo de trabalho extraordindrio agora proposta
salvaguarda completamente os tempos de trabalho prestados, uma vez que, aquando
da contabilizagdo do tempo de trabalho extraordinario prestado no mesmo dia de
trabalho, caso esta contabilizagéo apresenté um resultado que n&o se traduza em

horas completas de trabalho, o periodo excedente, se n&o for inferior a meia hora, é

BRI S

contabilizado como uma hora completa de trabalho, nos termos do ndmero 3 deste

artigo.

140. Entende a Comissdo que o método de contabilizagdo do tempo de trabalho

extraordinario agora proposto é razoavel e adequado a realidade.

Artigo 199.° - (Compensacdo pela prestagdo de trabalho em dias de dispensa de

comparéncia ao servigo)

141. Este artigo foi alterado, em consequéncia do aditamento do numero 10 ao
artigo 78.°, o qual passou a prever outras situagdes de dispensa ao servico por
despacho do Chefe do Executivo, para além das que resultem da ocorréncia de

situagdes que obriguem ao encerramento dos servigos.
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142. Assim, este artigo 199.°, na sua versdo original, regulava apenas a ‘%_
compensacdo pela prestagao de frabalho em periodos de toleréncia de ponto. A norma
do namero 1 agora aditada vem discriminar as outras situagbes em que, havendo

dispensa do servico e o trabalhador seja obrigado a trabalhar por motivo de

conveniéncia de servico, tem direito a uma compensacéo.

143. Para além desta alteragéo, foi introduzido como limite de horas a deduzir
por compensag¢éo ¢ limite do horario normal de trabalho diario. Ou seja, se um
trabalhador do regime geral de horario de trabalho prestar, por exemplo, num dia, 9

horas de trabalho, s6 podera deduzir 7 horas e 15 minutos de tempo por compensagéao.

.-

O tempo excedente serd compensado como trabalho extraordinario, nos termos gerais. /
144. Acresce que foi introduzida nova regulagdo (novo nimero 2) relativa ao

}6

<

periodo dentro do qual deve o trabalhador gozar a compensagio pelo trabalho
prestado, mantendo-se, nesta materia, o periodo de 180 dias previsto para outros

casos de compensacgéo consagrados na proposta de lei.

145, De igual forma se prevé no novo numero 3 que, no caso de impossibilidade
do gozo da compensagéo por dedugéo no horario normal de trabalho no prazo de 180
dias, deve o trabalhador ser compensado através de uma compensagdo pecuniéria
calculada através da multiplicagéo do nimero de horas de trabalho prestado pelo valor

da hora de trabalho.

146. Sobre esta matéria, varios Deputados entenderam, durante a discusséao no
Plenario da proposta de lei, que o trabalho prestado em dias de dispensa de
comparéncia ao servigo deveria ser compensado com um dia completo de descanso,
ainda que os frabalhadores prestem so algumas horas de trabalho. Tal porque,
defenderam, ainda que um trabalhador preste apenas duas ou trés horas de trabalho,
tal pde em causa o seu descanso e o seu convivio familiar. Na opinido dos Deputados,
n&o sdo sO as horas de trabalho prestado que contam mas, também, e essencialmente,
a quebra do periodo de descanso, ficando estes trabalhadores em desvantagem face
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aos restantes. Razdo pela qual a Comiss&o, ainda que reconhecendo que os dias de

p—

dispensa ao servigo por determinagao do Chefe do Executivo ndo sejam um direito do ‘{—
trabalhador, ndo deixou de veicular as posicdes manifestadas no Plenario pelos

Deputados e perguntou ao Governo se poderia equacionar outras solugdes para esta %( -

matéria.

147. Sobre este assunto o Governo respondeu que, conforme o Decreto-Lei n.° /ﬁ/
7/97/M, em situacbes especiais ou de urgéncia, os dirigentes dos servicos publicos
podem determinar a prestagdo de trabalho, por todos ou alguns trabalhadores nos dias M
de tolerancia de ponto, considerando-se o trabalho prestado trabalho normal em dia p
util. Assim, tendo em consideragéo a generalidade das situagdes, a maior parte dos
trabalhadores & dispensada do servigo nos dias de tolerancia de ponto, o que é injusto / V’/
para os trabalhadores que tenham de prestar trabalho nestes dias, ainda que estes
trabalhadores sejam compensados com um dia de descanso. No entanto, o trabalhador %
que durante o periodo de tolerdncia de ponto trabalhe por um curto periodo de tempo .\@*‘
(por exemplo, 2 horas), se for compensado com um dia de descanso, € também injusto
para os outros trabalhadores que trabalharam um dia inteiro. Entendeu, por isso, para
manter um equilibrio nestas situagbes, propor o método de.compensagéo por dedugdo
no horario normal de trabalho, deduzindo o trabalhador a este horério tantas horas
quantas as que trabalhou, nao podendo, contudo, esta dedugéao ser superior ao nimero
de horas que perfazem o horario normal de trabalho diario.

148. Pelo que, o Governo manteve a solugdo constante da versdo aprovada em
Plenario, ndo s6 para o trabalho prestado em dias de toleréncia de ponto, mas também
para as situagdes de encerramento dos servigos por ordem do Chefe do Executivo ou
encerramento dos servigos causado por situagdes de calamidade natural ou condigdes

atmosféricas adversas, tal como consta no nimero 1 deste artigo.
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Artigo 200.° - (Subsidio de disponibilidade) ? ’
149. A redacgao foi melhorada sem contudo se mexer na intengao legislativa &

inicial. Clarificou-se, no nimero 2, que os trabalhadores em regime de disponibilidade,

nos dias em que efectivamente prestem trabalho, ou seja, nos dias em sejam

chamados ao servigo fora do horario normal de trabalho, recebem, para além do t&'r

subsidio de disponibilidade, remunerag¢ao por trabatho extraordinario pelas horas de ’?(]

trabalho prestadas.

150. Aditou-se um novo ndamero 3 a clarificar que um trabalhador que esteja em
regime de disponibilidade mas ndo possa comparecer ao servigo, ainda que justifique a
ndo comparéncia, néo recebe o subsidio de disponibilidade. Este aditamento em nada

alterou a intengao legislativa, apenas a clarificou.

161. Por razbes de sistematizagé@o colou-se neste artigo, como ndmero 4, o V/
— nuamero 2 do artigo 79.° - J da vers&o original da proposta de lei, tendo sido feitos h
alguns ajustamentos na sua redacgBo para melhor compreens@o da intencgédo r
legislativa.

Artigo 262.° - (Aposentagéo obrigatoria)

152. Por razdes de seguranga e certeza juridicas, e de forma a melhor
concretizar a intengao legislativa nesta matéria, foi aditada a alinea b) do n.° 1 deste
artigo normagéo no sentido de determinar que os funcionarios que estejam na situagéo
prevista na alinea a) do ndmero 1 do artigo 107.°, ou seja, que sejam automaticamente
désligados do servico apds atingirem o limite legal de faltas por doenga, sdo
obrigatoriamente aposentados. Esta matéria ndo constava da versao inicial da proposta

de lel.
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Artigo 263.° - (Aposentacgéo voluntaria)

153. A redaccé@o dos numeros 4 e 5 foi aperfeigoada para melhor espelhar a
intencgéo legislativa.

Artigo 268.° - (Interdigio)

154. A alteragado a este artigo n&o constava da versdo original da proposta de lei,
tendo-se entendido que, em consequéncia do regime consagrado no artigo 107.°, era
necessario alterar também esta norma por razbes de conformidade do regime.
Acrescentou-se, assim, como causa de interdigao para o exercicio de fungdes publicas
a aposentacéo por limite legal de faltas por doenca, independentemente de capacidade
ou nao para o trabalho, do trabalhador que tenha 15 anos de servigo para efeitos de
aposentag&o, solugéo gue esta em coeréncia com o restante regime sobre esta matéria
plasmado nesta proposta de lei.

Quanto aos artigos aditados ao Estatuto:

Artigo 79.° - A (Aplicagao)

155. Introduziram-se melhorias no iexto do artigo, de forma a clarificar a
intencéo legislativa. Assim, determinou-se no nimero 1 que todos os regimes de
trabalho previstos na proposta de lei sdo obrigaiérios, € ndo apenas os regimes de

trabalho por turnos, de horario especifico de trabalho, de trabalho extraordinario e de
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disponibilidade, solugdo que respeita a intengao legislativa inicial mas que néo estava ‘&*

claramente concretizada no texto do artigo.

156. Melhorou-se a redac¢ado do-nimero 3, mantendo-a proxima da redaccgéo g‘
actualmente em vigor sobre a matéria. {g\
Artigo 79.° - B — (Conceito e dmbito) &dr

157. No decurso da apreciagdo da proposta de lei na Comiss&o, entendeu-se
que seria vantajoso estabelecer conceitos que ajudassem a perceber os diferentes h

horarios de trabalho e a distingui-los entre si.

158. Neste pressuposio, foi aditado aoc artigo 79.° - B um novo numero 1 com o \@\
conceito de horario flexivel de trabalho.

159. A redacgé@o do nimero 2 corresponde ao artigo original, tendo o corpo da
norma sido simplificado.

160. O aditamento do novo niimero 3 justifica-se pela necessidade de atribuir ao
dirigente do servigo a competéncia para determinar quais os trabalhadores que

prestam trabalho nesta modalidade de horario de trabalho.

Artigo 79.° - C — (Regras a observar na adopgao do horario flexivel de trabalho)

161. O artigo sofreu melhorias técnicas e de redacgéo, tendo sido feita uma
melhor sistematizagdo das matérias, correspondendo, no essencial, em termos

materiais, a verséo original.

162. Assim, clarificou-se na alinea b) do nimero 1, que néo é permitido o débitd,
nem o transporte de horas, pelas razdes apontadas na parte da generalidade deste

Parecer.
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163. Em consequéncia desta estipulagdo, aditou-se um novo numerc 3 a
determinar a sancgdo a aplicar no caso do trabalhador ndo compensar o tempo de
trabalho em falta no prazo de 7 dias apds o regresso ao servigo, nos casos em que, por
razfes de gozo de férias, faltas ou outro caso de auséncia devidamente justificada, o
trabalhador ndo tenha podido cumprir o horario de trabalho antes da ocorréncia destas

sifuagtes, como se encontra previsto no novo nimero 2 aditado a este artigo.

164. Foi, ainda, aditado um novo ndmero 4, a dispor que por motivo de
conveniéncia de servico pode ser determinada a qualquer trabathador, em regime de
horério flexivel, a hora de entrada e de saida, nos periodos da manha e da tarde, nas
plataformas variaveis. A razédo de ser desta estipulagio prende-se com a necessidade
de salvaguardar situagdes excepcionais, em que, por motivos de servico, seja
necessario que estes trabalhadores prestem servigo a horas fixas nos periodos das

plataformas variaveis.

Artigo 79.° - D — (Conceito)

165. A definigdo de trabalho por turnos foi simplificada, bem como as restantes
definigdes constantes deste artigo.

166. O ndmero 3 corresponde ao nimero 1 do artigo 79.° - E, da vers&o original

da proposta de lei, tendo sido colocado neste artigo por razbes de ordem técnica.

Artigo 79.° - E (Regras a observar na adopgao do trabalho por turnos)

167. A redacgéo do artigo foi aperfeigoada e compatibilizada, do ponto de vista
formal, com a dos restantes artigos. Para além disso, foi aditada nova matéria relativa a

duragdo maxima de cada furno, que sera de 8 horas, matéria que consta da alinea e).
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Artigo 79.° - F — (Conceito e ambito)

168. A semelhanca do que foi feito para o horaric flexivel de trabalho,

estabeleceu-se no nimero 1 um conceito para o horario especifico de trabalho.

169. O numero 2 corresponde, de uma maneira geral, a vers&o original deste

artigo, tendo apenas sido feito um aperfeicoamento de redacgéo.

~170. O numero 3 foi aditado para atribuir ao dirigente do servigo a competéncia
para determinar quais os trabalhadores ou subunidades do respectivo servico que

trabalhardo sob esta modalidade de horario de trabalho.

P

Artigo 79.° - G — (Regras a observar na adopgdo do hordario especifico de
trabalho)

171. Durante a andlise da especialidade foi considerado necessario que se
estabelecesse um periodo méaximo de duragdo do trabalho diaric, que ficou
estabelecido em 8 horas, tendo igualmente sido introduzida a forma de contabilizagdo
da duragao do periodo normal de trabalhc semanal, matéria acerca da qual o Governo

esclareceu a Comissao.

172. Assim, o Governo explicou que, por regra, as especificidades do trabalho
realizado ac abrigo deste horario implicam uma contabilizagdo do periodo normal de
trabalho semanal que pode ser diferente da contabilizagdo dos restantes horarios de
trabalho. Isto porque estes trabalhadores, por frabalharem em servigos com atribuicbes
especificas como, por exemplo, a Direcgdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de
Agua, podem ter necessidade de estender ou encurtar o periodo normal de trabalho
diario. Ou seja, um trabalhador que va para o mar numa misséo de fiscalizago ou de
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pesquisa, pode, num determinado dia, ter de cumprir mais do que o periodo normal de

trabalho diario estabelecido para a generalidade da fungdo publica e noutro, ter de C;i/_

encurtar esse periodo, atendendo ao trabalho em questdo. Pelo que as 36 horas

semanais que constituem o periodo normal de trabalhado semanal podem ter de ser 1{; _

aferidas tendo como referéncia um periodo de 4 semanas. Quer isto dizer que numa *

semana podem ser prestadas 40 horas de trabalho e na semana seguinte apenas 20. /V

O importante & que quando se fizer a afericdo do trabalho prestado durante quatro

semanas, a média do periodo normal de trabalho semanal ndo seja superior a 36 4{,./7

horas. A necessidade de clarificar este regime levou & alteragé@o da alinea a), tendo o \T&/
o

Governo proposto uma nova redacgédo para esta alinea.

173. Em consequéncia desta alteragdo, a matéria relativa & duragdo do periodo
normal de trabalho didrio passou para outra alinea, a alinea d).

Artigo 79.° - H — (Conceito de trabalho extraordinario)

174. O nimero 2 deste artigo foi alterado no sentido de estabelecer que,
excepcionalmente, pode ser considerado trabalho extraordinario o trabalho prestado
fora do perfodo das plataformas fixas e variaveis do horario de trabalho flexivel, ainda
gue néo se encontre cumprida a durag&o normal do trabalho a que o trabalhador esta

sujeito.

Artigo 79.° - | — (Prestagéo de trabalho extraordinario)

175. A redécgéo do ndmero 2 foi aperfeigoada de forma a clarificar a

competéncia para a autorizagdo de prestagio de trabalho extraordinario.

54

ik AR A4 HUEBENME 20174598

AT _hindaln £ Brrmartn 8. A Tean Qar 0T



MPRKNTBEELE®

Regifo Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa /
,b/ A
r‘f

Artigo 79.° - J — (Conceito)
176. A defini¢do do conceito de disponibilidade foi aperfeigoada.

177. J4 quanto ao numero 2 da verséo original, entendeu-se que, em termos
sistematicos, deveria ser posicionado no artigo 200.°, que regula a mateéria relativa ao
subsidio de disponibilidade.

Artigo 79.° - L (Regras a observar na adopgao do regime de disponibilidade)

178. A redaccgéo deste artigo foi aperfeigoada, de forma a clarificar o regime. O
novo numero 3 aditado corresponde a parte final do ndmero 2 da versao original deste

artigo.

PRTE A o D

Artigo 6.° - Disposig¢oes transitorias

179. Foi aditado um novo numero 4 a prever o regime transitério para a
recuperagéo do vencimento de exercicio relativo as faltas por doencga dadas no dltimo
semestre de 2018. Neste caso, o vencimento de exercicio sera recuperado em Janeiro

de 2019, nos termos do regime vigente, concretamente do niimero 1 do artigo 99.°.

180. Ja o novo nimero 5§ tem a ver com o novo regime de compensagéo das
feriados e tolerancias de ponto, uma vez que, tendo ja sido publicados no Boletim
Oficial os feriados e tolerdncias de ponto para o ano de 2019, ha necessidade de
salvaguardar gue no ano de 2019 os dias completos de tolerancia de ponto serdo
considerados dias de descanso compensatério.
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V - Concluséao 4%/
Analisada e apreciada a proposta de lei, a Comiss&o:

a) é de parecer que a proposta de lei reine os requisitos necessarios para a 7&/
apreciacéo e votagao, na especialidade, pelo Plenario;

b) sugere que na reunido plenaria destinada a votagdo na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faga representar a fim de poderem ser \]/v
prestados os esclarecimentos necessarios. & .

S

Assembleia Legislativa, aos 11 de Dezembro de 2018.

A Comissao,

§ % v

M

Vong Hin Fai

(Presidente)

>

Chui Sai Peng Jose

(Secretario)
\ N4
s
Cheung Lup Kwan Vitor
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José Maria Pereira Coutinho

Wi

Hel

Zheng Anting

Si Ka Lon

— =

ang Chuan

24
4

(4
Lei Chan'U

fi

Sou Ka-Hou -
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