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Assunto: Proposta de Lei intitulada “Lei do Orgamento de 2019”

| - Introdugao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em
15 de Novembro de 2018, a proposta de Lei intitulada «Lei do Orcamento de
2019», a qual foi admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos
termos do Despacho n.° 1462/V1/2018.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em
reunido plenaria realizada no dia 21 de Novembro de 2018, tendo sido
aprovada por unanimidade pelos trinta e dois deputados presentes.

Nesta mesma data, a proposta de lei foi distribuida a esta Comisséo para

efeitos de analise na especialidade e emissao de parecer até ao dia 11 de
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Dezembro de 2018, nos termos do Despacho n.° 1505/\1/2018 do Presidente
da Assembleia Legislativa.

A Comisséo procedeu a apreciagdo na especialidade da proposta de lei
nas reunides realizadas nos dias 26 de Novembro e 4 e 11 de Dezembro de
2018, e a reunido do dia 4 de Dezembro contou com a presenga de /\

representantes do Governo, que prestaram os esclarecimentos necessarios.

Para além das referidas reunides formais em sede de Comisséao
especializada, teve ainda lugar uma reunido de trabalho entre a assessoria

desta Assembleia Legislativa e representantes do Executivo, da qual

WA N

resultaram varias benfeitorias técnicas que se acham devidamente

espelhadas na vers&o final.

Apesar de o tempo para a apreciagao da proposta de lei ter sido limitado,
a colaboragdo provinda dos representantes do Governo foi sempre salutar,
construtiva, de elevada valia técnica e de abertura. O proponente enviou &
Assembleia Legislativa uma versdo informal, para além de um mapa
comparativo, e, posteriormente, em 7 de Dezembro de 2018, enviou a versdo
formal e final da proposta de lei.

A Comisséo procedeu a assinatura do parecer sobre a proposta de lei na

reunido que teve iugar no dia 11 de Dezembro.

Il - Apresentagéo

A Lei do Orgamento de 2019 é a primeira & qual se aplica, totalmente, a
Lei n.° 15/2017 (Lei de enguadramento orcamental), desde a sua vigéncia em
1 de Janeiro de 2018. Tal como se refere, expressamente, na Nota
Justificativa anexada & referida proposta de lei: “Na execugdo da Lei do
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orgamento de 2019 da RAEM, aplica-se o disposto na presente proposta de

o

lei, bem como na Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento orcamental), no
Regulamento Administrativo n.° 2/2018 (Regulamentacdo da Lei de

enquadramento orgamental) e demais diplomas complementares aplicaveis.”

/A
“‘No Orgamento de 2019 da RAEM, tém que observar-se os principios ﬁ @/

enformadores da «lLei de enquadramento orgamental» que nela estédo
enunciados, em especial 0 denominado principio da anualidade.”

“A prudéncia financeira e a manutengéo das despesas dentro dos limites
das receitas sdo, também, principios bédsicos que tém vindo a ser cumpridos
pelo Governo da RAEM, aquando da preparagdc do Orgamento. Com este
desiderato, 0 Governo da RAEM adopta as providéncias necessarias ao
equilibrio das contas publicas e ao regular provimento da Tesouraria,

procedendo, nesse sentido, a adapta¢do dos recursos as necessidades.”

“Ocorrendo circunstancias anormais que, fundadamente, ponham em
risco o equilibrio das contas publicas, o Governo da RAEM pode condicionar,
reduzir ou mesmo suspender as despesas nédo determinadas por forga de lei
ou contratos preexistentes e, bem assim, os subsidios atribuidos a quaisquer

instituicbes, organismos ou entidades.”

“‘Para efeitos do disposto na alinea 5) do n.° 4 do artigo 35.° da Lei n.°
16/2017, o limite dos encargos relativos ao ano econémico de 2019 e
seguintes é fixado em 9 000 000 de patacas.”

Em termos estruturais, a presente proposta de lei mantém “a estrufura
bipartida idéntica a adoptada para a elaboragdo da Lei do Orgcamento do ano
anterior, entre as normas necessérias a boa execugdo orcamental e as |
diversas medidas de redugéo e de isengdo fiscais a serem implementadas no
préximo ano.”
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A Lei do Orcamento de 2019, elaborada nos termos da Lei de

enquadramento orgamental, € composta por trés partes:

1. Os valores das receitas e das despesas do orgamento ordinario
integrado estimam-se em 122 385 188 000 patacas e 103 343 952 900
patacas, respectivamente, sendo, portanto, o saldo do referido orgamento de
19 041 235 100 patacas, incluindo 18 061 421 800 patacas do saldo do
orcamento central e 979813 300 patacas do saldo dos organismos
autonomos;

2. As receitas e as despesas do orgamento agregado dos organismos
especiais cifram-se em 18 697 751 200 patacas e 14 831 223 100 patacas,
respectivamente, segundo este calculo, o resultado liquido do exercicio dos

organismos especiais atinge 3 866 528 100 patacas;

3. As despesas do or¢gamento agregado de investimento dos organismos
especiais ascendem a 375 959 400 patacas.

Tendo em conta a composigdo do orgamento acima referenciada, o
proponente, na Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, afirma
que “continua a registar-se um saldo positivo e a manter-se uma situagéo
financeira da RAEM estavel e saudavel'.

No gue concerne as receitas do orcamento ordinario integrado, “prevé-se
para o proximo ano um acréscimo em relagéo a previsdo orgamental do ano
de 2018 de 13,3%, sendo que, de entre as receifas com maior peso, se
destacam o ‘Imposto Especial sobre o Jogo’, o imposto Complementar de
Rendimentos’, o ‘Imposto do Selo por Transmissbes de Bens’, o ‘Imposto
Profissional’ e a ‘Contribuicdo Predial’, estimando-se que estes se cifrem,
respectivamente, nos valores de 91000 000 000 patacas, 4 503 000 000
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patacas, 2 101 000 000 patacas, 2 626 968 000 patacas e 922 949 900
patacas”.

Relativamente as despesas do orgamento ordinario integrado, “prevé-se
que haja um aumento de cerca de 2,2%, em comparagdo com as de 2018".

“O orcamento para o préximo ano inclui, ainda, o orcamento das
despesas (esta previsto que o aumento seja de 1014 654 800 patacas)
relativamente ao aumento do valor do indice 100 da tabela indiciaria dos
trabalhadores da Fung8o Publica de 8 500 para 8 800 patacas”. Em relacéo a
este aumento, foi ja ouvida a Comissdo de Avaliacdo das Remuneragdes dos
Trabalhadores da Fungao Publica.

Alem disso, “o Governo da Regiédo vai dar continuidade, no préximo ano,
a uma serie de medidas favordveis & populagéo, incluindo: a injecgdo de
verba nas contas individuais de previdéncia; o Plano de Comparticipagéo
Pecuniaria; o Programa de Comparticipagdo nos Cuidados de Satide; a
subvengdo do pagamento das tarifas de energia eléctrica para cada unidade
habitacional; o Programa de Desenvolvimento e Aperfeigoamento Continuo; e
0 subsidio complementar aos rendimentos do trabalho. O valor fotal das
despesas afectas as medidas supramencionadas estd avaliado em
11 454 621 800 patacas.”

‘Além disso, o valor tofal das verbas destinadas: ao pagamento do
subsidio de escolaridade gratuita do ensino ndo superior e o subsidio para
aquisicdo de manuais escolares para estudantes do ensino néo superior e do
ensino superior; a concessdo do subsidio directo e do subsidio para o
desenvolvimento profissional ao pessoal docente das escolas particulares
sem fins lucrativos do regime escolar local do ensino ndo superior; ao
pagamento do subsidio para idosos, penséo para idosos, penséo de invalidez,
subsidio de invalidez, subsidio especial para a manutengdo de vida e apoio
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especial aos trés tipos de familias em situacdo vulneravel; esta avaliado no
valor global de 9 928 443 700 patacas.”

Prevé-se que o valor envolvido na implementacdo de uma série de
medidas favoraveis a populagéo se cifra em 21 383 065 500 patacas.

No que toca aos beneficios fiscais, no orgamento para o préximo ano,
propde-se que sejam mantidas medidas de redugao e isengéo fiscais e taxas
semelhantes as do ano passado, e, ainda, promovidas quatro novas medidas,
nomeadamente:

AT Re

“1) Para incentivar o estudo e desenvolvimentfo, a realizagdo de
despesas, até 3 milhbes de patacas, destinadas ao estudo e
desem)olvimento qualificadas das empresas locais (incluindo as despesas na
encomenda de instituicbes a efectuar estudo e desenvolvimento, nos

— vencimentos, através do recrutamento de pessoal relativo ao estudo e
desenvolvimento, e nos artigos de consumo utilizados especificarnente nas
actividades de estudo e desenvolvimento), pode ter uma dedugdo até ao
triplo do valor limife da dedugéo nos rendimentos colectéveis do imposto
complementar de rendimentos, enquanto as restantes despesas sdo
elevadas para o dobro do valor das mesmas, sendo o limite tofal das
dedugbes de 15 milhbes de patacas, prevendo-se que por esfe motivo a
colecta vai ser reduzida no valor de 85 320 000 patacas;

2) Tendo por obfectivo encorajar a iniciativa de apresentagdo da
declaragdo de arrendamentos de habitagéo, e promover a oferta no mercado
de arrendamento, vai ser reduzida a taxa aplicavel aos prédios arrendados
para 8%, mantendo-se inalterada a taxa de 6% aplicavel aos prédios néo
arrendados, estando prevista uma redugdo da colecta no valor de
159 882 161 patacas;
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3} Com a finalidade de promover o emprego em relacédo aos idosos e das
pessoas portadoras de deficiéncias, para 0os empregados e assalariados com
mais de sessenta e cinco anos de idade ou cujo grau de invalidez
permanente, devidamente comprovado, seja igual ou superior a 60%, o limite
de isencdo ¢ elevado para 198 000 patacas, estando prevista uma redugéo

/@
\_z w
da colecta no valor de 13 200 000 patacas; /@\7

4) Para impulsionar o desenvolvimento do secfor financeiro com
caracteristicas proprias, ficam excluidos da matéria colectavel em sede de
imposto complementar de rendimentos, os rendimentos obtidos através do
investimento nos titulos que sejam emitidos pelo Governo Central, pelos
govemos locais e pelas empresas centrais na RAEM, bem como do imposfo
do selo que envolva a emisséo e a aquisicdo dos respectivos titulos, estando
previsto que véo deixar de se receber as colectas em sede de imposto
complementar de rendimentos e de imposto do selo, no valor de 10 080 000 e

— 24 500 000 patacas, respectivamente.

Estima-se que na implementagdo das 4 novas medidas de beneficios
fiscais sobreditas, o Cofre possa cobrar menos receitas, no valor de
292 982 161 patacas, e que a aplica¢do de todas as medidas de dedugéo e
de isengéo fiscais em 2019 possa envolver um valor total de 4 467 746 917
patacas.”

lll - Analise

O Orgamento da RAEM para o ano de 2019 “é elaborado nos termos do
disposto na Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento orgamental) e composto
por f(rés partes orgamentais individuais, que s&o respectivamente, o

orgamento ordinario integrado preparado em regime de caixa, bem como o
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orgamento agregado e os orgamentos de investimento dos organismos
especiais elaborados em regime de acréscimo.”

L4

Na apresentagéo da Lei do orgamento de 2019, na reunido plenaria da %
Assembleia Legislativa para esse efeito, o proponente procedeu a \)/f
comparagéo entre o orgamento para o préximo ano e o do ano passado, a
saber: Sz,ﬁ\(

“S&o adoptadas na elaboragdo do Orcamento da RAEM para o ano de /Z(\
2019 as novas classificagbes econémicas. A maior diferenca das |
classificagbes adoptadas no ano do 2019, em comparagdo com as anteriores, ﬁ
verifica-se no ambito da receita orgamental, nas receitas do jogo e nas
concessbes de exclusivos, que anteriormente eram integradas no «Imposto
Directo», e agora sdo agrupadas num unico capitulo designado ‘Receitas das

concessdes’, que se desagrega em ‘Receitas dos jogos de fortuna ou azar e
— em ‘Receitas das concessées de servigos de utilidade ptblica™;

“No ambito da despesa orgamental, é aditado o capitulo das ‘Despesas
com a prestagdo de servicos de utilidade pablica’, destinando-se,
essencialmente, a suportar as despesas com a prestagédo de servigcos de
utilidade pablica ao pubfico, no dmbito do exercicio das atribuicdes dos
servigos publicos, como por exemplo, a ‘Despesa de funcionamento com o
tratamento de residuo sélido e &gua residual’ da responsabilidade da
Direcgéo dos Servigos de Protecgcdo Ambiental.”

“A receita do orgamento ordinario integrado do Governo da RAEM para o
ano de 2019, adoptado o regime de caixa, ascendera, no fotal, a 122 385 190
milhares de patacas, representando, em comparagdo com a receita, do ano
de 2018, aprovado pela Assembleia Legislativa, no valor de 108 034 590
mithares de patacas, um acréscimo de 13,3%, no valor de 14 350 600
milhares de pafacas.”
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“A despesa do orgamento ordinario integrado averba, no fotal, 103 343 ﬂé
950 milhares de patacas, representa um aumento no valor de 2 232 410 \V>
milthares de patacas, de 2,2%, comparativamente ao ano de 2018, no valor
de 101 111 540 milhares de patacas. A despesa orgamental para o préximo L
ano abrange a despesa necessaria & actualizagdo do indice salarial dos
funcionarios pablicos, de 85 patacas por cada indice para 88 patacas.” ~?;

“Na receita do orgamento ordinario infegrado para o ano de 2019, as
«Receitas correntes» atingem o valor de 116 559 660 milhares de patacas,
apresentando um crescimento de 11 955 720 milhares de patacas, %
registando-se o maior aumento na receifa do ‘Imposto especial sobre o jogo’
das ‘Receitas das concessfes’, com o valor estimado de 91 000 000 milhares
de patacas, mais 10 500 000 milhares de patacas comparativamente com o
ano de 2018. Este montante é calculado através do valor estimado da receita
- bruta do jogo anual, no valor de 260 000 000 milhares de patacas (que
prevéem 21 670 000 milhares de patacas por més).”

“‘As «Receitas de capital» sdo de 5 825 530 milhares de patacas,
significando, relativamente ao ano de 2018, um crescimento no valor de 2
394 880 milhares de patacas, salientando-se o aumento na ‘Mobilizagcdo dos
saldos de execugédo orgcamental’ no valor de 1 986 510 milhares de patacas,
entre os quais, registando-se um acréscimo no Fundo de Desenvolvimento
Industrial e de Comercializagéo, no valor de 1 118 290 milhares de patacas.”

“Na despesa do orgamento ordinario integrado para o ano de 2019,
regista-se um acréscimo de 10,1% nos orgamenios de funcionamento dos
servicos e um decréscimo de 6,2% em relagdo aos «Capitulos
autonomizados», verificando-se uma maior redugdo no orgamento do «Plano
de Investimentos e de Despesas de Desenvolvimento da Administracdo»
(PIDDA). O montante da despesa orgcamental situa-se em 16 634 940

9
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milhares de patacas, tendo reduzido 4 513 400 milhares de patacas em
comparagdo com o ano de 2018, onde se verificou um montante de 21 148
340 milhares de patacas. Esta redugdo deve-se, principalmente, ao facto de
no orgamento de 2018, estar incluido o ‘Programa liha Arlificial Fronteirica da
Ponte Hong Kong-Zhuhai- Macau’, no valor de 5 584 490 milhares de patacas,
que ja foi conclufdo este ano, ndo se prevendo, para o préximo ano,
nenhuma construgdo semelhante com esta enorme envergadura, e também
ndo sera inscrita a dotacdo provisional no orgamento do PIDDA no ano de
2019 (registou em 2018 um valor de 200 000 milhares de patacas), mas que

seré inscrita nas «Despesas Comuns», o que resulta numa redugao global do

orgamento do PIDDA. No caso de néo se contar com o0s factores aludidos, o
orgamento do PIDDA aumenta ainda em 1 271 090 milhares de patacas.”

‘A previsdo do ‘Saldo orgamental’ do Orgamento ordinario integrado da
RAEM é de 19 041 240 milhares de patacas, nele o ‘Saldo do orcamento dos
servigos centrais’ se cifra em 18 061 420 milhares de patacas, e o saldo dos
organismos aufénomos é de 979 810 mithares de patacas.”

“No ambito dos organismos especiais, a previsdo da receita agregada
fotal é de 18 697 750 milhares de patacas, apresentando uma subida de 2
643 450 milhares de patacas, em comparagdo com o valor de 2018, de 16
054 300 milhares de patacas. Estima-se que as receitas de aplicagbes
financeiras e de investimentos venham a atingir 7 030 640 milhares de
patacas, significando um acréscimo de 1 682 010 milhares de patacas face
ao orgamento de 2018. Além disso, prevé-se um incremento nas receitas
resultante das “Transferéncias”, no valor de 592 160 milhares de patacas, ou

seja, mais 12,4%’".

“A previséo da despesa agregada total dos organismos especiais é de 14
831 220 milhares de patacas, com um acréscimo de 1 411 380 milhares de
patacas, comparativamente ao orcamento de 2018, correspondendo a 10,5%.
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Por sua vez, o orgamento da despesa necessdria para a actualizagdo de
cada indice salarial no ano seguinte totaliza 129 720 milhares de patacas.
Dado que o orgamento da receita é maior que o da despesa, o resultado
liquido do exercicio dos organismos especiais situa-se em 3 866 530 milhares
de patacas”.

“De acordo com a Lei do enquadramento orcamental, o orcamento de
investimento dos organismos especiais faz também parte integrante do ‘ﬁ
Orgamento da RAEM, posicionando-se o orgamento agregado de
investimento dos mesmos, para 2019, em 375 960 milhares de patacas”.

\Q?i/ﬁ’i N —

No que diz respeito as medidas para beneficio dos residentes, o
orcamento para 2019, para além de dar continuidade as medidas
implementadas no ano passado, aumenta ainda os valores respectivos, isto &,
‘aumentara, em 2019, o montante da comparticipagdo pecunidria no
desenvolvimento econémico a atribuir aos residentes permanentes da RAEM,
de 9,000 patacas para 10,000 patacas, e de 5,400 patacas para 6,000
patacas aos residentes ndo permanentes da RAEM. Quanto & Previdéncia
central, mantém-se a injeccdo de 7,000 patacas nas contas individuais de
previdéncia central detidas pelos cidaddos que preencham os requisitos,
sendo que, a abertura destas contas individuais, é injectada uma verba
adicional de 10,000 patacas’.

No orgamento do Governo da RAEM para 2019 mantém-se uma série de
medidas benéficas para a populacdo, semelhantes as do ano de 2018. No
entanto, trata-se de medidas que sdc apenas anuais, portanto, se o Governo
vai ou nao estudar a criagdo dum mecanismo eficaz permanente de
comparticipagé&o de excedentes orcamentais € assunto que tem sido alvo da
atencéo da sociedade.
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Na apresentagdo da proposta de lei, os representantes do Governo
afirmaram que ja tinham iniciado a discussdo sobre o mecanismo eficaz %
permanente de comparticipagéo de excedentes orgamentais, que planeavam, %
em primeiro lugar, proceder a afectagdo proporcional dos saldos financeiros

anuais ac Fundo de Seguranga Social, e que os respectivos trabathos
legislativos estavam a decorrer de forma ordenada.

as medidas de isengéo fiscal de 2018, e propde ainda a implementacgéo de
quatro medidas novas.

W/
Relativamente aos beneficios fiscais, a proposta de lei da continuidade /i;{;

Os beneficios fiscais que continuam a ser implementados no préximo

| ano séo:
Isencao da contribuigdo industrial (artigo 10.°);

Isengdo do imposto de selo sobre apélices de seguro e operagbes
bancarias (artigo 11.°);

Isengdo do imposto de selo sobre transmissdes de bens - até ao valor de
3 000 000,00 patacas (artigo 12.°);

Isencéo do imposto de selo sobre arrematagées (artigo 13.°);
Isengéo do imposto de selo sobre espectaculos (artigo 14.9);

Nova isengdo do imposto de selo sobre a emissdo ou aquisigio de
dividas de natureza ptblica (artigo 15.%);

Isencéo do imposto de turismo destinado essencialmente ao sector da
restauragéo (artigo 16.%); e

12
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Isengdo de taxas e impostos sobre publicidade e propaganda (artigo
17.9).

Quanto ao imposto profissional, a proposta de lei cria uma nova medida,
prevendo que para os empregados e assalariados com mais de 65 anos de

_ idade ou cujo grau de invalidez permanente, devidamente comprovado, seja

Il A
AL - Modelo 6

igual ou superior a 60%, o limite de isengdo do imposto profissional é elevado
para 198 000,00 patacas (n.° 5 do artigo 18.°).

Segundo o proponente, estas medidas tém por objectivo incentivar o
emprego das pessoas idosas e portadoras de deficiéncia. E de salientar que,
no ano passado, a Comissao manifestou tambhém opinides relativamente aos
beneficios fiscais referentes ao imposto profissional destinado aos idosos e
deficientes !. Estas medidas vieram dar resposta aos problemas que a
Comissao tinha referido no ano passado.

Ademais, os beneficios fiscais aos quais vai ser dada continuidade no
ambito do imposto profissional sdo os seguintes: 1) E criada uma dedugéo a
colecta do imposto profissional pela percentagem fixa de 30% do valor da
mesma, e é fixado, para os rendimentos do ano de 2019 sujeitos a imposto
profissional, em 144 000,00 patacas (artigo 18.°); 2) Quanto & devolugdo da
colecta do imposto profissional, durante o anc de 2019, procede-se 2

! Segundo o Parecer n.° 1/IV/2017 da 2.* Comissdo Permanente: “No gue diz respeito @ Deducdo
colecta e limite de isen¢do do imposto profissional prevista no artigo 19.° da Proposta de Lei em
apreciagdo, existe uma questdo de articulagdo com o previsto no artigo 7.° do Imposto Profissional
que foi suscitada, dado que pode haver um problema de interpretagdo e aplicagéo do regime contido
na Lei do Or¢amento de 2018 perante o previsto no n.° 2 do artigo 7.° do Imposto Profissional (cujo
valor de isengdo especial de 135 mil patacas € inferior ao novo montante de isengdo geral de 144 mil
patacas do n.° I do artigo 7.° do Imposto Profissional apés a alteragdo introduzida para o ano de 2018
pelo artigo 19.° da Lei do Orgamento de 2018). Deveria, por isso, ser feita uma mengdo expressa no
artigo 19.° da Proposta de Lei em apreciagdo a que o valor da isencdo prevista no n.° 2 do artigo 7.°
do Imposto Profissional para os empregados e assalariados com mais de sessenta e cinco anos de
idade ou cujo grau de invalidez permanente, devidamente comprovado, seja igual ou superior a 60%, é
elevado também em 49 mil patacas para 184 mil patacas.”
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devolugdo de 60% da colecta do imposto profissional, até ao valor limite de

14 000,00 patacas, devido e pago relativamente ao ano de 2017 (artigo 19.°). /

No ambito da contribuicdo predial urbana, a proposta de lei mantém a \V}
dedugéo pelo valor fixo de 3 500,00 patacas criada no ano passado (artigo
20.9), e no proximo anco vai haver um novo beneficio, isto &, a taxa de Uy
contribuigao predial dos prédios arrendados vai ser reduzida de 10% para 8% _ %‘
(artigo 21.°). Com esta redugao, o proponente espera conseguir incentivar as ?
pessoas a tomarem a iniciativa de declarar as matérias fiscais relativas ao
arrendamento de imdveis, assim como aumentar a oferta no respectivo

mercado de arrendamento.

Relativamente ao imposto complementar de rendimentos, a proposta de %

lei mantém o limite de isencgéo fixado no ano passado, ou seja, ¢ fixado, para
os rendimentos do exercicio de 2018 sujeito a imposto complementar de

— rendimentos, em 600 000,00 patacas, aplicando-se ao rendimento, que
exceda este valor, a percentagem de 12% (artigo 22.°). Em simultaneo, vai
manter-se em 2019 a isencdo do imposto complementar de rendimentos
referente aos rendimentos obtidos ou gerados em paises de lingua oficial
portuguesa, desde que tenham ai sido tributados (alinea 2) do n.? 1 do artigo
24.9),

No préximo ano vai haver mais dois beneficios no ambito do imposto
complementar de rendimentos.

Primeiro, com vista a incentivar os estudos e o desenvolvimento, em
articulacdo com o desenvolvimento do sector das novas tecnologias da
Grande Baia e promovendo a diversificagdo adequada da economia, a
proposta de lei prevé que, durante o ano de 2019, as empresas que se
encontrem registadas na RAEM e inscritas na Direcgdo dos Servigos de
Finangas como contribuintes do Grupo A do imposto complementar de
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rendimentos, vao ter os rendimentos colectaveis do imposto complementar de

rendimentos relativos as despesas deduzidos nos seguintes termos:

1) As despesas destinadas ao estudo e desenvolvimento no ambito das
actividades de inovagao, de ciéncia e de tecnologia, até 3 000 000,00
patacas, sao elevadas ao triplo desse valor;

2) As restantes despesas destinadas a mesma finalidade que
ultrapassem o valor limite referido na alinea anterior sdo elevadas para o
dobro do valor das mesmas.

O limite total das dedugdes acima referido € de 15 000 000,00 patacas.

As "Despesas elegiveis para a investigagdo e desenvolvimento”
abrangem as despesas com a encomenda de estudos a instituigcdes;
despesas com os vencimentos do pessoal de investigagdo; despesas com os
artigos de consumo utilizados especificamente nas actividades de estudo e
desenvolvimento. A Direccdo dos Servicos de Finangas & a entidade
responsavel pela avaliagdo, confirmagéo e fiscalizagdo dessas despesas.
Quanto ao limite maximo das dedugges de 15 000 000,00 patacas, segundo
o proponente, frata-se da média do valor maximo declarado relativamente as

despesas dos estudos efectuados nos lltimos trés anos.

Segundo, para impuisionar o desenvolvimento do sector financeiro com
caracteristicas proprias e promover a diversificagdo da economia, no préximo
ano, ficam isentos do imposto complementar de rendimentos, os juros obtidos
através dos titulos da divida do Estado, dos governos locais e das empresas
centrais da Republica Popular da China que sejam emitidos na RAEM, bem
como os rendimentos obtidos resultantes da compra e venda, no resgate ou
em outra disponibilidade (alinea 1) do n.® 1 do artigo 24.°). Mais ainda, ficam
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também isentos do imposto de selo sobre a emissdo e aquisicdo das
respectivas dividas (artigo 15.9).

A Lei de enquadramento orgamental entrou em vigor no dia 1 de Janeiro

de 2018, mas, devido as necessidades decorrentes dos trabalhos de_i

transicéo, alguns diplomas antigos, tais como o Decreto-lei n.° 41/83/M de 21
de Novembro, o Regulamento Administrativo n.° 6/2006 (Regime de
administracdo financeira publica) continuam a ser aplicaveis em
determinadas situagdes?.

Todavia, & de sublinhar que, quer a Lei de enquadramento orgamental,
quer o Regulamento Administrativo n.° 2/2018 (Regulamentagéo da Lei de
enquadramento orgamental) ja estdo a ser aplicados na totalidade na Lei do
Orgcamento de 2019. Com a entrada em vigor destes novos diplomas, todas
as normas que os contrariem séo revogadas®.

? Lei de enquadramento orcamental
Artigo 71.°
Aplicagdo no tempo
1. As disposi¢bes previstas no Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro, no Regulamento
Administrativo n.° 6/2006 (Regime de administrago financeira publica) e demais legislagdo
relacionada, bem como os regimes financeiros préprios dos organismos especiais, continuam a ser
aplicdveis:
1} As contas finais reportadas ao ano econémico de 2017 e ao relatério sobre @ execugdo do
orgamento desse mesmo ano;
2) A execugdo orgamental, as contas finais e ao relatdrio sobre a execugdo do orgamento, todos eles
reportados ao ano econdmico de 2018, sem prejuizo do dtsposto no numero seguinte.
Regulamento Administrativo n.° 2/2018
Regulamentagdo da Lei de enquadramento orgamental
Artigo 92.°
Aplicagdo no tempo
1. Considerando o disposto nos niimeros 1 e 2 do artigo 71.° da Lei n.° 15/2017, as disposigdes
previstas no Regulamento Administrativo n.° 6/2006 (Regime de administragdo financeira priblica) e
demais legislagdo relacionada, bem como os regimes financeiros priprios dos organismos especiais,
continuam a ser aplicdveis:
1) As contas finais reportadas ao ano econdémico de 2017 e ao relatério sobre a execucdo do
orgamento desse mesmo ano;
2) A execugdo orcamental, as contas finais e ao relatdrio sobre a execucdo do orgamento, todos eles
reportados ao ano econdmico de 2018, sem prefuizo do disposto no niimero seguinte.
3Lei de enquadramento orgamental
Artigo 74.°
Revogacdo
Sdo revogadas todas as disposicdes que contrariem a presente lei, sem prejuizo do disposto no artigo
71.°
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Quanto ao antigo “regime duodecimal”, segundo o proponente, com a
entrada em vigor dos referidos diplomas, o Regulamento Administrativo n.°
6/2006 (Regime de administragédo financeira publica) ja foi revogado pelo
Regulamento Administrativo n.° 2/2018, assim sendo, o regime duodecimal ja

deixou de ser aplicavel.

Apesar de o tempo para a apreciagao da proposta de lei ter sido muito
curto, no sentido de elevar a qualidade técnico legislativa, a assessoria da
Assembleia Legislativa apresentou opiniGes e sugestbes de alteracdo de
diversos artigos, com vista a clarificar e simplificar o seu contetido. Na
sequéncia do pleno didlogo na reunido técnica, os representantes do
Governo acolheram as opinibes da Assembleia Legislativa e entregaram,

num curtc espago de tempo, o texto de frabalho a Comissao.

As melhorias técnico legislativas da proposta de lei abrangem,
essencialmente, quatro aspectos:

(1) Dado que a proposta de lei envolve varias medidas de redugio e
isencao fiscais, na versdo inicial foram citados varias vezes, diferentes
regulamentos fiscais, tais como, o Regulamento do Imposto do Selo, a Tabela
Geral do Imposto do Selo, o Regulamento do Imposto Profissional e o
Regulamento da Contribuigdo Predial Urbana, entre outros. Mas, de cada vez
que se remetia para esses regulamentos, citavam-se ainda os diplomas que
os alteraram, portanto, o articulado da versdo inicial da proposta de lei era

bastante longo.

Regulamentacdo da Lei de enquadramento orcamental
Artigo 95.°
Revogagdo
Sdo revogadas todas as normas que contrariem o presente regulamento administrativo, sem prejuizo
do disposto no artigo 92.°%
17
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Além disso, na ordem juridica da RAEM, os regulamentos fiscais sdo
diplomas de facil identificacdo*, ndo precisando deste modo de se citar

repetidamente todos os processos de alteragao sofridos.

Pelo exposto, foi apresentada uma proposta para simplificar as ditas
citagdes, que foi acolhida pelos representantes do Governo. Na versao final
da proposta de lei, simplificou-se a forma das citagbes de diversos
regulamentos fiscais e uniformizou-se a redaccgédo, deixando de se referir os
diplomas que alteraram os regulamentos. Por outro lado, relativamente & lei
que aprovou o reguiamento em causa, s6 é necessario fazer uma referéncia
completa na primeira citag&o, por exemplo: Regulamento do Imposto do Selo
aprovado pela Lei n.° 17/88/M, de 27 de Junho, e nas posteriores citagGes
basta referir apenas o Regulamento do Imposto do Selo, para evitar
repeticdes e tornar o texto mais simples.

Os artigos alterados pelas razdes acima referidas sdo os artigos 11.°,
12.2,13.°, 14.°,15.2, 17.°, 18.2, 20.° ¢ 21.° da vers&o final da proposta de lei.

(2) Clarificam-se os seguintes artigos:

O termo “w4 &%  (obrigagbes declarativas) empregado no n° 2
do artigo 10.° da vers&o em lingua chinesa foi alterado para “#% # %
#" (obrigagbes declarativas), mantendo-se a versdo em lingua portuguesa

inalterada.

“Conforme se pode ler nas Regras de legistica formal a adoptar na elaboragio dos actos normativos da
Assembleia Legislativa - solugfio para o tratamento dos Grandes Codigos - 1.1.9. Quando o objecto
principal do acto normativo de alteragdo é a alteragdo de um Cédigo, a sua designagio deve apenas
Jazer referéncia ao Cddigo em causa, atendendo ao facto de os Cddigos serem actos normativos
consolidados nas ordens juridicas e, como tal, automaticamente reconhecidos por si préprios.
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Os n.°¢ 2 e 3 do artigo 12.° apresentam, respectivamente, pequenocs

ajustamentos de redacgéo (partes sublinhadas), com o objectivo de clarificar %
a

&

0 respectivo contetdo.

‘2. O adquirente isento do imposto tem que preencher, cumulativamente,

0s seguintes requisitos: _3,

1) Residente permanente da RAEM com idade maior; %

2) Na data dos documentos, papéis ou actos referidos no ntimero
anterior, no ano de 2019, ndo seja proprietario de qualquer imével na RAEM,
independentemente da utilizagdo dada ao mesmo, de acordo com os fins

previstos no artigo 1.° da Lei n.° 6/99/M_(Disciplina da utilizacdo de prédios

urbanos), de 17 de Dezembro, sem prejuizo do disposio no niimero seguinte.

3. Se o proprietario possuir o numero de imével destinado a lugar de

estacionamento para veiculos moforizados que nédo for superior a um e,

satisfizer os requisifos referidos no namero anterior, pode beneficiar da

isengdo mencionada no n.® 1.”

No n.° 2 do artigo 17.° foi aditada a designagéo da lei (parte sublinada).

“2. O disposto no namero anterior ndo prejudica a observéncia do
disposto na Lei n.° 7/89/M (Actividade publicitéria), de 4 de Setembro, e nas

demais normas gerais ou especiais referentes a afixagdo de material de
publicidade e propaganda.”

(3) Na versao inicial da proposta de lei, o artigo 24.° (Rendimentos
excluidos e dedugdes ao rendimento colectavel em sede do imposto
complementar de rendimentos) incluia duas das novas medidas previstas na
Lei do Orcamento de 2019. Mas, de facto, ambas envolvem diferentes
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matérias, os n.°* 1 e 2 t&m a ver com os beneficios fiscais para a emissio de

Ly~
s

titulos de divida, e os n.?® 3 a 5 referem-se aos beneficios fiscais destinados a
inovagdo tecnoldgica, pelo que se propds a separagdo do contelido do artigo
24 °,

Os representantes do Governo aceitaram as opiniées e, na versao final
da proposta de lei, foram reguladas em separado as matérias acima referidas,
a parte referente a tecnologia inovadora passa a recair no ambito da deducgéo
dos rendimentos colectaveis do imposto complementar de rendimentos e
mantém-se no artigo 23.° da vers&o final; os rendimentos provenientes dos
titulos de divida do Estado ficam isentos do imposto complementar de
rendimentos, uma vez que a sua natureza é idéntica a isengdo do imposto
complementar de rendimentos dos paises de lingua portuguesa. Assim,
procedeu-se a sua integracdo no n.° 1 do artigo 24.° da versao final.

(4) Tal como se referiu anteriormente, a Lei de Enquadramento
Orgamental e o Regulamento Administrativo n.® 2/2018 (Regulamentagéo da
Lei de Enquadramento Orgamental) ja foram plenamente aplicados a Lei do
Orgamento de 2019, os mapas orgamentais foram elaborados de acordo com
a nova estrutura de classificagdo definida pelo Despacho n.° 63/2018 do
Secretario para a Economia e Finangas, portanto, diferem da estrutura de
classificacdo dos mapas orgamentais definidos na “Lei do Orcamento de
2018 publicada no Boletim Oficial da RAEM. Para mais pormenores, podem
ser consultadas as explicagdes constantes na primeira parte da analise
financeira do presente parecer.

A fim de facilitar a anélise comparativa das informagdes orcamentais dos
anos 2019 e 2018, propbe-se a introdugdo de uma nota na primeira pagina
do indice do “Orgamento ordinario integrado da Regidgo Administrativa
Especial de Macau para o ano econémico de 2019” e no “Orgamento
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agregado de investimento dos organismos especiais para ¢ ano econdémico
de 2019”, com o seguinte contetdo:

“Para permitir a comparagdo na mesma base dos Orgamentos de 2018 e

mapas orgamentais constituem o resultado na reclassificacdo do orgamento
da Lei do Orgamento de 2018 publicada, efectuado pela nova estrutura da
classificagdo definida pelo Despacho do Secretario para a Economia e
Finangas n.© 63/2018.”

(VO
de 2019, os valores constantes da coluna “Orgamento do ano anferior” dos ﬂ/

IV - Analise Financeira /

Eis as 9 vertentes da analise financeira da Lei do Orgamento de 2019:

— Parte | Impacto da Lei de enquadramento orgamental para a Lei do
Orgamento de 2019
Parte Il Indicadores macroecondmicos e perspectivas econémicas para
2019
Parte Ili Pressupostos econémicos, previsao intercalar e passivos
eventuais

Parte IV Relacdo entre o orgamento e a economia

Parte V Analise das despesas publicas
Parte Vi Analise evolutiva

Parte VII Analise das receitas publicas
Parte VIl  Reserva financeira

Parte IX Analise dos orgamentos de servigos publicos

Parte | - Impacto da Lei de enquadramento orcamental para a Lei do
Orgamento de 2019
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n° 15/2017 (Lei de enquadramentc orgamental). Na elaboragdo de
orgamento, & necessario cumprir os principios e regras estipulados nos
artigos 5.° a 16.° do Capitulo Il da Lei de enquadramento orgcamental e
adoptar as novas classificagdes econémica, organica e funcional. Estas
novas classificagbes foram publicadas no dia 11 de Junho de 2018, através
do Despacho do Secretario para a Economia e Finangas n.° 63/2018,
incluindo as seguintes quatro estruturas de classificagdo: Estrutura da
Classificagdo Econdmica das Receitas e das Despesas Publicas, Estrutura
da Classificagdo Funcional das Despesas Publicas, Estrutura da
Classificagao Organica e Estrutura da Classificacdo dos Elementos do

Balanco.

Como o orgamento de 2018 foi elaborado nos termos do Decreto-Lei n.°
41/83/M, do Despacho n.° 66/2006 do Secretario para a Economia e
Finangas e do Despacho do Chefe do Executivo n.° 121/2011, as
classificacbes adoptadas nao s&o todas iguais as do ano de 2019, alias,
algumas com designagdo completamente diferentes, enquanto outras com a
mesma designagao mas teor distinto.

Na Lei do orcamento de 2019, submetida pelo Governo a Assembleia
Legislativa, nomeadamente no que diz respeitoc ao orgcamento ordinario
integrado, ao orgcamento agregado dos organismos especiais, ao orgamento
agregado de investimento dos organismos especiais ou aos orgamentos de
servigos publicos/organismos, registam-se, de novo, as informacgées relativas
ao orcamento de 2018, em relagéo as quais se estabelece uma comparagéo
com o orgcamento de 2019. A Lei do orgamento de 2018 foi definida e
aprovada pela Assembleia Legislativa em 13 de Dezembro de 2017, e
publicada no Boletim Oficial da RAEM, n.° 52, | série, de 29 de Dezembro de

2017, no entanto, o contetdo publicado néo corresponde, na totalidade, ao
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orcamento de 2018 que consta do orgamento de 2019, devido ao facto de

terem sido adoptadas classificagdes diferentes nesses dois anos, dai a %L\
necessidade, no entender da Comissdo, de prestar os devidos \'w
esclarecimentos sobre o orgamento de 2018, reflectido no de 2019, com vista NG Yt
a dar conhecimento ao pulblico. O Governo acolheu as sugestdes da ,@
Comiss&o, introduzindo as devidas anotagdes no indice dos mapas "i
orcamentais da proposta de lei.

Portanto, o orgamento de 2018 que consta do orgcamento de 2019 resulta
da reclassificagéo, concluséo e reorganizagao do Governo, e nao da original 7
classificagdo do orgamento de 2018. Nestes termos, as comparagbes com o
orcamento de 2018 foram efectuadas em conformidade com os dados

reclassificados pelo Governo, e ndo com o orgcamento de 2018 que tinha sido
aprovado pela Assembleia Legislativa no ano passado.

E de notar que, relativamente & analise que abaixo se segue, todos os
numeros envolvendo o orcamento de 2018 sdo informacgbes resultantes da
reclassificacao do Governo.

Parte |l - Indicadores macroeconémicos e perspectivas econémicas para
2019

No ambito das Linhas de Acg¢do Governativa para 2019, o Secretério
para a Economia e Finangas entende, no que diz respeito as perspectivas
econdmicas para o ano de 2019, o seguinte: “Ritmos diferenciados de
desenvolvimento da economia mundial e aumento continuo dos factores de
incerteza” e “Desenvolvimento econémico de Macau em estado estavel, com
possiveis variagbes causados por impactos derivados de factores de
instabilidade externa.”

A perspectiva econdmica das LAG para 2019 é a seguinte:
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“Numa perspectiva geral, prevé-se que a economia mundial podera %
manter a sua tendéncia de desenvolvimento favoravel, embora com eventual
enfraquecimento de equilibrio no seio das diferentes economias em termos M
do seu desenvolvimento, elevando possiveis riscos para o seu futuro
crescimento. A tendéncia de evolucdo expansionista da economia dos ‘W
Estados Unidos da América (EUA) devera manter, permanecendo também —7
em crescimento as economias da Zona Euro, do Reino Unido e do Japao,
embora com algum abrandamento dos seus ritmos. No Interior da China, a
situagdo econdmica devera registar uma situagdo de progresso estavel com
eventuais variagdes. No entanto, a eventual saida de capitais dos mercados
das economias emergentes devido ao aumento das taxas de juro americanas,
aliada aos inipactos do unilateralismo e do proteccionismo comercial sobre o
sistema multilateral de comércio livre, € aos confrontos e conflitos gerados de
natureza geopolitica, entre outros aspectos, irdo representar factores de

— instabilidade para o futuro desenvolvimento da economia mundial. De acordo
com o relatério do Fundo Monetario Internacional publicado em Outubro
deste ano, a economia mundial, segundo a previsdo, devera registar um
crescimento anual de 3,7% em 2019, 0,2 pontos percentuais mais baixos do
que o previsto em Julho p.p.

Com o aumento de factores de incerteza de natureza econdmica de
origem externa, a economia de Macau que tem a procura externa como o
principal motor do seu crescimento, ird deparar-se com uma situacédo de
instabilidade, prevendo-se que, no préximo ano, o desenvolvimento
econdémico local, em termos gerais, podera registar-se um desempenho
estavel, com possiveis mudangas. A taxa de desemprego devera manter-se
num nivel relativamente baixo, com a manutencao da situagéo das finangas
publicas em estado estavel e saudavel. Todavia, o aumento de factores de
instabilidade registado na economia mundial, as eventuais flutuactes
econdmicas nos principais locais de proveniéncia dos visitantes de Macau, as
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flutuagdes cambiais das moedas principais, particularmente do Renminbi e do é/

délar americano, as perturbagdes nos mercados financeiros mundiais e a S
concorréncia com outras regides da vizinhanga na area de turismo e jogo, \0/>
entre outros sectores, poderdao, muito provavelmente, afectar o
desenvolvimento econdmico local. Ademais, atendendo a que os factores de
instabilidade externos se encontram em mutagcdo e desenvolvimento

constantes, & de crer que os seus impactos sobre a economia de Macau\—g//f;/tt

venham a emergir-se gradualmente.”

Seguem-se os indicadores macroeconémicos referentes ao periodo

compreendido entre o ano de 2015 e 0 3.° trimestre de 2018:

Produto
Ano Taxa das Interno Bruto | Taxa de Taxa de
variagbes Milhées de inflagédo desempreg
— reais do patacas o (%)*
Produto
Interno Bruto
2015 -21,6% 362 213 4 56% 1,8%
2016 -0,9% 362 265 2,37% 1,9%
2017 9.1% 404 199 1,23% 2.0%
1.2 trimestre
13,3% 108 253 2,51% 1,9%
de 2018
2.° trimestre
9,7% 105 906 2,99% 1,8%
de 2018
3.°% trimestre
5,5% 106 609 3,39% 1,8%
de 2018

Através deste mapa pode-se concluir que a economia de Macau parou
de descer em 2017 e comegou a aumentar, e que, a partir da segunda

metade de 2018, se registou um abrandamento do ritmo de crescimento
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economico, designadamente, o aumento reduziu de 13,3% no 1.° trimestre de
2018 para 5,5% no 3.° trimestre de 2018, e a inflagdo subiu de 1,23% em
2017 para 3,39% no 3.° trimestre de 2018.

Parte Ill — Pressupostos econémicos, previsdo intercalar e passivos
eventuais

Nos termos do vigente regime de orgamento, ndo ha normas que exijam
que o Governo faculte os pressupostos econémicos que foram adoptados na
elaboragdo do orcamento para 2019. Por exemplo, a taxa do aumento
econdmico ou a taxa de inflagdo para 2019, indicadores macroeconémicos
oficiais que estiveram em falta no decorrer da previsdo econémica. Depois da
avaliagdo do seu orgamento do ano anterior, cada servico apresentou a
Direccao dos Servigos de Finangas o montante do seu orgamento para o
préximo ano, estando em falta uma base uniforme para a respectiva previsao,

ou seja, qual foi a taxa do aumento econémico em que se baseou a previsao.

A avaliaco intercalar € um instrumento para o planeamento financeiro.
Apesar do orgcamento ser de natureza anual, é necessaria, ao nivel
macroeconomico, a apreciacdo da previsdo das receitas e despesas do
Governo, no sentido de avaliar, adequadamente, a racionalidade do
orcamento para 0 ano seguinte. O Fundo Monetario Internacional propde a
inclusao de previsdes intercalares de trés anos no orgamento. A previsdo
intercalar deve basear-se nos diversos pressupostos relacionados com as
receitas e despesas do governo, sendo alguns com a economia (isto &, os
pressupostos econdmicos gerais), por exemplo, as perspectivas sobre as
variagcbes reais do Produto Interno Bruto (PIB) ou a taxa tendencial do
aumento do Indice de Pregos no Consumidor, projectadas para os anos
seguintes. Mais, estdo em causa ainda algumas actividades relacionadas
com determinadas areas do Governo, por exemplo, as receitas associadas ao
jogo, o numero de visitantes ou o progresso das obras. Para efeitos de uma
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avaliagao racional, a elaboragao do orgamento de cada servigo deve basear-

s€ no mesmo pressuposto macroeconémico. »
O
)

Na Lei do orcamento de 2019, o Governo disponibiliza os encargos
plurianuais do PIDDA, agrupados por programas, os quais ultrapassam o ano o
de 2019 e se referem as despesas a cabimentar nos futuros orgamentos.
Mais, a soma desses encargos dos anos seguintes vai atingir 4 312 794 061. 7 : ?\I
Com a excepcdo deste futuro encargo, os dados suplementares sobre a
proposta do orgamento, submetidos pelo Governo, ndo referem nada sobre ﬁ%\
os contingentes e principais passivos sem dotagdo (contingent and major
unfunded liabilities), tais como o Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e /
Médias Empresas, os compromissos financeiros para o Fundo chinés para
investimentos luséfonos e terceiros, e as pensdes atribuidas aos funcionarios
aposentados, entre outros. Esses passivos eventuais podem ter impacto
significativo na previsao de futuras despesas e, neste momento, o Governo
- naoc elabora as informagdes respectivas.

Parte IV — Relagao entre o orgamento e a economia

Nao existe em Macau a estimativa oficial da percentagem que a despesa
publica representa no PIB, ¢ que tem impossibilitado o calculo para se saber
quais as percentagens que a despesa publica ocupa no PIB, indicador esse
que permite fazer reflectir a dimensdo da despesa publica em relagdo a
economia social no seu todo, facilitando a fiscalizagao ptblica no sentido de
apurar se o orcamento do Governo é demasiado elevado ou baixo. A Lei n.°
15/2017 (Lei de enquadramento orgamental) nao dispée de normas
respeitantes a esta matéria. A disponibilizagéo, por parte do Governo, dos
dados em causa poderia contribuir melhor para a racionabilidade na
apreciacao do orgcamento pela Assembleia Legislativa.
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Mais, a Comisséo fica impossibilitada de calcular a percentagem que a

despesa publica representa no PIB, devido aos seguintes dois factores:

1) A ndo disponibilizagéo, pelo Governo, da previsdo relativa & taxa de
aumento do PIB de 2019, dai a inexisténcia de condigbes para o célculo da

2) O facto de no orgamento n&o estar estimado um valor tnico para a
despesa publica, como acontecia nos anos anteriores, mas sim trés valores
de despesa, a saber. a despesa do orgamento ordinario integrado, cuja

A
referida percentagem para 2019; ___q ’%\}

estimativa é efectuada conforme o regime de caixa, as despesas correntes
agregadas dos organismos especiais e o orgamento agregado de
investimento dos organismos especiais, sendo que nos Ultimos dois casos a
respectiva estimativa & efectuada conforme o regime de acréscimo. As
despesas que resultam dos referidos dois regimes nao podem ser somadas
via simples calculo, alids, € necessario recorrer as técnicas contabilisticas,
convertendo os dois grupos de dados em receitas e despesas com uma
mesma base contabilistica, pois a soma dos dois grupos de dados s6 &
possivel sob um mesmo regime de contabilidade, com vista a um dnico valor
da despesa publica. A falta de um Unico valor do orgamento de despesa
publica impossibilita o célculo da percentagem que essa despesa representa
no PIB, ou seja, n&o é possivel fazer reflectir a relagéo entre o orgamento do
Governo e o PIB.

Nos termos do artigo 10.° da Lei de enquadramento orcamental, “No
Orgamento segue-se o principio da manutengio das despesas dentro dos
limites das receitas, procurando alcangar o equilibrio entre receitas e
despesas, evitar o défice, mantendo-o0 a par da taxa de crescimento do
produto interno bruto local”. Em relagdo ao orcamento de 2019, a respectiva
lei elenca dois valores de receita e trés valores de despesa, a saber:
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Orgcamento ordinario integrado do
Governo;

Receita ordinaria integrada do
Governo

Despesa ordinaria integrada do
Governo

Saldo do orcamento

Orgcamento agregado dos
organismos especiais:

Receitas correntes agregadas dos
organismos especiais

Despesas correntes agregadas dos
organismos especiais

Resultado liquido do exercicio dos
organismos especiais

Despesas relativas ac orgamento
agregado de investimento dos

organismos especiais

Patacas

122 385 188 000

103 343 952 900

19 041 235 100

18 697 7561 200

14 831 223 100

3 866 528 100

375 959 400

A nova Lei de enquadramento orgamental prevé a utilizagao de dois tipos

melhorias para resolver este problema.
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de regimes de contabilidade para a elaboracdo do orgamento, pelo que o
orcamento do Governo nao retine condigdes para a disponibilizagao de um
valor Unico do orgcamento da despesa publica, dai a dificuldade de avaliar a
respectiva conformidade com o equilibrio orgamental previsto no artigo 10.°
da Lei de enquadramento orcamental, € a impossibilidade de avaliar a sua
correspondéncia as previsdes de aumento referentes ao PIB. Sugere-se que

o Governo, no futuro, ao rever a Lei de enquadramento orgamental, introduza
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Para os dois orgamentos da Lei do Orcamento de 2019 estima-se mesmo %\
um valor positivo, ou seja, as receitas serdo superiores as despesas. A % \)"r
previsao do saldo orcamental do Orgamento ordindrio integrado da RAEM é
de 19 041 235 100 patacas, e a previsdo do resultado do exercicio do ,@
Orgamento agregado dos organismos especiais & de 3 866 528 100 patacas.
No entanto, se se verificar, no futuro, um valor negativo num desses? %\
or¢camentos, sera muito dificil proceder a avaliagdo da conformidade do |
orcamento com o disposto no artigo 10.° (balango orgamental) da Lei de /

Enquadramento Orgamental, portanto, o Governo deve proceder, quanto
antes, a respectiva revisao e confirmagao.

Parte V - Analise das despesas publicas

Despesa publica

Aumento/redu
cao em
comparagao
Ano 2018 com o
(Orgamento Ano 2019 orgamento
inicial) (Orcamento} inicial de 2018
Despesas
Total das despesas
correntes 72 367 854 600 78896 328900 9,0%
Total das despesas de |
capital 28743684 100 24 447624000 -14,9%
Despesa ordinaria
integrada do
Governo 101111538700 103 343 952 900 2,2%
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agregada dos
organismos especiais 13 419 838 600 14 831223100 10,5% “V) UJ"

Orgamento agregado de

Comparando o orgamento de 2019 com o de 2018, verifica-se um

investimento dos
organismos especiais 243258 000 375 959 400 54,6%

N

aumento de 2,2% na despesa ordinaria integrada do Governo em 2019, um
aumento de 9% nas despesas correntes € uma redugdo de 14,9% nas
despesas de capital. A despesa agregada dos organismos especiais aumenta
10,5% e a despesa de investimento agregado dos organismos especiais,
54,6%.

- Toda a extensédo e andlises comparativas abaixo mencionadas implicam
dois orgamentos: 1) orgamento ordinario integrado e 2) orgamento agregado
dos organismos especiais, pelo que se procede a uma analise e comparagéo
abrangente destes dois orcamentos, segundo a classificagao funcional e a
econdmica.

Demonstracdo de alteragbes na despesa ordinaria integrada por

classificacao funcional

Aumento/redugao
em comparagao

2018 2019

com o or¢camento
Designagao inicial de 2018
Orcamento
o Orgcamento
inicial
(Patacas) (Patacas) %
31
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Servicos publicos

) 6 533 459 300 7 195 890 500 10,10%
gerais % _
Justi¢a, ordem e

17 451 839 400 12 655 419 600 -27,50% \%
seguranga \}/-‘)
Educacao 12 660 704 100 14 013 621 700 10,70%
Salde 8 999 054 200 9 571 986 700 6,40%
Previdéncia social 9 349 799 700 9 869 469 100 5,60%
Habitagao 1611 564 400 1699 303 500 5,40% ’Q
Servigos sociais e
o 4 543 903 900 5393 982 200 18,70%

comunitarios /
Servigos

o 17 985 208 200 19 825 103 700 10,20%
econdmicos
Outras funcoes 21 976 005 500 23 119 175 900 5,20%
Total 101 111 538 700 | 103 343 952 900 2,20%

Em comparagéo com o or¢amento inicial de 2018, os maiores acréscimos
vao registar-se nas fungbes dos servigos sociais € comunitarios (18,7%), dos
servigos economicos (10,2%), da educagéo (10,7%) e dos servigos plblicos
gerais (10,1%), e vai registar-se uma diminuicdo de 27,5% na funcéo da
justica, ordem e segurancga.

Demonstracéo de alteragoes nas despesas correntes da conta agregada

dos organismos especiais por classificagdo funcional

Aumento/reduca
oem
comparagao
2018 2019 parag
com o
orgamento

Designag¢ao inicial de 2018

Orgamento inicial Orcamento
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(Patacas) (Patacas) %

Servigos

_ _ 2 869 894 200 26,1% g/
pliblicos gerais 2 276 609 500 A
Educagao 1887 000 3 497 000 23% W
Previdéncia

] 8 314 462 400 8.6%
social 7 657 270 200
Servigos -

. 647 053 900 9,7%

econdémicos 589 974 000
Outras fungdes 2 894 097 900 2 997 315600 3,6%
Total 13 419 838 600 14 831 223 100 10,5%

E de notar que a Lei do Orgamento de 2018 néo procedeu a classificagao /

funcional do orgamento agregado dos organismos especiais, portanto, a
comparagdo em causa baseia-se apenas no orgamento agregado dos
organismos especiais de 2018, em relagdo ao qual o Governo procedeu a
uma reestruturagéo segundo a nova forma de classificagzo. De acordo com o
quadro acima, gquanto aos organismos especificos, comparando ¢ orgamento
de 2019 com o orgamento inicial de 2018, o maior acréscimo vai ocorrer na
educagéo, a qual tera um aumento de 32,3%, enquanto nos servigos publicos
gerais se vai registar um aumento de 26,1%, e nos servicos econémicos, na
previdéncia social e em outras fungdes, vao registar-se aumentos de 9,7%,
8,6% e 3,6%, respectivamente.

Para além de verificar os aumentos em comparagdo com o orgamento de
2018, o peso das diversas despesas em relacao ao fotal da despesa ordinaria

integrada é também uma preocupagao da Comissao.

Peso da despesa ordinaria integrada por classificacdo funcional

Classificagao funcional Orgamento 2019
Cadigo Designacao (Patacas) %
1 Servigos publicos gerais 7 195 890 500 7,0%
33
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2 Justica, ordem e seguranga 12 655 419 600 12,2%
3 Educagao 14 013 621 700 13,6%
4 Saude 9 571 986 700 9,3%
5 Previdéncia social 9 869 469 100 9,6%
6 Habitacdes 1 699 303 500 1,6%
. Servigos sociais e 5 393 982 200

comunitarios 5,2%
Servigos econdmicos 19 825 103 700 19,2%
Outras fungdes 23 118 175 900 22,4%

S o , 103 343 952 R
r'lr':otalf da de'spesaif-i__h,tegféda A el 900 100,0%

Servigos soclaise i
comunitarios Habltagdo
5% 2%

Despesa ordinaria integrada de 2019
Proporgéo das despesas segundo a classificagéio funcional

w Sewvigos publicos gerais
w Justica, ordem e seguranga
« Educaclo

u Sadde

¥ Previdéncla social
¥ Habitagdo

® Senvigos soclals e comunitarios
w Sevigos econéaicos
= Qutras fungdes

Olhando para o quadro acima, na despesa ordinaria integrada para 2019,

a despesa com “outras fungdes” cifra-se em 23 119 175 900 patacas, sendo a

maior despesa funcional e representando 22,4% do total da despesa

ordindria integrada do Governo. No peso dos recursos investidos pelo
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Governo, 0s servigcos economicos posicionam-se no segundo lugar,
representando 19,2%, enquanto a educacéo e a justica, ordem e seguranga
ocupam o terceiro e o quarto lugares, representando 13,6% e 12,2%,

respectivamente.

Na antiga estrutura da classificagdo funcional do orgamento, as “9-00 —

QOutras fungdes” dividiam-se em:
9-02 Transferéncias do sector plblico e

9-03 Diversas, nao especificadas,

Na nova estrutura da classificagdo funcional do orgamento, as “Outras
fungdes” sao constituidas pelas seguintes subfungoes:

9-02 Transferéncias entre Servigos

9-04 Dotacgao provisional

9-05 Qutros subsidios e abonos

9-99 Diversas, nao especificadas

Em relagdo as despesas funcionais de “outras fungdes”, existem
subfuncdes mais detalhadas na nova estrutura da classificacao funcional, o
que favorece o acesso a informagdo por parte do pUblico em geral. No
entanto, apesar da pormenorizagdo das subfungdes, ndo é possivel
classificar numa fungdo adequada algumas despesas que correspondem a
determinadas fungbes. No Parecer n.° 1/\V1/2017 sobre a Lei do Orgcamento
de 2018, a Comissao referiu que os diversos apoios e abonos, como, por
exemplo, o Plano de Comparticipagdo Pecuniaria, o Programa de
Comparticipacdo nos Cuidados de Salde e a subvengao do pagamento das
tarifas de energia eléctrica para cada unidade habitacional, de acordo com a
sua finalidade e natureza, devem ser inscritos numa classificagéao funcional
adequada. Tal como o Subsidio de escolaridade gratuita, o Programa de
desenvolvimento e aperfeicoamento continuo, o Subsidio para docentes de

instituicdes educativas particulares, o Subsidio para a optimizagdo do racio
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turma/professor ou do réacio professor/aluno, entre outros, no orgcamento,

devem ser inscritos na fungdo da educacgdo. Segundo a mesma logica, o % é‘“
Programa de Comparticipagdo nos Cuidados de Salde deve ser inscrifo na \%

fungdo da salde, e a subvengdo do pagamento das tarifas de energia
assisténcia social. A nao integragado dos “Outros subsidios e abonos”, no

valor de 8 993 238 400 patacas, numa classificacao adequada podera JG
conduzir a subestimagdo das despesas nas classificagdes funcionais da

eléctrica para cada unidade habitacional deve ser integrada na funcao da %\

salde e da previdéncia social, ndo se podendo, de modo algum, reflectir a
real proporgao dos recursos investidos pelo Governo em todas as areas, em
termos da classificagéo funcional. Na despesa de “9 — Qutras fungbes”, ha as %
seguintes subfungdes: as transferéncias entre servigos, no valor de 5 370 865
300 patacas (5,2%), a dotagdo provisional, no valor de 2 977 764 400
patacas (2,9%), os outros subsidios e abonos, no valor de 8 993 238 400
patacas (8,7%), as diversas ndo especificadas, no valor de 5 777 307 800
— (5,6%), totalizando o valor de 23 119 175 900 patacas, 0 que representa
22,4% do total da despesa ordinaria integrada do Governo.

No que respeita & Educacéo, segundo a nova classificagédo funcional,
esta dividida em subfungdes: ensino nao superior e ensino superior. Contudo,
o Governo n&o divulgou na Lei do Orgamento de 2019 os respectivos dados.
Um membro da Comissdo sugeriu a divulgacdo desses dados, por ser
vantajoso para o publico conseguir estar a par dos valores e das proporgoes
dos recursos educativos que 0 Governo mobiliza.

Segue-se a andlise do peso do Orgamento de 2018, de acordo com a

nova classificagéo funcional feita pelo Governo:

Despesa ordinaria integrada reestruturada, de acordo com a nova
classificagao, do ano de 2018

Percentagem das diversas despesas por nova classificagéo funcional
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Classificacao funcional Or¢amento 2018
1 Servigos publicos gerais 6 533 459 300 6,5% %
2 Justica, ordem, seguranga 17 451 839 400 17,3%
3 | Educagao 12 660 704 100 12,5% 7
4 Saude 8 999 054 200 8,9%
5 Previdéncia social 9 349 799 700 9,2% 1~ /&
6 Habitacao 1611 564 400 1,6% b
7 . Servigos sociais e comunitarios 4 543 903 900 4,5% /]i\
8 Servigcos econdmicos 17 985 208 200 17,8%
9 Outras fun¢des 21 976 005 500 21,7% %
T | A0t11538 ) e
| Total da despesa integrada - | <77 7 700 . 100,0%

Segundo a nova classificagéo funcional, em 2018, o Governo investiu
mais recursos nas seguintes areas: em primeiro lugar, as outras funcées
(21,7%), em segundo lugar, os servigos economicos (17,8%), em terceiro
lugar, a justica, ordem e seguranca (17,3%) e, em quarto lugar, a educacio
(12,5%), ordem semelhante a da antiga classificagdo funcional.

Em comparacéo com o ano de 2018, o orgamento para 2019 n&o sofre
grandes alteragbes na ordem dos recursos investidos pelo Governo, ou seja,
as “outras fungdes” mantém-se em primeiro lugar, os “servigos econémicos”,
em segundo lugar, e a “educagdo” e a “justica, ordem e segurang¢a” trocam de
lugar, isto €, a “educagao” sobe para o terceiro lugar, enquanto a “justica,

ordem e seguranga”’ ocupa o quarto.

Propor¢do das despesas agregadas dos organismos especiais por

classificagao funcional

Classificacao funcional Orcamento de 2019
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1 Servicos plblicos gerais 2 869 894 200 19,4% %
-3 Educacgao 2 497 000 0,0%
5 Previdéncia social 8314462400 | 56,1% N
8 Servigos economicos 647 053 900 4,4%
9 Qutras fungdes 2 997 315 600 20,2% \G /&
“| Total da despesa ordinaria- |14 8312237100 | ~ 100,0%"
infegrada’ s A “f//{\

Despesas agregadas dos organismos especiais de 2019 /
Proporgéo das despesas segundo a classificagdo funcional

) . w Senvigos piblicos gerals
Servigos ;;:ném[cos » Educaciio
# Pravidénca soclal
—_—  Servigos econdmicos
* Qutras fungdes

No que diz respeito a despesa agregada dos organismos especiais, a
“Providéncia social” ocupa o primeiro lugar nos recursos investidos pelo
Governo, equivalente a 56% da despesa agregada dos organismos especiais;
em segundo lugar, as “Outras fungdes” (20,2%); em terceiro lugar, os
“Servigos publicos gerais” (19,4%), em quarto lugar, os “Servicos

econdmicos” (4,4%); e, em ultimo lugar, a “educacio” (0,0%).

Despesa ordinaria integrada por classificagdao econémica

o Despesa ordinaria Orgamento de 2019
Cddigo |
integrada do Governo (Patacas) %
Despesas correntes
o 38
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31 Despesas com pessoal 26 311 016 700 25,5%) %v
Despesas com.o '
32 P 14,9% N2
funcionamento 15 414 825 400
Despesas com a prestagao wo
33 |de servigos de utilidade 1,9%
pUblica 1 959 645 900
Regime de aposentacéo e
34 J .p ¢ 0,0% _g
sobrevivéncia 10 880 300
Transferéncias, apoios e
38 30,5%
abonos 31 510285 300
39 Outras despesas correntes 3689675 300 3,6%
Total das despesas
76,3%
correntes 78 896 328 900

Despesas de capital

41 Instalacbes e equipamentos 18 759 639 900 18,2%
42  |Activos financeiros 687 974 100 0,7%
Accdes e outras
44 N 4,8%
participagGes 5000 010 000
Total das despesas de
) 23,7%
capital 24 447 624 000
Despesa ordinaria 103 343 952 900 100,0%

integrada do Governo

A despesa ordinaria integrada do Governo para 2019 cifra-se em 103 343
952 900, incluindo as despesas correntes no valor de 78 896 328 900
patacas, equivalentes a 76,3%, e as despesas de capital no valor de 24 447
624 000, equivalentes a 23,7%.
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Despesa ordindria integrada de 2019
Proporgio das despesas segundo a classificagio econémica

Accles e outras
participagiies
5%

Activos financeiros
1% ;

® Despesas com pessoal

¥ Despesas com o funclonamento

utifidade pdblica

W TransferBneias, apoios e abonos

¥ Qutras despesas correntes

wInstalagdes e equipamentos

¥ Activos financeiros

Outras despesas
correntes
4%

© Acgdies e outras participagdes

W Despesas com a prestacdo de servigos de

W Regime de aposentag3o e sobrevivénda

Despesas com a prestagdo
de servicos de utilidade
Regime de aposentagioe piblica
sobrevivéncia 2%
0%

As transferéncias, apoios e abonos ocupam o maior peso, representando
30,5% do total da despesa ordinaria integrada do Governo — 5,2% sao
transferéncias, 25,3% s&o apoios e abonos. As despesas com pessoal
ocupam o segundo lugar, representando 25,5% do total da despesa ordinéria
integrada do Governo. O resultado da soma dos "apoios e abonos” e das
“despesas com pessoal’ representa ja 50,8% da despesa ordinaria integrada
do Governo, ou seja, mais de metade das despesas sdo destinadas aos

“apoios financeiros e abonos” e as “despesas com pessoal”.

Os apoios e abonos para as despesas com o funcionamento dividem-se
em quatro partes: fundacdes, associagbes e organizagdes; empresas;
familias e individuos; e outros apoios e abonos, com os seguintes

pormenores:
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Patacas
Fundacdes, associacdes e organizagdes: %/v
Regulamento do plano de apoio financeiro para 1 000 000 (}\!
a administragéo de edificios
Plano de desenvolvimento escolar 181 846 000 AN~
Subsidio do ensino gratuito 2797 515 200 ,&(\
Subsidio da melhoria do racio 761 995 100
professores/turma ou do racio
alunos/professores T
Actividades de apoio social 1636 039 300
Fundo social e assistencial 100 000 ;
Outras — Fundagdes, associagdes e 3 330 967 900
organizagbes
Total - Fundagodes, associagoes e 8 709 463 500
organizagoes
Empresas:
Subsidio de servigo publico de radiodifuséo e 349 905 400
teledifusao
Apoios financeiros a transporte publico 1 030 000 000
Outras - Empresas 363 347 000
Total - Empresas 1743 252 400
Familias e individuos:
Plano de comparticipacdo pecuniaria no 7 051 186 800
desenvolvimento econémico
Conta individual do regime de previdéncia 3232 835 000
central ndo obrigatdrio
Plano do subsidio para o consumo de 540 000 000
electricidade
41
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Plano de comparticipagéo nos cuidados de
salude

320 000 000

Subsidio para docentes de instituicbes
educativas particulares

718 660 300

Programa de desenvolvimento e

aperfeicoamento continuo

297 600 000

Subsidio de propinas aos alunos que nao sejam

beneficiarios da escolaridade gratuita

163 862 300

Subsidio para aquisicdo de manuais escolares
para os alunos residentes de Macau das

escolas que frequentem educagao regular

7524 S Ngp

251 555 300

<N

Subsidio para aquisicdo de material escolar a

estudantes do ensino superior

112 200 000

Subsidio para idosos

847 300 000

Subsidio de invalidez

161 600 000

Plano provisério de atribuigao de abono de
residéncia a agregados familiares da lista de
candidatos a habitagéo social

150 000

Subsidio complementar aos rendimentos do
trabalho

13 000 000

Regulamento do plano de apoio financeiro para
reparac¢ao de edificios

23 345 000

Plano provisério de apoio financeiro para
reparagéo das instalagdes comuns de edificios
baixos

15 345 000

Programa de beneficio das tarifas — despesas

com a produgéo do passe e outros

1000 000

Outras — Familias e individuos

898 551 500

Total — Familias e individuos

14 648 191 200
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Total — Outros apoios e abhonos

U o
classificagao ‘g/fL

}w*d.q
rrys

1048 489 900

Total - Apoios e abonos (soma das 4 partes) 26 149 397 000

Em 2019, o Governo vai investir 26 149 397 000 patacas em apoios e
abonos.

Despesa agregada dos organismos especiais por

W MRS
AL —Modelo 6

economica
Percentagem /
Orgamento 2019
do total

Organismos especiais

Cédigo | Despesas correntes Patacas %

- 31 Despesas com pessoal 1 545 241 500 10,4%

Despesas com 0

32 funcionamento 1 587 916 000 10,7%
Despesas com a prestacéo
de servigos de utilidade

33 publica 25 780 000 0,2%
Regime de aposentagao e

34 sobrevivéncia 2 480 664 100 16,7%

35 Despesas financeiras 1816 244 800 12,2%
Custo das vendas de
mercadorias e das

38 prestacdes de servigos 40 887 600 0,3%
Transferéncias, apoios e

38 abonos 7 119 373 500 48,0%
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~7
39 Qutras despesas correntes | 215 115 600 1,5% %\y
Total das  despesas
correntes 14 831 223 100 100,0% %\_

Despesa agregada dos organismos especiais

Outras despssns camentas
2%

Despasas compassoal
10%

= Daspesas com
Despesas coma pessoal
funcienamaento

11%
= Despesas com o
funcicname nta
Despasas coma prextazic e
de sorviges de utilidede ® Despesas com &
pablica prestacic de servicos
% de utilidads publica

« Regime de
aposentailo e
sabrevivincia

W Daspesas financeiras

Regimade apesentagioa
sobrevivéncia
17% = Custo das vendas de
mercadorias e das
prestacBes de
[ ?r:‘r‘jg&sréncias. !
apoiose abanas

m Oyiras despesas

comrentas
e Custo dasvendasde

mercadorias e das prestacles de - -
serviges
0%

No que diz respeito & despesa agregada dos organismos especiais, as

Cespeses financairas
12%

transferéncias, os apoios e os abonos sdo as que ocupam maior peso,
representando 48% do total da despesa agregada dos organismos especiais,
sendo que as transferéncias ocupam 0,9% e os apoios e abonos 47,1%. O
Regime de Aposentagéo e Sobrevivéncia ocupa o segundo lugar (16,7%) e
as despesas financeiras o terceiro, representando 12% do total da despesa
agregada dos organismos especiais. As despesas com pessoal e as
despesas com o funcionamento representam respectivamente 10,4% e

10,7% da despesa agregada dos organismos especiais.

Despesas de capital da despesa ordinaria integrada de 2019

Percentagem

Orgamento do |em relagao ao

ano de 2019 |valor global
(Patacas) %
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Numeragao|Despesas de capital

Instalacoes e Q\g
41
A

equipamentos 18 759 639 900 76,7%
42 Activos financeiros 687 974 100 2,8%
44 Accles e outras \%
. . - 0,
participagbes 5000 010 000 20,5% NV

Total das despesas de
capital 24 447 624 000 100,0% ‘5

Despesa de capital do orgamento ordinario /‘%\
integrado de 2019 %

= instalagies e
equipamentos

- Activos
financeiros
3%

= Activos
financeiros

= Accoes e outras
participagdes

As despesas de capital cifram-se em 18 759 639 900 patacas, ou seja,
76,7%, destinando-se a construcdo ou a aquisicdo de instalagbes e
equipamentos. Os activos financeiros no valor de 687 974 100 patacas
representam apenas 2,8%, e as acgbes e outras participagées cifram-se em 5
000 010 000 patacas, equivalentes a 20,5%.
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Das instalagbes e equipamentos, 16 634 939 900 patacas s&o
destinadas ao Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo (PIDDA) e constam do cédigo organico n.° 601, e o valor
restante de 2 124 700 000 patacas consta do cédigo das instalagbes e
equipamentos dos servigos publicos, totalizando 18 758 639 900 patacas. Os
activos financeiros destinam-se essencialmente a empréstimos utilizados no

Pequenas e Médias Empresas, Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e

\U
A
)
IS
ambito das politicas definidas pelo Governo, tais como Plano de Apoio a g (@{\
Médias Empresas, Plano de Concessao de Apoio Financeiro - Fundo de
Reparagédo Predial, Bolsas-empréstimo, Plano de Concessé@o de Apoio - ’4\
Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca, Plano de Apoio a Jovens
Empreendedores, empréstimos a socios e outros empréstimos a médio e /ﬁ
longo prazos. As acgbes e oufras participagdes cifram-se em 5 000 010 000
patacas, e destinam-se, nomeadamente, a injeccdo de capital nas acgbes
das empresas publicas ou fundos com participacdes financeiras do Governo,
- e em 2019 destinam-se essencialmente a injeccdo de capital na Macau
Investimento e Desenvolvimento, S.A., na Sociedade do Metro Ligeiro de
Macau, no Fundo de Cooperacao Jiangsu-Macau, e na Segunda fase de
injeccdo de capital no Fundo de Cooperagdao e Desenvolvimento China-
Paises de Lingua Portuguesa, prevendo-se, respectivamente, um valor
orcamentado em 1 566 milhdes e 110 mil patacas, 780 milhdes e 900 mil

patacas, 1 200 milhdes patacas e 1 453 milhdes patacas.

Da classificagao detalhada das despesas de capital constam as

seguintes principais rubricas:

As principais rubricas das despesas de capital em
2018 séo:
(milhGes de

patacas)

Instalagoes e equipamentos
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PIDDA, incluindo diversas obras ou aquisi¢cGes de

16 635
grande escala

Outros nao incluidos no PIDDA 2125

N o 6

Activos financeiros

Empréstimos :

Empréstimos a curto prazo 0,42 f
Empréstimos a médio e longo prazos

\#fﬁ"gg

Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas 340
Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias 5
Empresas (Geral)
Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias )
Empresas (Projecto Especifico)
Planos de Concessao de Apoio Financeiro - Fundo de
o Reparacéo Predial 3
Bolsas-empréstimo 168
Plano de Concessao de Apoio - Fundo de 10
Desenvolvimento e Apoio & Pesca
Plano de Apoio a Jovens Empreendedores 64
Empréstimos a socios 8,5
Oufros - Empréstimos a médio e longo prazos 85
Accdes e outras participagoes
Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. 1 566
Sociedade do Metro Ligeirc de Macau 781
Cooperacgéao Jiangsu-Macau 1200
Segunda fase de injecgéo de capital no Fundo de
Cooperacéo e Desenvolvimento China-Paises de Lingua 1453

Portuguesa
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Os programas do orgamento do PIDDA sao os seguintes:

A
Programa Patacas
Obra de instalagdes publicas 4 397 322 400 \V)
Programa do Sistema de Transportes 2 899 454 000 wrM

Colectivos Urbanos de Macau

Habitacdo Publica 1 163 498 400

Entradas e pontes, taludes e canais de 1702 444 800

navegacao

Programa de aterros 456 761 000

Programa do novo campus da 408 257 200 _
Universidade de Macau em Hengqgin %

Operagdo e controlo do tratamento de -

aguas residuais e de residuos

Obras de instalagées de servigos 796 084 500
— Programa da construgdo do Terminal 118 087 400

Maritimo de Pac On na Taipa

Equipamentos de servigos 493 803 700
Programa do centro modal de transportes 296 846 000
Programa da llha Artificial Fronteirica da 5910 400
Ponte Hong Kong — Zhuhai - Macau

Equipamentos de instalages pulblicas 360 136 000
Programa de construgdo do novo 396 018 100

estabelecimento prisional

Meios de transporte 116 388 800
Programa de constru¢do do Complexo de 1694 218 400
Cuidados de Satide das llhas

Servigos de consultadoria para estudos 1168 000
Instalacédo para agua 39 583 800
Novo Acesso Fronteirico Guangdong- 1288 957 000

Macau (Posto Fronteirico Qingmao)
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Total do PIDDA

Nos projectos do PIDDA existem alguns que representam uma variacéo

muito significativa entre o orgamento inicial e o0 orcamento alterado, variando

Assembleia Legislativa

16 634 939 900

entre 1 e 66 vezes, com os seguintes pormenores:

Projectos do PIDDA

Orgamental

inicial

Orgamento
alterado

Montante de

variagao

Variagao

em %

Centro de Formacgéo e
Estagio de Atletas

29 850 000

2 018 960 595

1989 110
595

6664%

Remodelagao  Centro
Actividades Rua de Luis
Gomes e

de

Gonzaga
Aquisicao
Equipamentos

328 716 488

832 992 215

504 275 727

153%

g SR

Obras de Construgao da
Nova Biblioteca,
Gabinetes e
empreendimento do Silo

Pablico na Sede do IPM

21 897 500

867 880 000

845 982 500

3863%

Obras de Remodelagéo
do Escritério do IACM
no Novo  Mercado
Abastecedor e do

Laboratorio

72 000 000

161 660 000

89 660 000

125%

Museu do Vinho de
Macau e Aquisicdo de

Equipamentos

64 190 000

233 000 000

168 810 000

263%

HEE HBAA
AL - Modelo 6
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No orgamento inicial do projecto, foram calculadas apenas as despesas
com o desenho e pesquisa geotécnica, e depois da implementagao da nova
Lei de Enquadramento Orgamental, era necessario uma estimativa global do
projecto, portanto o orgamento alterado passa a prever as despesas com as
obras de controlo de qualidade e de fiscalizagdo, 0 que resultou numa taxa
de variag@o dezenas de vezes maior. Quanto aos outros projectos, sofreram

alteragdes significativas devido a ajustamento dos planos respectivos.

As despesas com as participagdes em capital social sdo consideradas
como despesas de capital, mas como ndo sdo activos tangiveis, a sua
fiscalizag&o nao & facil. No orgamento de 2019, o valor das participagdes em
capital social atinge 5 000 milhées de patacas, e vai haver lugar a injeccao de
verbas nas empresas/fundos com participagdes financeiras do Governo;
depois disso, as participagdes deixam de ser participagdes publicas
financeiras, passando para o dominio das empresas de capitais publicos,
estando assim sujeitas a regulamentagéo juridica do Cédigo Comercial e a
fiscalizagdo das suas entidades tutelares, tal como acontece com as
empresas com participagdes de sécios privados. Porém, nio existe uma lei
especifica que regulamente a programagio financeira das empresas de
capitais publicos, nomeadamente no que toca & transferéncia para o Governo
dos lucros e dividendos pelas empresas de capitais publicos, nem outra
legislag@o que defina os lucros retidos, as outras finalidades dos lucros, os
montantes das transferéncias para o Governo, as receitas provenientes da
alienagéo de direitos patrimoniais nas empresas de capitais publicos, e outros.

Segundo a experiéncia do direito comparado, noutros paises e
jurisdigbes existem normalmente procedimentos consagrados na lei sobre o
orgamento dos investimentos das empresas de capitais ptblicos, por exemplo,
no Interior da China, foram promulgadas as “Medidas para Administragdo de
Receitas Provenientes de Empresas Centrais de Capital Estatal”, “Medidas
Provisorias para a Administracdo de Orgamentos Operacionais de Capitais
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Estatais”, e “Medidas Provisérias para a Administragdo de Despesas de
Capitais Estatais”, e em Taiwan existe uma Lei de gestdo dos servicos %
explorados pelo Estado, e tanto a Lei da contabilidade como a Lei da \%
Auditoria contém disposi¢des para regulamentar as “empresas estatais” e os \ A

“organismos estatais”. W

Em Macau, com a constituicdo crescente de empresas de capitais 7
publicos, a questdo de recorrer a lei para fiscalizar a situagdo financeira
dessas empresas, a fim de evitar a perda de activos, tem sido alvo de
atengéo dos diversos sectores da sociedade. O Governo compromete-se, por 4
um lado, a criar orientagdes internas que regulem a situagéo financeira das
empresas de capitais publicos, aumentando a sua transparéncia financeira e,
por outro lado, a estudar a definicdo de uma lei especifica que regule a
programacéo financeira e a divulgacao financeira das referidas empresas, a
fim de facilitar a fiscaliza¢&o, nos termos da lei, por parte das entidades

tutelares e da populagéo em geral.

Orgamento agregado de investimento dos organismos especiais de

2019
Percentagem
Orcamento de |em relagdo ao
2019 valor global
(Patacas) %
Classificacao . .
dos activos Designagao
Activos fixos e
51 intangiveis 354 939 400 94,.4%
52 Inventarios 21 020 000 5,6%
Total 375 959 400 100,0%
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Em 2019, os organismos especiais vao adquirir activos fixos e intangiveis
no valor de 354 939 400 patacas. Feitas as aquisicbes e deducdes sobre
" vendas, os inventarios vao aumentar para 21 020 000 patacas.

Parte VI — Analise evolutiva

4,‘
A~
A partir de 1 de Janeiro de 2014, o Fundo de Seguranca Social (F Q‘ES ~
comegou a adoptar o regime contabilistico de acréscimo, passando a ser um

organismo especial. Desde entdo, o orgcamento do FSS deixou de ser %\
contabilizado no orgamento ordinario integrado e passou a integrar-se no

orcamento agregado dos organismos especiais. Para que os orgamentos dos

anos em comparacao incluam os mesmos servigos/organismos, as anélises

evolutivas a seguir comegam em 2014,

Evolugédo da despesa ordinaria integrada de 2014 a 2019

— Despesa ordinaria | Aumento/reducéo
integrada em comparacio
Ano econémico com 0 ano
anterior

(Patacas) %

Contas finais de 2014 67 078 347 102

Contas finais de 2015 80 753 830 228 20,4%

Contas finais de 2016 82 629 101 144 2,3%

Contas finais de 2017 81 303 540 767 -1,6%

Orgamento para 2018 101 111 538 700 24,4%

Orgcamento para 2019 103 343 952 900 2,2%

Média do crescimento 11,4%

de 2014 a 2019

Nos anos econémicos de 2014 a 2019, a despesa ordinaria integrada do

Governo cresceu, em média, 11,4%.
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Evolugao das despesas correntes e de capital de 2014 a 2019

Ano Despesas Aumento/ | Despesasde | Aumento/
econémico correntes reducio em capital reducio em
comparacao comparacao
com o0 ano com o ano
anterior anterior

Contas finais | 57 249 355 878 9 128 991 224 —

de 2014

Contas finais | 68 019 271 183 17,4% | 12 734 559 045 39,5%

de 2015

Contas finais | 70 497 914 092 3,6% | 12 131 187 052 -4,7%

de 2016

Contas finais | 60 645 940 852 -14,0% | 20 657 599 915 70,3%

de 2017

Orcamento | 71 037 306 400 17,1% | 30 074 232 300 45,6%
o para 2018

Orgamento | 78 896 328 900 11,1% | 24 447 624 000 -18,7%

para 2019

Ritmo de 6,0% 37,7%

crescimento

meédio de

2014 a 2019

Andlise detalhada das duas principais categorias da despesa ordinaria

integrada: despesas correntes e despesas de capital. Nos anos econdmicos

de 2014 a 2019, as despesas correntes cresceram, em média, 6,0%,

enquanto as despesas de capital cresceram a um ritmo mais rapido,

representando uma subida média de 37,7 por cento.

Evolucdo da despesa agregada dos organismos especiais de 2014 a

2019

W AERA
AL = Modelo 6
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Aumento/reducio
Despesa agregada -
em comparacao
o dos organismos
Ano econdémico . com o ano
especiais
anterior

(Patacas) %
Contas finais de 2014 8 869 281 767
Contas finais de 2015 11 745 467 564 32,4%
Contas finais de 2016 9 258 193 757 -21,2%
Contas finais de 2017 11 861 908 800 28,1%
Orcamento para 2018 13 419 838 600 13,1%
Orgamento para 2019 14 831 223 100 10,5%
Média do
crescimento de 2014 12,6%
a 2019

A despesa agregada dos organismos especiais de 2014 a 2019 cresceu,

em média, 12,6%.

Evolugao das despesas com o pessoal de 2010 a 2019

Evolu¢ao da despesa ordinaria integrada com pessoal

Ano Despesa ordinaria Comparagao Comparaciao
economico integrada com com o ano com o ano
pessoal anterior anterior
{Patacas) (Patacas) (%)
Contas finais 15 144 308 188
de 2014
Contas finais 17 188 795 394 2 044 487 206 13,5%
de 2015
Contas finais 18 402 399 979 1213 604 585 7,1%
de 2016
54
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Contas finais 19 858 438 130 1456 038 151 7,9% ﬁé;
de 2017
Orgamento 22 202 889 300 2 344 451 170 11,8% \V)

3

Orgamento 26 311 016 700 4 108 127 400 18,5%
para 2019

Média do 3

aumento / 2233 341702 11,8%
diminuicao de

2014 a 2019 7

A despesa ordinaria integrada com pessoal, de 2014, aumentara de 15

144 308 18 patacas para 26 311 016 700 patacas em 2019, o que representa
um aumento de 74% em 6 anos e um aumento médio anual de 11,8%, ou
seja, um aumento médio anual de 2 233 341 702 patacas, valores estes que
ainda n&o incluem os ex-trabalhadores, tal como os do plano do fundo de
pensdes, cuja pensdo de aposentagdo é paga por outra contabilidade
(classificacéo econdmica), € ndo é contabilizada nas despesas ou custos com
pessoal. Se se contabilizarem também as despesas com a pensic de
aposentacao de aposentados (2 480 664 100 patacas), o valor das despesas
do Governo em termos de pessoal € enorme, atingindo 28 791 680 800
patacas.

55

TN XA A-d SEEIE 20165R 98
AL - Modelo 6 Formate A-4 Imp. Set. 2016

para 2018 M



EHARNRAOBEBIES®
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Evolugao da despesa ordmana mtegrada
com pessoal

30,000,000,000
25,000,000,000
20,000,600,000
)
é& 15,000,000,000
&
10,000,000,000

5,000,000,000

15,144,308, 188I

17, 188 795 394

18,402,399, 979|

19,858,438, 130

26,311,018,700

22,202,889, 300|

Conta final Conta final Conta final Conta final Org:amento Or¢amento
doanode doanode doanode doanode doanods doancde

2014 2018

2018

2017

2018

2019

Evolugdo das despesas com o pessoal dos organismos especiais

ek WA
AL - Modelo &

Ano Despesas com o
. Comparacgio Comparagao
economico pessoal dos
. com o ano com o ano
organismos
. anterior anterior
especiais
(Patacas) (Patacas) (%)
Contas finais
696 041 539
de 2014
Contas finais
795 650 461 89 608 922 14,3%
de 2015
Contas finais
837 804 544 42 154 083 5,3%
de 2016
Contas finais
1151 955 429 314 150 885 37,5%
de 2017
Orgcamento
1 403 867 700 251912 271 21,9%
para 2018
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Orgamento
para 2019

1 545 241 500

141 373 800

10,1% /

Media do
aumento /
diminui¢cao de
2014 a 2019

169 839 992

17,8% N

IR HEA
AL - Modelo 6

Evolugao da despesa com o pessoal dos
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1,200,000,000
1,000,000,000
800,000,000
600,000,000
400,000,000
200,000,000

{Patacas)

organismos especiais

1,151,955,429

696,041,563

9795‘650,46'537,804,544 -:

1,545,241,500

1.403,867,700

Conta final Conta final Conta final Conta final Orgamento Orgamento
doanode doanode doanode doanode doanode doanode

2014 2015 2018

2017 2018

2019

As despesas com pessoal dos organismos especiais aumentam de 696
041 539 patacas, em 2014, para 1 545 241 500 patacas, em 2019,
representando um aumento de mais do dobro em 6 anos, ou seja, 122%, e

um aumento meédio anual de 17,8%, ou seja, um aumento médio anual de
169 839 992 patacas. Os correspondentes aumentos de 2017 e de 2018

atingiram, respectivamente, 37,5% e 21,9%.

O orgamento das despesas com pessoal foi elaborado de acordo com o

numero de 38 245 pessoas previsto no final de 2019, ou seja, 0 nimero de

35 384 pessoas previsto no final de 2018, mais 3 407 pessoas previstas em

2019 e menos 546 pessoas, em estimativa, desligadas. O nimero previsto do

57

A-4 BENF 20i65E 9R
Pormato A-4 Imp. Set. 20i6



(LK

%

ARy
L

e
MAIT AL
BN REES i'[:
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
aumento de pessoal dos Servicos de Salide é o maior, isto &, 879 pessoas,

das quais 520 pertencem & area da salde; a seguir € o da Direcgéo dos

Servigos das Forgas de Seguranca de Macau, isto &, 545 pessoas, das quais %
398 s&o militarizadas. Os Servigos de Alfandega da RAEM prevéem um %
aumento de 155 elementos, dos quais 130 séo trabalhadores alfandegarios.

A Policia Judiciaria prevé um aumento de 124 agentes, dos quais 42 séo
investigadores criminais. E de salientar que, segundo o quadro de pessoal

constante do orgamento de 2019, a soma total do pessoal do quadro e daq

pessoal além do quadro € de 41 678 pessoas, sem qualquer relagéo directa

At
com as 38 245 pessoas estimadas pelo Governo para as despesas com o /ﬁ/L

pessoal.

Evolugao das receitas de 2014 a 2019
Evolucao da receita ordinaria integrada de 2014 a 2019

Receita ordindria | Aumento/reducao
integrada em comparagio
Ano econdémico com O ano
anterior
_ (Patacas) %

Contas finais de 2014 161 861 048 370
Contas finais de 2015 116 111 468 205 -28,3%
Contas finais de 2016 110 501 948 597 -4.8%
Contas finais de 2017 126 366 689 511 14,4%
Orgamento para 2018 108 034 586 400 -14,5%
Orgcamento para 2019 122 385 188 000 13,3%
Média da diminuigiao
de 2014 a 2019 -4,0%

Nos anos econdmicos de 2014 a 2019, a receita ordinaria integrada do
Governo baixou, em média, 4,0%. Se se comparar com a de 2014, pico das

receitas do jogo, a receita ordindria integrada do orgamento para 2019 é
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inferior & efectiva receita ordinaria integrada de 2014, no valor de 39 475 860

370 patacas.

Evolucéo da receita agregada dos organismos especiais de 2014 a 2019

Assembleia Legislativa

x
A

x4

b

Receita agregada | Aumento/reducdo
dos organismos em comparacio
Ano econémico especiais com o ano
anterior T
(Patacas)
Contas finais de 2014 26 413 992 529
Contas finais de 2015 29029 217 526 9,9%
Contas finais de 2016 29 217 867 636 0,6% %
Contas finais de 2017 23 636 979 422 -19,1%
Orgamento para 2018 16 054 304 400 -32,1%
Or¢camento para 2019 18 697 751 200 16,5%
Média da diminuigéo -4,8%
de 2014 a 2019
Parte VIl - Andlise das receitas publicas
Receita ordinaria integrada do Governo
Percentage
N.° Classificagao economica Orgamento para m da
2019 totalidade
Receitas correntes

01 | Impostos directos 8 312 918 900 6,8%

02 Impostos indirectos 5476 292 900 4,5%

03 Taxasl, multas e outras 1.6%

penalidades 1923 065 200
04 Rendimentos de 711 096 800 0,6%
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propriedade
05 Receitas das concessdes 98 566 365 000 80,5%
06 Receitas financeiras 416 321 900 0,3%
07 | Venda de bens e servigos 836 016 600 0,7%
08 Transferéncias 195 291 300 0,2%
09 Contribui¢bes para regimes 0.1%
- | de protecgdo social 74 329 600
19 Outras receitas correntes 47 959 800 0,0%
Total das receitas 7
correntes 116 559 658 000 ' 95,.2%
Total das receitas de %
4,8%
capital 5 825 530 000
Receita ordinaria
o integrada do Governo 122 385 188 000 100,0%
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Total da receita ordinaria integrada do Governo
de 2019
Proporgao das receitas segundo a classificagao
econémica

Contribuigtes para
Transferéncias regimes de
0% protecdo social Imposto indirecto
4%

0%  OQutras Receitas de Taxas, multas e
Venda de receitas  capital outras
bens e nalidades

pecunidrias

2% —Rendimentos de

propriedade
1%

N Imposto directo

B Imposto indirecto

M Taxas, multas ¢ outras
penalidades pecunidrias

m Rendimentos de propriedade

H Receitas das concessdes

M Rendimentos financeiros

Venda de bens e servicos

B Transferéncias

= Contribui¢Ges para regimes de
proteccio social

= Qutras receitas correntes

M Receitas de capital

Os impostos directos (8 312 918 900 patacas) representam 6,8% do total
da receita ordinaria integrada do Governo, enquanto os impostos indirectos (5
476 292 900 patacas) representam 4,5% do total da receita ordinéria

integrada do Governo. A soma destes dois impostos representa apenas
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11,3% da receita ordinaria integrada do Governo. As receitas das concessdes a. 4

(98 566 365 000 patacas) representam 80,5% do total da receita ordinaria
integrada do Governo, sendo a maior fatia da (ltima. As receitas das %
concessOes s@o compostas por duas partes: receitas dos jogos de fortuna ou
azar e receitas das concessbes de servigos de utilidade ptblica. O valor %
orcamental das receitas dos jogos de fortuna ou azar é de 98 228 410 000 N
patacas, representando 80,26% da receita ordinaria integrada do Governo, @
enquanto as receitas das concesstes de servicos de utilidade publica
representam apenas 0,28% da mesma. Quanto as receitas dos jogos de 4\
fortuna ou azar, a maior fatia é o imposto especial sobre o jogo, sendo o seu
valor orgamental de 910 mil milhdes. Para além do imposto especial sobre 0'/7
jogo, as receitas dos jogos de fortuna ou azar abrangem também as %
contribuigbes com as receitas do jogo (5,2 mil milhGes) para o
desenvolvimento urbanistico, a promogéao turistica e a seguranga social,
previstas nos termos da alinea 8) do artigo 22.° da Lei n.° 16/2001 (Regime

- juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino), mas nao
incluem as contribuicSes com as receitas do jogo recebidas directamente pela
Fundagdo Macau, nos termos da alinea 7) do artigo 22.° da referida lei, no
valor de 5,2 mil milhées. A contribuicdo de 2% das receitas brutas de
exploragéo do jogo para a Fundagdo Macau, para o desenvolvimento da
cultura, da educagéo e da ciéncia, constitui também uma receita do jogo de
fortuna ou azar, mas encontra-se listada no orgamento agregado dos
organismos, pelo que ndo se trata de uma receita ordinaria integrada do
Governo,

As receitas de capital podem ser subdivididas da seguinte forma:

. L Orgamento para | Percentagem
N.° | Classificagdao econémica
2019 da totalidade
Receitas de capital
Venda de instalacées e
21 ] 38,1%
equipamentos 2217 719 900
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22 | Activos financeiros 581 153 000 10,0% N
Venda de acgdes e outras

24 - 0,0% S
participagdes 2 000

29 | Outras receitas de capital 3 026 655 100 52,0% \M
Total das receitas de

100,0%

capital 5 825 530 000 ﬁ
Th——

Receitas de capital referentes ao ano de 2019 .
Proporc¢éo das receitas segundo a classificacdo ‘g
economica

xVenda de instalagles e
equipamentos

v Activos financeiros

»Venda de acgdes e outras
participa¢es

= Receitas de capital

Venda de acges
e outras
participacbes
0%

As outras receitas de capital, no valor de 3 026 655 100 patacas,
equi\}alem a mais de metade das receitas de capital (52%), entre as quais, 2
973 423 600 patacas, sendo provenientes da integracdo do saldo de
execugao orgamental de 2018 nas receitas do orgcamento de 2019 por parte
dos organismos autébnomos. Os respectivos pormenores encontram-se
disponiveis nas paginas 33 a 35 do documento em anexo intitulado “Proposta
do Orgamento da RAEM do Ano econdmico de 2019 (Dados Suplementares)”.
As receitas da venda de instalages e equipamentos, no valor de 2 217 719
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900 patacas, representam 38,1% das receitas de capital e sdo provenientes
da venda de imdveis e de bens moveis, sendo que as receitas da venda de
imoveis no valor de 2 216 982 000 patacas sao, principaimente, provenientes
da venda de habitagdes econdmicas, e prevé-se que envolvam 2900 fracgdes
habitacionais, e as receitas da venda de bens méveis sdo apenas de 737 900.
As receitas dos activos financeiros totalizam 581 153 000 patacas,
representando 10% das receitas de capital, dizendo principalmente respeito
aos montantes devolvidos em diversos programas de empréstimos. Essas
receitas de reembolso de empréstimos sd@o essencialmente oriundas dos
diversos empréstimos do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagdo (344 milhdes), do Fundo de Acgdo Social Escolar (90
milhdes), do Fundo das Industrias Culturais (24,29 milhdes), da Obra Social

\\4_ %ﬂygéA& o

da Policia de Seguranca Publica (6,76 milhdes) e do Fundo de
Desenvolvimento e Apoio a Pesca (5,55 milhdes). Para além disso, registam-
se ainda nesta conta a deducdo efectuada a despesa da agua bruta
— respeitante & devolugdo do empréstimo feito a Zhuhai para o apoio a
construgéo do sistema de recursos hidricos de Zhuyin (35,37 milhdes) e a
devolugdo dos empréstimos dos sécios no ambito da quinta prestacéo pela
Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, S.A.R.L., com o valor

estimado de 75 milhdes de patacas.

Receita agregada dos organismos especiais para 2019

Codigo | Classificagdo econdmica Orgamento para %
, 2019
Receitas correntes
03 Taxas, multas e outras 666 598 100 3,6%
penalidades pecuniarias
04 Rendimentos de propriedade 86 344 000 0,5%
05 Receitas das concessdes 3133204000 | 16,8%
06 Receitas financeiras 7030635800 | 37,6%
07 Venda de bens e servicos 551 960 800 3,0%
64
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Transferéncias 5377877 300 | 28,8% d\y
%

08

09 Contribuigdes para regimes 1837 870 200 9,8%
de protecgao social

19 Outras receitas correntes 13261000 0,1% \V>
Total das receitas correntes 18 697 751 200 | 100,0%

Contribui¢Bes para

social
10%

3%

regimes de protec¢do

Venda de bens e servigos

Total dos rendimentos dos organismos de 2019 E ( *

Proporgio das recéhessrsbgemtio a classificagdo econdmica

penalidades pecuntdrias
Outras receltas coyentes 3% Rendiment
; os de
I | propriedad —
. e
5 ! 0%
h .': W Taxas, multas e outras penalidades pecuniddas

W Rendimentos de propriedade
¥ Receltas das concessdes
i Rendimentos financeiros

= Venda de bens e servigos

R Transfer8ncias
w Cantribuig@es para regimes de protecgdo social

¥ Qutras receitas comrentes

As receitas financeiras (7 030 635 800 patacas) ocupam a maior

percentagem da receita agregada dos organismos especiais (37,6%), sendo,

principalmente, os juros e dividendos, as receitas de investimento e as

receitas dos ganhos cambiais. As transferéncias (5 377 877 300 patacas)

representam 28,8% da receita agregada dos organismos especiais, e

referem-se
organismos

organismos

as transferéncias do orcamento central da RAEM para o0s
especiais e as receitas consignadas e comparticipagdes dos
especiais. As receitas das concessdes (3 133 204 000 patacas)

representam 16,8% do total da receita agregada dos organismos especiais,

sendo, essencialmente, as receitas do jogo recebidas directamente pela
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Fundagdo Macau para o desenvolvimento da cuitura, da educagio e da
ciéncia. As contribuigdes para o regime de seguranga social (1 837 870 200
patacas) representam 10% da receita agregada dos organismos especiais, e
referem-se as contribuigées para o Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia
do Fundo de Pensdes, as contribui¢cées para o Regime de Seguranca Social
do Fundo de Seguranca Social e as contribuigdes anuais e contribuigdes para
assisténcia médica das instituicbes participantes, cobradas pelo Fundo de
Garantia de Depositos.

E .de salientar que a Fundac&o Macau nao inclui todas as receitas de
jogos de fortuna ou azar no valor de 52 mil milhdes nas receitas
orcamentadas para 2019, mas apenas 60% delas, ou seja, 3,12 mil milhes

\@%?ié&?

das receitas de jogos de fortuna ou azar sdo incluidos nas receitas
orcamentadas para 2019, e os restantes 40% (2,08 mil milhdes) ndo sao
incluidos nas receitas orgamentadas, o que resulta numa subestimagio da
- receita agregada dos organismos especiais. Sugere-se ao Governo que, no
orgamento para o proximo ano, reflicta verdadeiramente as receitas dos jogos

de fortuna ou azar dos organismos especiais.

Se se somar as receitas provenientes dos jogos de fortuna ou azar
inscritas nos dois orgamentos (98 228 410 000 mais 5 200 000 000), as
receitas provenientes da exploragéo de jogos de fortuna ou azar sobem para
103 428 410 000 patacas, aumentando de 80,3% para 84,5% o peso das
receitas do jogo em relagéo a receita ordindria integrada do Governo.

Parte VIl - Reserva financeira

De acordo com o regime juridico da reserva financeira, o valor da reserva
basica € equivalente a 1,5 vez do das dotagbes para as despesas dos
servicos centrais da RAEM constantes da {ltima proposta de lei do
orgamento, apreciado e aprovado pela Assembleia Legislativa, pelo que,
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o\
apos a aprovagéo e publicagdo do presente orgamento, a reserva financeira
sera redistribuida, sendo que o valor da reserva basica passara de 147,5 mil %
milhdes para 148,9 mil milhdes (99,3 mil milhdes X 150%), ou seja, 1,5 vezes -J/>
as despesas dos servigos centrais de 2019 (18 meses). Até 31 de Agosto de \)‘/

2018, o valor total da reserva financeira foi de 513,4 mil milhdes. Ap6s a /@
apreciagéo, pela Assembleia Legislativa, do Relatorio da execucgéo
orcamental de 2017, o saldo da execucdo orcamental de 2017 vai ser
transferido para a reserva financeira, e o respectivo valor aumentara para /ﬁ//gs\

7

5563,8 mil milhdes, o correspondente a 64 meses da despesa ordinaria
integrada do Governo (103,3 mil milhdes).

O quadro seguinte apresenta a situagcdo da reserva financeira da RAEM até
31 de Agosto de 2018:

MilhGes de patacas

Reserva basica 147 546 788 100

T Reserva extraordinaria 364 172 823 774
Resultado do exercicio 1681 505 029

Subtotal 513 401 116 904

Saldo de execugao orgamental de 2017 40 376 551 865

Total da reserva financeira 553 777 668 768

Equivalente a despesa ordinaria
integrada do Governo (103,3 mil

milhdes) 64 meses
Parte IX — Analise dos orgamentos de servigos publicos
A fim de apurar as razbes do aumento orcamental, a Comissédo

encontrou-se com os representantes do Govermno dos seguintes

servicos/organismos:

Departamento/ Orgamento Orgamento Valor Aumento
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Organismo autorizado para para 2019 aumentado,
2018 em
comparacao
com o
orgamento
autorizado
de 2018
“(Patacas) (Patacas) (Patacas) (%)
Autoridade 2688 937000 | 3320511900 631574 900 23,5%
Monetaria de
Macau
Instituto Cultural 846 608 900 | 1 017 437400 | 170 828 500 20,2%
Fundo de Cultura 618814 106 | 546 964 600 | (71 849 506) -11,6%
Total do Instituto 1465 423 006 | 1 564 402 000 08 978 994 6,8%
Cuitural e do
Fundo de Cultura
Instituto do 204 421 300 232096 400 27 675100 13,5%
Desporto
Fundo do 837670880 | 930741500 93 070 620 11,1%
Desporto
Total do Instituto 1042092180 | 1162837 900 | 120745720 11,6%
do Desporto e do
Fundo do
Desporto
Direcgao dos 617478000 | 696 333 100 78 855 100 12,8%
Servicos
Correccionais
Universidade de 2675980816 | 2 737 881 500 61 900 684 2,3%

Macau
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Esta comparacéo foi efectuada com base no orgamento autorizado até
Setembro de 2018, constante das informagées complementares fornecidas
pelo Governo, mas, em relagdo as classificagbes econdmicas dos
orcamentos de cada servico ou organismo, aprovadas até Setembro de 2018,
nada se sabe ate ao presente momento. Assim, as andlises dos servigos
abaixo indicados s& podiam ser feitas com o orgamento inicial de 2018,
podendo, neste caso, conduzir a valores e percentagens, aumentados ou
reduzidos, diferentes dos apresentados no quadro acima. Apesar disso, uma
andlise detalhada das despesas dos servigos pdde permitir & Comissao

conhecer quais as classificagdes econdmicas que aumentaram ou reduziram.

Autoridade Monetaria de Macau

N S gé N

O orgamento para 2019 da Autoridade Monetaria de Macau apresenta um
acréscimo de 631 574 900 patacas, ou seja, de 23,5%, do qual as despesas
- financeiras séo a fatia maior, aumentando 678 428 800 patacas, isto &, 87,6%.
As despesas financeiras sdo compostas por quatro tipos de despesas:
despesas com juros, perdas em investimentos, perdas cambiais e outras
despesas financeiras, das quais as despesas com juros aumentaram 476 647
300 patacas, devido, principalmente, a continua tendéncia ascendente das
taxas de juro globais, que conduziu ac aumento das despesas com juros. Em
2019, as despesas com juros aumentardo para 939 829 000 patacas. As
perdas cambiais e as outras despesas financeiras aumentaram,
respectivamente, 266 967 000 patacas e 38 279 000 patacas; as perdas em
investimentos teréo uma reducéo de 103 464 500 patacas, em comparagéo
com o orgamento de 2018. Assim sendo, as despesas financeiras aumentam,
na sua globalidade, 678 428 800 patacas. Por outro lado, as despesas com
pessoal aumentam de 625 343 200 patacas para 720 804 300 patacas, isto &,
95 461 100 patacas, ou seja, 15,3%, porque, em 2019, serdo contratados 33
novos trabalhadores para apoiar o desenvolvimento do sector financeiro com

caracteristicas proprias de Macau.
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Classificagao | Orgamento inicial Orgamento Valor
economica de 2018 para 2019 aumentado %
Despesas financeiras: \%
Despesas com 463 181700} 939 829 000 4786 647 300 \Jj/

juros
Perdas em 306475000 203010500 (103 464 500) &

investimentos

Perdas -| 266 967 000 266 967 000
cambiais I~~~

Outras 5123 200 43 402 200 38 279 000

despesas

financeiras
Total 774 779 900 | 1 453 208 700 678 428 800

instituto Cultural

O orgamento do Instituto Cultural (IC) aumenta 179 982 700 patacas, i.e.,
21,3%, incluindo @ aumento de 8% das despesas com o pessoal, 0 aumento
de 62,3% das despesas com o funcionamento, e a reducdo de 4,4% das
instalagcbes e equipamentos. O aumento de 45 420 400 patacas das
despesas com o pessoal deve-se a actualizacdo de vencimentos, acesso e
progressao dos funcionarios publicos, e a contratacio de 27 trabalhadores. A
comparagao com o orgamento inicial do ano de 2018 encontra-se detalhada

abaixo:

Valor

. Orgcamental | Orcamento | aumentado
Classificagao

.. inicial do do ano de em Aumento
economica ]
ano de 2018 2019 comparagio
com o
70
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orcamento &\)
do ano de /
2018 f/ o
(Patacas) (Patacas) | (Patacas) (%) D

Despesas 564 316 600 | 609737000 | 45420400 8,.0% M7
com pessoal ﬁ\
Despesas 220288400 | 357460700 | 137 172 300 62,3%
como
funcionamento ~—
Instalagbes e 59 068 400 56 458 400 | (2 610 000) -4,4%
equipamentos
Valor global 843 673 400 1023 656 | 179982 700 21,3% S
da despesa 100 %
or¢gamentada

Fundo de Cultura

Em comparagdo com o ¢or¢gamento inicial do ano de 2018, verifica-se um

ligeiro aumento de 2,4% do orgamento do Fundo de Cultura (FC), como

demonstrado abaixo;

Valor
aumentado
em
Orcamental | Orgamento _
: o comparagio
Classificagao inicial do do ano de Aumento
com o
economica ano de 2018 2019
orgamento
do ano de -
2018
(Patacas) (Patacas) (Patacas) (%)
Despesas com 1774 500 1749 200 (25 300) -1,4%

pessoal
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Despesas com 357631100 | 4349871700| 77 340600 21,6% &\Y'

o
£~

funcionamento

C L)

}@
A

s

Transferéncias, ‘% \,UJ/

apoios e

abonos 1237656001 93070200 | (30695 400) -24.8%
Outras -1 16407500 | 16407 500 -
despesas
\

correntes
Instalagdes e 51179 500 766 000 | (50 413 500) -98,5% ﬁ

equipamentos

Valor global 534 350700 | 546 964 600 | 12613 900 2,4%
da despesa

orgamentada

Instituto Cultural e Fundo de Cultura

A area do IC & composta pelo orgamento de funcionamento do IC e pelo
orgamento privativo do FC. Em comparagdo com o orgamento aprovado até
Setembro de 2018, o orcamento de funcionamento do IC aumenta 170 828
500 patacas (20,2%) e o do FC diminui 71 849 506 patacas (11,6%), ou seja,
o orgamento global do IC aumenta 98 978 994 patacas, i.e., 6,8%. Os dados
do orgamento aprovado até Setembro de 2018 s&o os mais actualizados e
revelam mais efectivamente o aumento do orgamento global do IC para 2019,

como demonstrado abaixo:

Valor
Ano de
aumentado
Departamento/ 2018 Ano de 2019
em Aumento
Organismo Orgamento | Orcamento _
comparagao
aprovado

como
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CIL Yy
Inlﬁo

orgamento do
ano de 2018

(Patacas) (Patacas) (Patacas) (%)

Instituto Cultural | 846 608 900 1017 437 170 828 500 20,2%

\\

“
400 \HJ/
R

Fundo de | 618 814 106 | 546 964 600 | (71849506) | -11,6%

Cultura

Total 1 465 423 1564402 | 98 978 994 6,8% /)%
006 000 T~

Em 2019, entrardo em funcionamento varias instalagGes culturais, a hq
saber: a Vila de Nossa Senhora em Ka-H6, a Casa Memorial de Xian Xing %
Hai, as doze vivendas na Avenida do Coronel Mesquita. Além disso, &
necessario adquirir livros para a Biblioteca de Seac Pai Van, realizar
reparagées de bens do patriménio cultural, como templos e igrejas, e efectuar
obras de restauro de espagos culturais, como a Biblioteca do Patane. Por
outro lado, o Gentro Cultural de Macau e o Museu de Macau ja tém 20 anos e
terdo dois empreendimentos de grande escala: melhoramento do sistema de
prevencdo contra incéndios, reparacdo e manutengdo do Complexo do
Centro Cultural de Macau, e melhoramento de grande escala do Museu de
Macau. Acresce que, em 2019, o IC organizard diversas actividades
comemorativas para assinalar o 20.° aniverséario da RAEM. Isto tudo contribui

para o aumento do orgamento do IC.
Instituto do Desporto

O orgamento de funcionamento do Instituto do Desporto para 2019
subira 27 675 100 patacas, ou seja, 13,5%. As despesas com pessoal
aumentarao 12,3%, as despesas de funcionamento aumentardo 42,6%, e as
das instalagbes e dos equipamentos diminuirdo 2,5%. A sua comparagio
com o orcamento inicial de 2018 & a seguinte:
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Valor
aumentado, % .
em
Orgamento \%
L Orgamento | comparagéo
Classificagao inicial de Aumento
para 2019 com o \)-/"/
econdémica 2018
or¢gamento /@
autorizado
de 2018
(Patacas) (Patacas) (Patacas) (%) S~
Despesas com 194 174 500 | 218091400 | 23916 900 12,3% :
pessoal ‘_7
Despesas de 8902800 12695000 3792 200 42,6% 4
funcionamento
Instalactes e 1 344 000 1310 000 (34 000) -2,5%
equipamentos
T Total das 204 421 300 | 232096 400 | 27 675 100 13,5%

despesas
or¢camentais

Fundo do Desporto

O aumento do orgamento privativo do Fundo do Desporto para o ano
financeiro de 2019 & de 117 798 800 patacas, i.e., 14,5%. As despesas com
o pessoal aumentam 557,7%, as despesas com o funcionamento, 109,7%, as
transferéncias, apoios e abonos diminuem 56,2%, as outras despesas
correntes aumentam 15 000 000 patacas, e as instalagbes e equipamentos
aumentam 120%.

. _ Orgamental | Valor
Classificacao o Orgamento
i inicial de aumentado | Aumento
economica para 2019
2018 em
74
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comparagao
com o K/
orgamento o
de 2018 “9/‘7
W ad
(Patacas) (Patacas) (Patacas) (%) @_\
Despesas com 3322 000 21 849 500 18 527 500 557,7%
pessoal %
Despesas com 304 152 300 | 637832000 | 333686 700 109,7%
0 .
funcionamento ?
Transferéncias, | 485746400 | 212663 000 | (273 083 400)
apoios e -56,2% %
abonos
Outras - 15 000 000 15 000 000 -
_ despesas

correntes
Instalagdes e 19722 000 43 390 000 23 668 000 120,0%
equipamentos
Valor global 812942700 | 930741500 | 117 798 800 14,5%
da despesa
orgamentada

Instituto do Desporto e Fundo do Desporto

A area do Instituto do Desporto (ID) é composta pelo orgamento de
funcionamento do ID e pelo orgamento privativo do Fundo do Desporto. Em
comparagao com o orgamento aprovado até Setembro de 2018, o orgcamento
de funcionamento do ID aumenta 27 675 100 patacas (13,5%), e o Fundo do
Desporto, 93 070 620 patacas (11,1%), ou seja, o orgamento global do ID
aumenta 120 745 720 patacas, i.e., 11,6%. Os dados do orgamento aprovado
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até Setembro de 2018 s&o os mais actualizados e revelam mais
efectivamente o aumento do orgamento global do ID para 2019, como
demonstrado abaixo:

Valor

aumentado

Servigos/Organism | aprovado do do anode | comparagido

A
Orgamento | Orgamento em A

0s ano de 2018 2019 com o Aumento
orgamento
do ano de
2018 /,%;
(Patacas) (Patacas) (Patacas) (%) : A

Instituto do| 204421300| 232096400| 27675100 13,5% vy
Desporto

Fundo do Desporto 837670880 | 930741500 93070620 11,1% %
Total 1042 092 180 1162 837 | 120745720 11,6%
900

O aumento bastante consideravel da area do desporto deve-se,
principalmente, a entrada em funcionamento do Centro de Formacio e
Estagio de Atletas em 2019, que implica obras de decoragdo interior,
aquisigéo de equipamentos de treino e contratagéo de trabalhadores. Prevé-
se que, em 2019, vao ser recrutados 69 trabalhadores, resultando num
aumento significativo das despesas com ¢ pessoal. Com a inauguracio de
novas instalagbes desportivas, verifica-se um crescimento acentuado das
despesas de funcionamento. A realizagdo duma série de actividades
comemorativas no ambito da celebracao do 20.° aniversario da RAEM, e as
reparagdes e aquisicdo de equipamentos de seguranca da Nave Desportiva
dos Jogos da Asia Oriental de Macau fazem com que as despesas com as
instalagbes e equipamentos aumentem 120%.
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Direcgao dos Servigos Correccionais

O orgamento de funcionamento para 2019 da Direcgdo dos Servigos
Correccionais aumentara 78 855 100 (12,8%). Para concretizar os conceitos
de policiamento activo, policiamento comunitario e policiamento de
proximidade, e para haver articulagdo com o policiamento inteligenie e com a
aplicagdo de megadados na area da seguranga, as despesas com pessoal,
com o funcionamento e com as instalagdes e 0s equipamentos registardao um
aumento, respectivamente, de 6,6%, 22,5% e 157,4%. O aumento de 34 304
800 nas despesas com pessoal deve-se a promocao € a progressio dos
efectivos e a actualizagac dos vencimentos, estando prevista, ainda, a
contratacdo de mais 67 trabalhadores em 2019. As despesas com o©
funcionamento aumentardo 18 395 200 patacas, devido ao aumento do
nuamero de reclusos, de 1284 em 2017 para 1443 em 2018, aumento este
que resulta em elevadas despesas ao nivel de alimentos, vestuario e
produtos de limpeza. Para além disso, estdo planeados o envio de pessoal a
instituicdes correccionais do exterior, para efeitos de formagao e intercdmbio,
e a realizagdo de cursos de formag¢do para os guardas prisionais. As
despesas com as instalagdes e os equipamentos aumentardo 26 155 100
patacas, devido & compra de veiculos e equipamentos de seguranca,
incluindo o sistema de reconhecimento facial, o sistema electronico de registo
de visitantes, o sistema de controlo de entradas, o sistema digital de
monitorizagdo e de telas de televisao de parede, o sistema de analise térmica
de imagens e o sistema de monitorizacdo ambiental e de equipamentos,
entre outros. Em 2017, a despesa média anual por recluso foi de 432 216
patacas, isto &, as despesas totais dos servicos pUblicos (incluindo
vencimentos do pessoal, pagamento de electricidade e agua, reparagdes e
manutengdo, alimentagdo dos reclusos, assisténcia médica, formagio

educativa e salarios/bonus, etc.) foram divididas pelo nimero de reclusos.
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Valor
aumentado,
o to em
rcamento
- _ g _ Orgamento | comparagio vf)/
Classificagdo inicial de Aumento
para 2019 com o
econdmica 2018
orgamento
autorizado
de 2018 /V/(\
(Patacas) (Patacas) (Patacas) (%)
Despesas com 519164 900 | 553469700 34 304 800 6,6%
pessoal
Despesas com o 81701300 | 100096 500 | 18 395200 22,5% /
funcionamento
Instalagtes e 16611800 | 42766900 | 26155100 167.4%
equipamentos
— Total das 617 478 000 | 696 333100} 78 855100 12,8%
despesas
orgcamentais

Universidade de Macau

Em comparagéo com o orgamento inicial de 2018, o orgamento privativo
da Universidade de Macau (UMAC) aumenta 398 923 900 patacas, ie.,

17,1%. Trata-se de um aumento bastante notavel, mas, na realidade, em

relagdo ao orgamento final de 2018, o aumento € de apenas 61 900 684

patacas, ie., 2,3%. As despesas com o pessoal aumentam 7,8%, as

despesas com o funcionamento, 16,9%, as transferéncias, apoios e abonos

diminuem 135,5%, e as instalagbes e os equipamentos aumentam 172,1%,

como demonstrado na tabela seguinte:

Classificacao

Orgcamento do

Orgamento

Valor

Aumento

ikl RS
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economica ano de 2018 do ano de aumentado
2019 em
comparagao
com o
or¢gamento
do ano de
2018
(Patacas) (Patacas) (Patacas) (%)

Despesas com 1513 715 800 1631125 | 117 409 800 7,8%
pessoal 600
Despesas com 745974600 | 871981700 | 126 007 100 16,9%
0
funcionamento
Transferéncias,
apoios e
abonos 21 935 400 51661800 29726400| 1355%
Outras - 26 979500 | 26 979 500
despesas
correntes
Instalagtes e 57331800| 156132900| 98801100 172,3%
equipamentos
Valor global 2 338 957 600 2737 881 | 398 923 900 17,1%
da despesa 500
orgamentada

Em comparacdo com o ano lectivo de 2017/2018, o ndmero de
estudantes do ano lectivo de 2018/2019 da UMAC aumentara 431, i.e., 4%. O
aumento do nimero de estudantes de licenciatura € o mais significativo, de
7%. Actuaimente, a UMAC tem 7023 estudantes de licenciatura, 2216 de
mestrado, e 1042 de doutoramento, num total de 10 281. Em 2019, a UMAC
reajustara as seguintes despesas orgamentadas, envolvendo um valor de 399
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milhdes: investigagdo cientifica (criagdo dum terceiro laboratério de referéncia

do estado), Programa de Talentos de Macau, e o orgamento do PIDDA, a ser Y
suportado pelo orcamento privativo. As despesas da UMAC com os J/\}
estudantes do ano lectivo de 2017/2018 sdo, em média, de 223 650 patacas, U~
mais do que em Taiwan, mas menos do que em Hong Kong. A dotagéo do

Governo a UMAC tem-se mantido, de 2016 a 2019, na ordem de 1600 ﬁ
milhdes, mas sé a actualizagdo dos vencimentos dos trabalhadores da

administracdo publica em 2019 ja implica um aumento das despesas com o

pessoal de 52 milhdes. Na realidade, nos ditimos quatro anos, as despesas g

com o pessoal aumentaram, no total, 400 milh&es.

a

V - Concluséo
Em conclusao, apreciada e analisada a Proposta de Lei, a Comisséo:

a) E de parecer que a Proposta de Lei reline os requisitos necessarios
para apreciacao e votagio, na especialidade, pelo Plenario;

b) Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na
especialidade da presente Proposta de Lei, o Governo se faga
representar, a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos

necessarios.

Macau, 11 de Dezembro de 2018.
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A Comissao,

s

Chan Chak Mo
(Presidente)

S

Wong Kit Cheng
(Secretaria)

Pl

Ng Kuok Cheong

L
-

Mak Soi Kun

A4

Chan lek Lap
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Introducao

Sendo o Orcamento da RAEM para 0 ano 2019, elaborado nos termos da Lei n.°©15/2017
(Lei de enquadramento orgamental) e composto por trés partes or¢camentais, que sao
respectivamente, o orcamento ordinério integrado preparado em regime de caixa, bem
como o orcamento agregado e 0s orcamentos de investimento dos organismos especiais
elaborados em regime de acréscimo, e sendo adoptadas, ainda, nessa elaboracéo, as novas

classificacdes economicas.

A receita do orcamento ordinario integrado do Governo da RAEM para o ano 2019,
preparado em regime de caixa, no total, ascenderd a 122 385 190 milhares de patacas,
representando, em comparacdo com a receita orcamental do ano de 2018, um acréscimo
no valor de 14 350 600 milhares de patacas, de 13,3%. A despesa do orcamento ordindrio
integrado que se estima, no total, 103 343 950 milhares de patacas, representa um
aumento, em comparagdo com a do ano 2018, no valor de 2 232 410 milhares de patacas,
de 2,2%.

Na receita do orcamento ordindrio integrado, a rubrica «Receitas correntes» eleva-se ao
valor de 116 559 660 milhares de patacas, apresentando um crescimento, em comparagao
com o do ano 2018, no valor de 11 955 720 milhares de patacas, registando o maior
aumento na receita do “Imposto especial sobre o jogo” no ambito das “Receitas das
concessoes”, com o valor estimado de 91 000 000 milhares de patacas, ou seja, mais 10
500 000 milhares de patacas comparativamente com o do ano 2018. A rubrica «Receitas
de capital» é de 5 825 530 milhares de patacas, significando, relativamente ao ano 2018,
um crescimento no valor de 2 394 880 milhares de patacas, salientando-se 0 aumento em

“Outras receitas de capital”, no valor de 2 007 400 milhares de patacas.

Na despesa do orcamento ordindrio integrado, regista-se um acréscimo de 10,1% nos
orcamentos de funcionamento dos servigos, incluindo a despesa or¢camental necessaria a
actualizacdo do indice salarial dos funcionérios publicos, de 85 patacas por cada indice
para 88 patacas, estimando-se um acréscimo de 884 940 milhares de patacas. Contudo,
regista-se um decréscimo de 6,2%, em relagdo a “Capitulos autonomizados”, nele se

verificando uma maior reducé@o no orcamento do Plano de Investimentos e de Despesas de



Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA), e 0 montane da despesa orcamental para o
ano 2019 situa-se em 16 634 940 milhares de patacas, reduzido de 4 513 400 milhares de
patacas, em comparagdo com o ano de 2018. Isto deve-se principalmente ao orgcamento no
valor de 5 584 490 milhares de patacas do “Programa Ilha Artificial Fronteiri¢a da Ponte
Hong Kong-Zhuhai- Macau” no ano 2018, que ja foi concluida neste ano; para o ano de
2019, ndo existe construcdo semelhante desta enorme envergadura, e também ndo vai ser
inscrita dotacdo provisional no orgamento do PIDDA no ano 2019 (que em 2018 registou
o0 valor de 200 000 milhares de patacas), mas que se inscreve nas «Despesas Comuns»,
datresultando uma reducéo global no orcamento do PIDDA, e no caso ndo se contar com
os aludidos factores, o orcamento do PIDDA deve, ainda, elevar-se a 1 271 090 milhares

de patacas.

A receita do orcamento agregado dos organismos especiais cifrou-se em 18 697 750
milhares de patacas, mais 2 643 450 milhares de patacas do que o do ano de 2018. O
acréscimo da receita do orgamento provém, principalmente, das “Receitas financeiras”,
prevendo-se que esta atinja 7 030 640 milhares de patacas, aumentando, em comparacao
com o0 ano 2018, 1 682 010 milhares de patacas, 0 que representa um acréscimo de 31,4%.
Por outro lado, espera-se que a receita da rubrica “Transferéncia” verifique um aumento
no valor de 592 160 milhares de patacas, de 12,4%.

A despesa do orcamento agregado dos organismos especiais fixou-se em 14 831 220
milhares de patacas, mais 1 411 380 relativamente ao do ano de 2018, apresentando um
crescimento de 10,5%, que ja inclui a despesa orcamental necessaria a actualizacdo do
indice salarial dos funcionérios publicos, de 85 patacas por cada indice para 88 patacas,
estimando-se que aumente 129 720 milhares de patacas.

Devido a uma receita estimda superior a despesa estimada, prevé-se que, no ano 2019, o
“saldo orcamental” do orcamento ordinario integrado seja no valor de 19 041 240
milhares de patacas, nele se registando um “saldo or¢amental dos servigos centrais” de 18
061 420 milhares de patacas e um “saldo or¢camental dos organismos autonomos” de 979
810 milhares de patacas, e prevendo-se que o “Resultado liquido do exercicio” do
orcamento agregado dos organismos especiais seja de 3 866 530 milhares de patacas.

De acordo com os dispostos na «Lei de enquadramento orgamental», o or¢camento de
investimento do organismo especial faz, ainda, parte integrante do Orcamento da RAEM,
verificando-se 0 montante do orgcamento de investimento destes organismos, no ano 2019,
no valor de 375 960 milhares de patacas.
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1. 1 Orcamento ordinario integrado — Mapa

da receita e da despesa

Notas 2019 2018 Taxa
Valor Orgamento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Receitas correntes
01 Impostos directos 1 8,312,918,900 8,729,921,600 -4.8
02 Impostos indirectos 2 5,476,292,900 4,730,072,200 15.8
03 Taxas, multas e outras penalidades pecuniarias 3 1,923,065,200 1,593,248,300 20.7
04 Rendimentos da propriedade 4 711,096,800 822,195,000 -13.5
05 Receitas das concessdes 5 98,566,365,000 87,275,516,200 12.9
06 Receitas financeiras 6 416,321,900 382,388,400 8.9
07 Venda de bens e servigos 7 836,016,600 787,018,200 6.2
08 Transferéncias 8 195,291,300 165,744,000 17.8
09 ContribuicBes para regimes de protecgéo social 74,329,600 70,238,100 5.8
19 Outras receitas correntes 47,959,800 47,593,100 0.8
Total das receitas correntes 116,559,658,000 104,603,935,100 114
Receitas de capital
21 Venda de instalacdes e equipamentos 9 2,217,719,900 2,022,798,900 9.6
22 Activos financeiros 10 581,153,000 388,601,900 49.5
24 \enda de acgBes e outras participacdes 2,000 0 -
29 Outras receitas de capital 11 3,026,655,100 1,019,250,500 196.9
Total das receitas de capital 5,825,530,000 3,430,651,300 69.8
Receita ordindria integrada do Governo 122,385,188,000 108,034,586,400 13.3




1 . 1 Orcamento ordinario integrado — Mapa

da receita e da despesa

Notas 2019 2018 Taxa
Valor Orcgamento
proposto inicial

(MOP) (MOP) (%)

Despesas correntes
31 Despesas com pessoal 26,311,016,700 24,524,400,700 7.3
32 Despesas com o funcionamento 12 15,414,825,400 13,979,321,300 10.3
33 Despesas c/prestacdo servicos utilidade publica 13 1,959,645,900 1,687,751,100 16.1
34 Regime de aposentacdo e sobrevivéncia 10,880,300 9,321,000 16.7
38 Transferéncias, apoios e abonos 14 31,510,285,300 28,998,953,800 8.7
39 Outras despesas correntes 3,689,675,300 3,168,106,700 16.5
Total das despesas correntes 78,896,328,900 72,367,854,600 9.0

Despesas de capital
41 Instalaghes e equipamentos 15 18,759,639,900 21,974,235,700 -14.6
42 Activos financeiros 16 687,974,100 1,024,276,200 -32.8
44 Accdes e outras participacgdes 17 5,000,010,000 5,745,172,200 -13.0
Total das despesas de capital 24,447,624,000 28,743,684,100 -14.9
Despesa ordinaria integrada do Governo 103,343,952,900 101,111,538,700 2.2

Saldo Orcamental

Dos servigos centrais 18,061,421,800 6,923,047,700 160.9
Dos organismos autbnomos 979,813,300 0 -
Saldo 19,041,235,100 6,923,047,700 175.0




1 . 1 Orcamento ordinario

da receita e da despesa

Integrado — Mapa

Notas Servicos Organismo
centrais auténomo
(MOP) (MOP)
Receitas correntes
01 Impostos directos 1 8,312,918,900 0
02 Impostos indirectos 2 5,476,292,900 0
03 Taxas, multas e outras penalidades pecuniarias 3 1,799,307,100 123,758,100
04 Rendimentos da propriedade 4 411,955,500 299,141,300
05 Receitas das concessdes 5 98,566,365,000 0
06 Receitas financeiras 6 392,572,200 23,749,700
07 Venda de bens e servigos 7 11,022,300 824,994,300
08 Transferéncias 8 0 26,723,953,200
09 ContribuicOes para regimes de proteccao social 0 74,329,600
19 Oultras receitas correntes 23,299,700 24,660,100
Total das receitas correntes 114,993,733,600 28,094,586,300
Receitas de capital
21 Venda de instalagBes e equipamentos 9 2,215,702,000 2,017,900
22 Activos financeiros 10 110,370,000 470,783,000
24 \enda de acces e outras participacdes 1,000 1,000
29 Outras receitas de capital 11 431,000 3,026,224,100
Total das receitas de capital 2,326,504,000 3,499,026,000
Receita ordinaria integrada do Governo 117,320,237,600 31,593,612,300




1 . 1 Orcamento ordinario integrado — Mapa

da receita e da despesa

Transferéncias  Receitas ordinarias

internas i
. integradas
(ajustamentos) g

(MOP) (MOP)

8,312,918,900

5,476,292,900

1,923,065,200

711,096,800

98,566,365,000

416,321,900

836,016,600

26,528,661,900 195,291,300
74,329,600

47,959,800

26,528,661,900 116,559,658,000

2,217,719,900
581,153,000
2,000
3,026,655,100

0 5,825,530,000

26,528,661,900 122,385,188,000




1 . 1 Orcamento ordinario integrado

— Mapa
da receita e da despesa

Notas Servicos Organismo
centrais autébnomo
(MOP) (MOP)

Despesas correntes
31 Despesas com pessoal 15,410,265,900 10,900,750,800
32 Despesas com o funcionamento 12 7,245,301,800 8,169,523,600
33 Despesas c/prestacao servigos utilidade pablica 13 1,954,495,900 5,150,000
34 Regime de aposentagdo e sobrevivéncia 10,880,300 0
38 Transferéncias, apoios e abonos 14 50,744,793,400 7,294,153,800
39 Outras despesas correntes 2,977,764,400 711,910,900
Total das despesas correntes 78,343,501,700 27,081,489,100

Despesas de capital
41 InstalagBes e equipamentos 15 17,506,894,100 1,252,745,800
42 Activos financeiros 16 0 687,974,100
44 Accdes e outras participacdes 17 3,408,420,000 1,591,590,000
Total das despesas de capital 20,915,314,100 3,532,309,900
Despesa ordinaria integrada do Governo 99,258,815,800 30,613,799,000

Saldo Orcamental

Dos servicos centrais 18,061,421,800 0
Dos organismos auténomos 0 979,813,300
Saldo 18,061,421,800 979,813,300
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1 . 1 Orcamento ordinario integrado — Mapa

Transferéncias
internas
(ajustamentos)

(MOP)

Despesas ordindrias

integradas

(MOP)

26,528,661,900

26,311,016,700
15,414,825,400
1,959,645,900
10,880,300
31,510,285,300
3,689,675,300

26,528,661,900

78,896,328,900

18,759,639,900
687,974,100
5,000,010,000

24,447,624,000

26,528,661,900

103,343,952,900

18,061,421,800
979,813,300

0

19,041,235,100

da receita e da despesa
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1 . 2 Orcamento ordinario integrado — Mapa

comparativo da receita

Notas 2019 2018 Taxa
Valor Orcgamento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Receitas correntes
01 Impostos directos 1 8,312,918,900 8,729,921,600 -4.8
02 Impostos indirectos 2 5,476,292,900 4,730,072,200 15.8
03 Taxas, multas e outras penalidades pecuniarias 3 1,923,065,200 1,593,248,300 20.7
04 Rendimentos da propriedade 4 711,096,800 822,195,000 -13.5
05 Receitas das concessdes 5 98,566,365,000 87,275,516,200 12.9
06 Receitas financeiras 6 416,321,900 382,388,400 8.9
07 Venda de bens e servicos 7 836,016,600 787,018,200 6.2
08 Transferéncias 8 195,291,300 165,744,000 17.8
09 Contribuicdes para regimes de proteccdo social 74,329,600 70,238,100 5.8
19 Outras receitas correntes 47,959,800 47,593,100 0.8
Total das receitas correntes 116,559,658,000 104,603,935,100 11.4
Receitas de capital
21 Venda de instalagBes e equipamentos 9 2,217,719,900 2,022,798,900 9.6
22 Activos financeiros 10 581,153,000 388,601,900 49.5
24 Venda de acgBes e outras participagdes 2,000 0 -
29 Outras receitas de capital 11 3,026,655,100 1,019,250,500 196.9
Total das receitas de capital 5,825,530,000 3,430,651,300 69.8
Receita ordinaria integrada do Governo 122,385,188,000 108,034,586,400 13.3
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1 . 2 Orcamento ordinario integrado — Mapa

comparativo da receita

2018 Taxa 2017 Taxa

Orcamento Valor

autorizado até Setembro efectivo
(MOP) (%) (MOP) (%)
8,729,921,600.00 -4.8 9,095,347,200.00 -8.6
4,730,072,200.00 15.8 5,119,304,428.00 7.0
1,593,248,300.00 20.7 1,834,953,523.97 4.8
822,195,000.00 -13.5 1,549,093,239.57 -54.1
87,275,531,785.00 12.9 100,051,135,659.00 -15
382,388,400.00 8.9 430,005,401.53 -3.2
865,308,845.44 -3.4 756,954,958.91 10.4
221,582,226.36 -11.9 328,538,695.47 -40.6
70,238,100.00 5.8 74,441,960.00 -0.2
47,593,100.00 0.8 201,156,980.39 -76.2
104,738,079,556.80 11.3 119,440,932,046.84 -2.4
2,022,798,900.00 9.6 36,842,854.00 5,919.4
388,601,900.00 49.5 516,509,009.70 12.5
0.00 - 11,215,823.00 -100.0
4,715,847,664.32 -35.8 6,361,189,777.15 -52.4
7,127,248,464.32 -18.3 6,925,757,463.85 -15.9
111,865,328,021.12 9.4 126,366,689,510.69 -3.2
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1 . 3 Orcamento ordinario integrado — Mapa

comparativo da despesa e saldo

Notas 2019 2018 Taxa
Valor Orcgamento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Despesas

Despesas correntes
31 Despesas com pessoal 26,311,016,700 24,524,400,700 7.3
32 Despesas com o funcionamento 12 15,414,825,400 13,979,321,300 10.3
33 Despesas c/prestacdo servicos utilidade publica 13 1,959,645,900 1,687,751,100 16.1
34 Regime de aposentacéo e sobrevivéncia 10,880,300 9,321,000 16.7
38 Transferéncias, apoios e abonos 14 31,510,285,300 28,998,953,800 8.7
39 Outras despesas correntes 3,689,675,300 3,168,106,700 16.5
Total das despesas correntes 78,896,328,900 72,367,854,600 9.0

Despesas de capital
41 InstalacOes e equipamentos 15 18,759,639,900 21,974,235,700 -14.6
42 Activos financeiros 16 687,974,100 1,024,276,200 -32.8
44 Accles e outras participagles 17 5,000,010,000 5,745,172,200 -13.0
Total das despesas de capital 24,447,624,000 28,743,684,100 -14.9
Despesa ordinaria integrada do Governo 103,343,952,900 101,111,538,700 2.2

Saldo Orcamental

Dos servicos centrais 18,061,421,800 6,923,047,700 160.9
Dos organismos auténomos 979,813,300 0 -
Saldo 19,041,235,100 6,923,047,700 175.0
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1 . 3 Orcamento ordinario integrado — Mapa

comparativo da despesa e saldo

2018 Taxa 2017 Taxa

Orcamento Valor

autorizado até Setembro efectivo
(MOP) (%) (MOP) (%)
24,638,105,630.00 6.8 22,047,182,684.64 19.3
14,710,931,908.71 4.8 10,250,963,776.21 50.4
1,727,182,980.74 135 992,614,822.10 97.4
9,321,000.00 16.7 2,193,240.00 396.1
29,135,028,376.00 8.2 28,171,601,640.78 11.9
5,531,507,919.55 -33.3 0.00 -
75,752,077,815.00 4.2 61,464,556,163.73 28.4
22,357,782,406.12 -16.1 13,447,200,003.59 395
1,175,025,400.00 -41.5 2,316,309,443.34 -70.3
5,657,394,700.00 -11.6 4,075,475,156.25 22.7
29,190,202,506.12 -16.2 19,838,984,603.18 23.2
104,942,280,321.12 -1.5 81,303,540,766.91 27.1
6,923,047,700.00 160.9 40,376,551,864.56 -55.3
0.00 - 4,686,596,879.22 -79.1
6,923,047,700.00 175.0 45,063,148,743.78 -57.7
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1 . 4 Orcamento ordinario integrado —Mapa

da receita e da despesa — Notas

(1) Impostos Directos

Os valores dos Impostos Directos em 2019 s&o previstos tendo por base da implementacéo de diversos

beneficios fiscais.

2019 2018 Taxa 2017 Taxa

Valor Orgamento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Sobre o rendimento (1) 8,052,918,900 8,209,921,600 -1.9 8,824,827,710.00 -8.7
Outros 260,000,000 520,000,000 -50.0  270,519,490.00 -3.9
Total 8,312,918,900 8,729,921,600 -4.8 9,095,347,200.00 -8.6

(i) Imposto complementar de rendimentos

Com a implementacdo de varias novas medidas de beneficios fiscais para 2019, verifica-se um decréscimo

na receita face a 2018.

2019 2018 Taxa 2017 Taxa

Valor Orcamento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Contribuig8o industrial 1,000 0 - 271,775.00 -99.6
Imposto profissional 2,626,968,000 2,391,404,000 9.9 2,365,405,290.00 1.1
Contribuicdo predial urbana 922,949,900 999,517,600 -7.7 1,055,013,062.00 -12.5
Imposto complementar 4,503,000,000 4,819,000,000 -6.6 5,404,137,583.00 -16.7
Total 8,052,918,900 8,209,921,600 -1.9 8,824,827,710.00 -8.7
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1 . 4 Orcamento ordinario integrado —Mapa da

receita e da despesa — Notas

(2) Impostos indirectos

Os valores dos Impostos Indirectos em 2019 s&o previstos tendo por base da implementacéo de
diversos beneficios fiscais.

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Imposto de turismo 942,003,500 827,062,200 13.9 825,127,072.00  14.2
Imposto do selo (1) 2,775,584,000 2,729,499,000 1.7 3,058,274,848.00 -9.2
Imposto de consumo (i) 506,571,500 513,870,000 -1.4  529,759,588.00 -4.4
Imposto sobre veiculos motorizados (iii) 749,133,900 631,641,000 18.6 683,881,854.00 9.5
Imposto do selo especial 21,000,000 28,000,000 -25.0 22,261,066.00 -5.7
Imposto do selo sobre a aquisicao do
segundo e posteriores bens imdveis 482,000,000 0 - 0.00 -
destinados a habitagéo
Total 5,476,292,900 4,730,072,200 15.8 5,119,304,428.00 7.0

(i) Imposto do Selo
De entre os valores previstos para 2019, os 2 101 000 milhares de patacas serdo provenientes do

“Imposto do Selo sobre Transmissdo de Bens”. Até ao més de Setembro de 2018, o valor cobrado deste
imposto atingiu 1 819 520 milhares de patacas.
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1 4 Orcamento ordinario integrado — Mapa da

receita e da despesa — Notas

2019 2018 Taxa 2017 Taxa

Valor Orgamento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Estampilha fiscal 6,498,000 6,828,000 -4.8 6,344,526.00 2.4
Selo por transmissao de bens 2,101,000,000 2,077,000,000 1.2 2,354,864,968.00 -10.8
Selo de verba 551,560,000 530,312,000 4.0 567,787,945.00 -2.9
Selo de conhecimento de cobranca 105,050,000 103,850,000 1.2 117,889,476.00 -10.9
Selos diversos 11,476,000 11,509,000 -0.3 11,387,933.00 0.8
Total 2,775,584,000 2,729,499,000 1.7 3,058,274,848.00 -9.2

(if) Imposto de Consumo

Estima-se que, de entre os valores previstos para 2019, o valor do Imposto do Tabaco a cobrar seja de

372 390 milhares de patacas. Até ao més de Setembro de 2018, o valor cobrado deste imposto atingiu

286 540 milhares de patacas.

2019 2018 Taxa 2017 Taxa

Valor Orcamento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Tabaco 372,392,600 403,870,000 -7.8  411,090,229.00 -9.4
Vinho e outras bebidas alcodlicas 134,178,900 110,000,000 22.0 118,669,359.00 13.1
Total 506,571,500 513,870,000 -1.4  529,759,588.00 -4.4

(iif) Imposto sobre Veiculos Motorizados

Até ao més de Setembro de 2018, o “Imposto sobre Veiculos Motorizados” cobrado foi de 587 300
milhares de patacas, prevendo-se que o valor a cobrar para 2019 seja de 749 130 milhares de patacas.
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1 . 4 Orcamento ordinario integrado — Mapa da

receita e da despesa — Notas

(3) Taxas, multas e outras penalidades pecuniarias

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orgamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Taxas M 1,639,225,300 1,307,738,300 25.3 1,491,404,735.69 9.9
Multas e outras penalidades pecuniéarias (ii) 283,839,900 285,510,000  -0.6  343,548,788.28 -17.4
Total 1,923,065,200 1,593,248,300 20.7 1,834,953,523.97 4.8
(i) Taxas
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Receita
proposto inicial efectiva
_ . (MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Taxa de justica e custas judiciais 33,001,000 42,000,000 -21.4 41,181,000.19 -19.9
Taxas dos servicos de registo e (@)
notariado 787,508,400 657,558,700 19.8 753,286,368.00 4.5
Taxas de servicos de identificagéo 37,500,000 37,200,000 0.8 33,252,035.00 12.8
Taxas sobre assuntos civicos e
municipais 24,800,000 25,700,000  -35 28,41551350 -12.7
Taxas de construgdo urbana 46,673,800 47,155,300  -1.0 35,819,035.00  30.3
Emolumentos portuarios e maritimos 47,000,000 47,000,000 0.0 48,712,963.00 -3.5
Registo de propriedade industrial 33,678,000 26,466,500  27.2 29,410,220.00 145
Taxas de entrada,
permanéncia/residéncia em Macau 25,179,500 28,346,100 -11.2 25,809,450.00 2.4
Taxa dos servicos de telecomunicagdes 0 0 - 30,789,878.00 -100.0
Taxa dos servicos de
Taxas dos registos de auditores e
contabilistas 385,000 397,800  -3.2 363,600.00 5.9
Taxas a cobrar pela emisséo de licencas
de obras 1,151,200 1,598,000 -28.0 450,948.00 1553
Taxa a cobrar pela realizacdo de
vistorias 1,081,700 1,469,000 -26.4 598,550.00  80.7
Taxa sobre actividades financeiras e
monetarias 3,600,000 4,415,000 -18.5 4,679,166.00 -23.1
Taxa sobre assuntos de tréfegos (b) 464,965,000 226,914,900 1049  290,249,157.00  60.2
Taxa sobre agua bruta (©) 100,080,000 141,000,000 -29.0 137,804,576.00 -27.4
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1 4 Orcamento ordinario integrado — Mapa da

receita e da despesa — Notas

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orgamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Taxa da industria de turismo e de
diversies 6,549,300 6,362,000 2.9 0.00 -
Taxa da actividade de mediagéo
imobiliaria 11,000,000 2,000,000 450.0 0.00 -
Taxas dos servigos prestados pela
Autoridade de Aviacao Civil 5,670,000 3,400,000 66.8 0.00 )

Taxas a cobrar com o Regime de

qualificagBes nos dominios da 633.500 1138800 -44.4 0.00 )
construgdo urbana e do urbanismo ' T ' '

Outras — Taxas 8,768,900 7,616,200 151 21,511,238.00 -59.2
Total 1,639,225,300 1,307,738,300  25.3 1,491,404,735.69 9.9

(a) Taxas dos servicos de registo e notariado
O valor das receitas deste item a cobrar em 2019 sera de 787 510 milhares de patacas. As receitas deste
item consistem nas comparticipagdes da RAEM e do Cofre dos Assuntos de Justica, sendo 90% dessas
receitas contabilizadas na conta da RAEM, e os restantes 10% atribuidos ao Cofre dos Assuntos de
Justica.

(b) Taxa sobre assuntos de trafego

Planeia-se para 2019 a emissdo da concessdo de 200 alvaras de exploracdo de taxis, prevendo-se um
acréscimo neste ambito.

(c) Taxa da agua bruta

Respeita ao pagamento a RAEM da taxa dos recursos hidricos, a efectuar pela Sociedade de
Abastecimento de A guas de Macau, S.A.R.L.
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1 4 Orcamento ordinario integrado — Mapa da

receita e da despesa — Notas

(ii) Multas e outras penalidades pecuniarias

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orgamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Infraccdes fiscais 8,000,000 10,000,000  -20.0 7,759,734.00 31
Sentencas judiciais e leis de processo 11,901,000 13,740,000 -13.4 15,122,813.84 -21.3
Trés por cento de divida 64,000 160,000 -60.0 4,797,003.00 -98.7
Juros de mora 1,059,400 1,134,400 -6.6 14,417,021.00 -92.7
Juros compensatorios 1,000 1,000 0.0 16,468,646.00 -100.0
Infracgbes administrativas (a) 255,885,900 252,474,500 1.4 256,519,533.54 -0.2
Outras - Receitas das multas e
penalidades 6,928,600 8,000,100 -134 28,464,036.90 -75.7
Total 283,839,900 285,510,000 -0.6 343,548,788.28 -17.4
(@) Infraccgbes administrativas
As receitas sdo obtidas, principalmente, nos termos da «Lei do Transito Rodoviéario», e, para o
ano de 2019, sdo previstas receitas no valor de 185 950 milhares de patacas.
(4) Rendimentos da propriedade
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Rendas de terrenos 225,494,200 258,023,500 -12.6 382,230,476.00 -41.0
Prémios de concessdes de terrenos 87,487,400 82,076,000 6.6 693,327,587.00 -87.4
Rendas de habitacGes 205,822,100 178,660,300 15.2 182,467,305.24 12.8
Rendas de edifios e instalagdes (i) 191,655,400 302,919,200 -36.7  290,551,411.33 -34.0
Rendas de bens duradouros 627,700 516,000 21.6 516,460.00 21.5
Outros 10,000 0 - 0.00 -
Total 711,096,800 822,195,000 -13.5 1,549,093,239.57 -54.1
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(i) Rendas de edificios e instalacdes

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orgamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Rendas de frac¢des comerciais 47,137,100 31,116,600  51.5 26,878,29390 75.4
Rendas de instalacOes desportivas 29,232,000 28,410,000 2.9 25,583,959.40 14.3
Rendas de instalagdes de terminais
- 0 30,960,000 -100.0 30,808,050.00 -100.0
mar timos
Rendas de edificios da Pelota Basca 8,000,000 8,000,000 0.0 8,000,000.00 0.0
Receita dos auto-silos (@) 77,395,000 166,038,000 -53.4 162,800,783.00 -52.5
Outras - Rendas de edificios e de
. . 29,891,300 38,394,600 -22.1 36,480,325.03 -18.1
instalaces
Total 191,655,400 302,919,200 -36.7 290,551,411.33 -34.0

(a) Receita dos auto-silos

Prevé-se um decréscimo no numero dos auto-silos geridos pela Direccdo dos Servicos para
0s Assuntos de Trafego, estimando-se, nesta conformidade, uma queda na receita.
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(5) Receitas das concessoes

Constituindo um novo capitulo das receitas, as receitas do jogo e das concessdes de exclusivos,
que anteriormente foram integradas no Imposto Directos, sdo agrupadas num unico capitulo

que se desagrega em “Receitas dos jogos de fortuna ou azar” e em “Receitas das concessdes de

servigos de utilidade publica”.

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orgamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Receitas dos jogos de fortuna ou azar (i)  98,228,410,000 87,010,291,400 129 99,844,784,207.00 -1.6
Receitas das concessdes de servicos de
- ) . 337,955,000 265,224,800 274 206,351,452.00  63.8
utilidade publica (i)
Total 98,566,365,000 87,275,516,200  12.9 100,051,135,659.00 -1.5
(i) Receitas dos jogos de fortuna ou azar
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Jogos de fortuna ou azar (a)  98,040,000,000 86,820,000,000 12.9 99,656,782,906.00 -1.6
Lotarias chinesas (b) 2,938,000 2,249,000 30.6 2,740,717.00 7.2
Corridas de galgos 0 1,550,000 -100.0 2,674,235.00 -100.0
Corridas de cavalos (c) 4,202,000 2,792,400  50.5 8,447,335.00 -50.3
Lotarias instantaneas e lotarias
(d) 181,270,000 183,700,000 -1.3 174,139,014.00 4.1
desportivas
Total 98,228,410,000 87,010,291,400  12.9 99,844,784,207.00 -1.6
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(a) Jogos de fortuna ou azar

2019 2018 Taxa 2017 Taxa

Valor Orcamento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Imposto especial sobre o0 jogo (1)  91,000,000,000 80,500,000,000 13.0 92,004,444,761.00 -1.1
Prémio 1,480,000,000 1,440,000,000 2.8 1,433,493,512.00 3.2
ComissBes dos promotores de jogo 360,000,000 280,000,000 286  336,793,954.00 6.9

Contrib. p/desenv. urban. e promogao

(2) 5,200,000,000 4,600,000,000 13.0 5,882,050,679.00 -11.6

turstica e seguranca social

1)

(2)

Total 98,040,000,000 86,820,000,000  12.9 99,656,782,906.00 -1.6

Imposto especial sobre o0 jogo

Estima-se que a receita bruta anual do jogo, para 2019, atinja 260 000 000 milhares de patacas,
representando um aumento de 30 000 000 milhares de patacas, em comparacdo com a de 2018,
no valor de 230 000 000 milhares de patacas. Até ao més de Setembro de 2018, o valor dos
impostos cobrados alcancou 78 682 560 milhares de patacas.

Contrib. p/desenv. urban. e promocéo turstica e seguranca social
As receitas sdo cobradas, essencialmente, nos termos da alinea 8) do artigo 22.°da Lei n.°

16/2001, destinadas ao desenvolvimento urbanistico, @ promocdo turktica e a segurancga social,
prevendo-se que o orcamento de receita para 2019 se cifre em 5 200 000 milhares de patacas.
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(b) Lotarias chinesas

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orgamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Renda anual 2,300,000 1,650,000 39.4 2,113,875.00 8.8
Imposto adicional de 5% de renda 115,000 82,500 394 105,699.00 8.8
Imposto adicional de 1% de renda 23,000 16,500 39.4 21,143.00 8.8
Prémio 500,000 500,000 0.0 500,000.00 0.0
Total 2,938,000 2,249,000  30.6 2,740,717.00 7.2
(c) Corridas de cavalos
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Renda annual 1,000 0 - 1,250,000.00 -99.9
Prémios ndo reclamados e 50% de
) 2,000,000 1,300,000 53.8 7,197,335.00 -72.2
sobrante de prémio
Tributacdo sobre 0 montante das
1,000 0 - 0.00 -
apostas
Rendimentos de retransmisséao de
) 1,300,000 1,492,400 -12.9 0.00 -
corridas de cavalos
Imposto anual das apostas unilaterais
] 900,000 0 - 0.00 -
nas Corridas de Cavalos de Hong Kong
Total 4,202,000 2,792,400 505 8,447,335.00 -50.3
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(d)Lotarias instanténeas e lotarias desportivas

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Renda anual de lotarias instantaneas 1,000,000 1,000,000 0.0 1,000,000.00 0.0
Compensacéo p/isengdes fiscais 50,000 50,000 0.0 50,000.00 0.0
Renda anual de lotaria desportiva 177,500,000 180,000,000 -1.4 170,458,944.00 4.1
Prémios nédo reclamados 1,720,000 1,650,000 4.2 1,630,070.00 55
Fundo para a salde (Lotarias
) 1,000,000 1,000,000 0.0 1,000,000.00 0.0
Instantaneas)
Total 181,270,000 183,700,000 -1.3 174,139,014.00 4.1
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(i1) Receitas das concessdes de servicos
de utilidade publica

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orgamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Receitas dps contratos de concessdo para 0 0 i 5,048,411.00 -100.0
telecomunicacBes
Exclusivo do servico de abastecimento de &gua 15,010,000 11,947,000 25.6 11,128,222.00  34.9
Exclusivo da energia eléctrica 66,230,000 67,620,000 -2.1 62,995,665.00 5.1
Exclusivo do abastecimento de gés natural 3,280,000 5,242,200 -37.4 0.00 -
Exploracdo de silos e parques automoveis 213,312,000 168,813,000 26.4 115,576,687.00 84.6
Exclusivo da Companhia de Transportes Aéreos 1,575.300 10547500 -85.1 10.547.465.00 -85.1
Air Macau
Rendlmentgs dps contratos de concesséo para o 249 200 786.800 -68.3 786.703.00 -68.3
Porto de K&-Ho
Exclusivo da Sociedade do Mercado 258 500 268.300 37 268.299.00 37
Abastecedor Nam Yue
Receitas da exploragéo da indUstriade 600,000 0 i 0.00 i
transportes de passageiros em taxis especiais
Receitas dos contratos de concesséo da
exploracdo do Terminal Maritimo de 10,330,000 0 - 0.00 -
Passageiros do Porto Exterior
Receitas dos contratos de concessao da gestao e
exploracao das areas comerciais do Terminal 22,670,000 0 - 0.00 -
Maritimo de Passageiros da Taipa
Receitas dos contratos de concesséo da gestdo e
exploracdo da area de atracacéo de iates em 3,940,000 0 - 0.00 -
Coloane
QOutros - Re;ce_ltas das concessdes de servicos de 500,000 0 i 0.00 i
utilidade publica
337,955,000 265,224,800 27.4  206,351,452.00 63.8

Total
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(6) Receitas financeiras

2019 2018 Taxa 2017 Taxa

Valor Orgamento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Juros e dividendos (i) 166,316,800 67,194,200 1475 88,790,176.53  87.3
Comparticipagdes nos lucros 250,000,000 250,000,000 0.0 250,000,000.00 0.0
Outras 5,100 65,194,200 -100.0 91,215,225.00 -100.0
Total 416,321,900 382,388,400 8.9  430,005,401.53 -3.2

(i) Juros e dividendos

Para além dos dividendos provenientes da Companhia de Electricidade de Macau, S.A. e da Companhia
de Transportes Aéreos de Macau, S.A.R.L, estes compreendem, ainda, os dividendos das accdes
preferenciais, atribuidos ao Governo da RAEM pela Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau,
S.AR.L..
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(7) Venda de bens e servigos

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orgamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Alojamento e alimentagdo 31,469,200 32,743,400 -3.9 28,247,015.30 11.4
Cultura, desporto e recreio 59,128,600 63,885,400 -7.4 61,706,404.78 -4.2
Higiene, satde e medicina 74,520,000 74,660,000 -0.2 82,115,908.90 -9.3
Accéo social 1,000 1,000 0.0 0.00 -
Ensino e formacao (a) 449,973,000 409,861,300 9.8 401,648,604.15 12.0
Imprensa e publicacdes 78,075,000 69,472,700 12.4 71,879,823.26 8.6
Investigacdo, consultadoria e traducdo (b) 90,760,000 85,904,600 5.7 55,480,772.83  63.6
Gestdo imobiliaria 15,665,100 14,450,800 8.4 15,782,396.90 -0.7
Actividades de promoc&o sobre
6,601,000 6,609,000 -0.1 6,008,965.36 9.9
desenvolvimento econémico
Servigos de manutencao e reparacdo de
1,960,000 2,110,000 -7.1 0.00 -
veiculos
Venda de material abatido 117,600 0 - 0.00 -
Hasta publica 5,641,000 2,134,600 164.3 5,227,491.00 7.9
Outras 22,105,100 25,185,400 -12.2 28,857,576.43 -23.4
Total 836,016,600 787,018,200 6.2 756,954,958.91  10.4

(a) Ensino e formacao

Compreende, principalmente, as receitas de propinas da Universidade de Macau, do Instituto Politécnico

de Macau e do Instituto de Formagdo Turitica, respectivamente, no valor de 314 460 milhares de

patacas, 72 080 milhares de patacas e 51 870 milhares de patacas.
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(b) Investigacéo, consultadoria e traducéo

Respeita, maioritariamente, as receitas na ordem de 85 880 milhares de patacas, obtidas através da
prestacdo de consulta e de investigacdo pela Universidade de Macau, as entidades publicas e as

instituices privadas.

(8) Transferéncias

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Receitas consignadas 0 0 - 64.055.951.00 -100.0
Comparticipacdes 20,000,000 20,000,000 0.0 80,992,784.00 -75.3
Transferéncias do orcamento central da
RAEM 0 0 - 8,370,809.50 -100.0
Transferéncias dos orcamentos
privativos dos servigos e organismos 120,000,000 0 - 0 -
autébnomos
Outras 55,291,300 145,744,000 -62.1 175,119,150.97 -68.4
Total 195,291,300 165,744,000 17.8 328,538,695.47  -40.6
(9) Venda de instalagdes e equipamentos
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Venda de bens iméveis 0) 2,216,982,000 2,022,737,900 9.6 36,766,893.00 5,929.8
Venda de bens moveis 737,900 61,000  1,109.7 75,961.00 870.1
Total 2,217,719,900 2,022,798,900 9.6 36,842,854.00 5,919.4

(i) Venda de bens imoveis

O valor deste item € proveniente, principalmente, das receitas da venda de habitagbes econdmicas,

prevé-se que envolva 2 900 fraccdes habitacionais.
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(10) Activos financeiros

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Empréstimos () 581,153,000 388,601,900 49.5 516,509,009.70 12.5
Total 581,153,000 388,601,900 49.5 516,509,009.70 12.5

(i) Empréstimos

Compreende as receitas de reembolso dos empréstimos, oriundas, essencialmente, dos diversos
empréstimos do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializacdo (344 000 milhares de
patacas), do Fundo de Accdo Social Escolar (90 000 milhares de patacas), do Fundo das Industrias
Culturais (24 290 milhares de patacas), da Obra Social da Policia de Seguranga Publica (6 760
milhares de patacas), bem como do Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca (5 550 milhares de
patacas). Por outro lado, regista-se, ainda, nesta conta a deducdo efectuada a despesa da &gua bruta
respeitante a devolucdo do empréstimo feito a Zhuhai para o apoio a construcédo do sistema de recursos
hidricos de Zhuyin (35 370 milhares de patacas).

Além disso, abrange, ainda, devolugdo dos empréstimos dos sécios no &mbito da quinta prestagéo pela
Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, S.A.R.L., cujo montante é calculado e pago de
acordo com 30% do lucro liquido do ano anterior, deduzido da previdéncia e dos dividendos das
accdes preferenciais legalmente previstos. Ap6s a dedugcdo do montante da previdéncia e dos
dividendos das acgBes preferenciais legalmente previstos, espera-se que o lucro liquido do ano 2018
seja no valor de 250 000 milhares de patacas, e, sendo assim, a receita orcamental do ano 2019 sera de
75 000 milhares de patacas.
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2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orgamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Empréstimos a curto prazo 180,000 130,000 38.5 20,835.00 763.9
Empréstimos a médio e longo 580,973,000 388,471,900 49.6 516,488,174.70 12,5
Total 581,153,000 388,601,900 49.5 516,509,009.70 12.5
(a) Empréstimos a médio e longo prazos
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Plano de Apoio a PME's 162,000,000 0 - 0.00 -
Plano de Garantia de Créditos a
1,000 0 - 0.00 -
PME's (geral)
Plano de Garantia de Créditos a
) ) 1,000 0 - 0.00 -
PME's (projecto especifico)
Planos de Concesséo de Apoio
) ] 20,000 0 - 0.00 -
Financeiro - FRP
Bolsas-empréstimo 90,000,000 0 - 0.00 -
Plano de Concesséo de Apoio -
5,500,000 0 - 0.00 -
FDAP
Plano de Apoio a Jovens
32,000,000 0 - 0.00 -
Empreendedores
Empréstimos a sécios 6,790,000 0 - 0.00 -
Outros - Empréstimos a médio e
284,661,000 388,471,900 -26.7  516,488,174.70 -44.9
longo prazos
Total 580,973,000 388,471,900 49.6  516,488,174.70 125
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11) Outras receitas de capital (Maioritariamente, o saldo da execucdo orcamental do ano

2018 que os organismos auténomos pretendem integrar na receita orcamental do ano 2019)

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor proposto Orcamento Receita
(MOP) inicial (%) efectiva (%)
(MOP) (MOP)
Servicos de Salde 10,000,000 80,000,000 -87.5 266,693,616.38 -96.3
Instituto de Accéo Social 1,000,000 1,000,000 0.0 152,620,821.90 -99.3
Imprensa Oficial 45,000,000 50,000,000 -10.0 67,374,956.41 -33.2
Instituto de Habitag&o 12,000,000 5,000,000 140.0 25,795,348.52 -53.5
Inst. Prom. Comércio Invest. Macau 10,000,000 5,000,000  100.0 57,750,338.20 -82.7
Autoridade de Aviagdo Civil 100,000 100,000 0.0 2,603,445.99 -96.2
Instituto Politécnico de Macau 5,000,000 5,000,000 0.0 24,778,412.42 -79.8
Universidade de Macau 274,462,900 101,830,000 169.5  197,010,699.65 39.3
Cofre dos Assuntos de Justica 155,077,700 95,475,100 62.4 47,254,721.59 228.2
Conselho de Consumidores 1,000 0 - 254,449.20 -99.6
Instituto de Formacao Turtica 5,000,000 5,000,000 0.0 16,529,087.48 -69.8
gl?t:ﬁ CSaOCia' da Polcia Seguranca 32,412,000 20,970,000 546  24,588,626.76 31.8
Obra Social do Corpo de Bombeiros 120,000 120,000 0.0 355,637.20 -66.3
Comissariado da Auditoria 100,000 100,000 0.0 356,215.58 -71.9
Gabinete do Procurador 1,000,000 1,000,000 0.0 6,804,164.29 -85.3
ﬁ"’s‘?an F::ri?ide”te Tribunal U ftima 2,000,000 2,000,000 0.0 5305436.36  -62.3
Comissariado Contra a Corrupgao 5,000,000 5,000,000 0.0 11,238,314.07 -55.5
Assembleia Legislativa 500,000 500,000 0.0 737,960.20 -32.2
:\r/‘lztr']t:étlggls Assuntos Clvicos e 0 25500000 -100.0  96,687,297.76  -100.0
gﬁr;nﬁg;;al dos Servigos de 150,000 200,000  -25.0 809,899.06  -815
f\)ﬂbr"j‘,s‘?"ia' D. Serv. Assuntos 500,000 55,000  809.1 15582573  220.9
artt. Agua

Obra Social da Policia Judiciéria 4,800,000 3,501,200 37.1 5,003,600.04 4.1
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2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor proposto  Orgcamento Receita
inicial (%) efectiva (%)
(MOP) (MOP) (MOP)
Instituto para os Assuntos
o 22,500,000 0 - 0.00 -
Municipais
Fundo Desenv. Industrial
o 1,128,289,000 9,999,000 11,184.0 3,171,222,117.59 -64.4
Comercializag&o
Fundo p/Bonificacfes Crédito a
] 52,783,200 43,065,100 22.6 43,437,951.55 215
Habitac&o
Fundo de Accéo Social Escolar 10,000,000 5,000,000 100.0 22,644,825.97 -55.8
Fundo do Desporto 20,000,000 15,000,000 33.3 107,018,817.11 -81.3
Fundo de Cultura 17,920,000 10,000,000 79.2 76,820,285.29 -76.7
Fundo de Turismo 290,000,000 131,447,100 120.6  621,706,065.21 -53.4
Fundo Social Admin.Publica Macau 1,100,000 1,500,000 -26.7 2,561,489.63 -57.1
Fundo Correccional 400,000 400,000 0.0 595,842.28 -32.9
Fundo Desenv. Ciéncias Tecnologia 100,000 100,000 0.0 39,245,858.17 -99.7
Fundo de Desenv. Educativo 500,000 500,000 0.0 49,279,471.57 -99.0
Fundo de Desenv. e Apoio a Pesca 103,400,000 84,415,000 22,5 103,524,870.83 -0.1
Fundo de Reparacao Predial 535,302,000 66,524,200 704.7 574,784,622.78 -6.9
Fundo dos Pandas 2,810,800 2,810,800 0.0 4,207,157.58 -33.2
F. Prot. Amb.Conserv. Energética 35,000,000 1,000 3,499,900.0 50,094,964.65 -30.1
Fundo das Industrias Culturais 1,000,000 50,000,000 -98.0 152,627,271.39 -99.3
Fundo Garantia Créditos Laborais 187,995,000 158,803,600 18.4 161,035,963.71 16.7
Fundo do Ensino Superior 100,000 0 - 0.00 -
Total 2,973,423,600 986,917,100 201.3 6,191,516,450.10 -52.0
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(12) Despesas com o funcionamento

2019 2018 Taxa 2017 Taxa

Valor Orcamento Despesa

proposto inicial efectiva
(MOP) (Mop) (%) (MOP) (%)
Bens ndo duradouros (i) 2,810,601,600 2,655,104,700 5.9 2,015,013,928.10 39.5
Aquisicao de servicos (i) 10,079,292,600  8,724,219,400 155 7,092,473,197.57 42.1
Diversas (il)  2,520,655,800  2,588,555,200 -2.6  1,132,443,010.69  122.6
Outras 4,275,400 11,442,000 -62.6 11,033,639.85 -61.3
Total 15,414,825,400 13,979,321,300 10.3 10,250,963,776.21 50.4

(i) Bens néo duradouros

2019 2018 Taxa 2017 Taxa

Valor Orgamento Despesa

proposto inicial efectiva
(MOP) (Mmop) (%) (MOP) (%)

Matérias-primas, oficinas e material
de consumo de restaurante

Material de consumo de consumiveis
de secretaria

(@) 233,961,400 217,107,500 7.8 211,953,319.49 10.4

203,371,000 205,250,400 -0.9 128,085,294.12 58.8

Alimentos e bebidas 190,876,900 152,201,500  25.4  108,027,761.64 76.7
Material médico e cliico (b) 1,690,148,500  1,653,505,000 2.2 1,301,879,898.74 29.8
Materiais promocionais e ofertas 155,755,100 96,038,800 62.2 58,623,351.21 165.7
Outros (c) 336,488,700 331,001,500 1.7  206,444,302.90 63.0

Total 2,810,601,600  2,655,104,700 59 2,015,013,928.10 39.5

(a) Matérias-primas, oficinas e material de consumo de restaurante
Compreendem principalmente o material de consumo necessario para 0s laboratorios e salas de analise,
adquirido pelos Servigos de Saude, pela Universidade de Macau e pelo Instituto para os Assuntos
Municipais, o que envolve um valor de 199 770 milhares de patacas.

(b) Material médico e clinico
Maioritariamente diz respeito as despesas dos Servicos de Salde destinadas a aquisicdo de
medicamentos e de material de consumo médico e clinico, sendo o valor orcamental de 1 678 450
milhares de patacas.
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(c) Outros

Na sua maior parte compreende a aquisi¢do dos bens ndo duradouros vocacionados para os recintos de
livre acesso publico e para as instalagbes publicas, efectuada pelos servigos publicos, tais como: a
despesa com a aquisicdo de plantas e rebentos, etc., efectuada pelo Instituto para os Assuntos
Municipais (no valor de 23 200 milhares de patacas); a despesa com material de consumo, e.g. produtos
de limpeza, cartes para parque de estacionamento, pilhas-bateria, tubos fluorescentes, etc., adquiridos
pela Universidade de Macau para o seu campus (no valor de 21 180 milhares de patacas); além disso,
inclui-se, ainda, a despesa com aquisi¢ao dos uniformes para o0s pessoais militarizado e administrativo,
efectuada pela Direccdo dos Servicos das Forcas de Seguranca (no valor de 22 310 milhares de

patacas).

(if) Aquisicao de servicos

2019 2018 Taxa 2017 Taxa

Valor Orgamento Despesa

proposto inicial efectiva
(MOP) MopP) (%) (MOP) (%)
geonnsservagéo  aproveitamento de 1,808,098200 1,317,684,200 372 98459245960  83.6
Energia eléctrica 699,371,600 659,491,900 6.0 519,288,748.42 347
Higiene e limpeza 340,029,900 339,229,500 0.2 253,146,494.28 34.3
Condomiio e seguranca 845,778,000 845,307,900 0.1 680,383,816.02 24.3
Cccfr';;‘:g igfg?:;éose“’i@o postal e 243938400 237252500 2.8 15833272017  54.1
Encargos com a salde 622,992,000 507,334,900 22.8 551,871,570.59 12.9
Locacdo de bens 1,157,709,200  1,089,044,600 6.3 986,113,501.95 17.4
Encargos de transportes 292,969,500 213,431,900 37.3 129,401,693.31 126.4
Publicidade e propaganda 1,178,907,300  1,002,537,900 17.6 828,811,379.72 42.2
Ensino e formacao 264,112,600 229,398,300 15.1 172,073,397.56 53.5
Actividades culturais e recreativas 466,308,400 299,689,200 55.6 247,727,288.54 88.2
Estudos e consultadoria 514,372,200 526,115,400 -2.2 398,062,053.85 29.2
Seguros 74,070,500 63,198,000 17.2 42,226,650.76 75.4
Despesas com a gestdo financeira 300,000,000 300,000,000 0.0 300,000,000.00 0.0
Outros 1,270,634,800 1,094,503,200 16.1 840,441,422.80 51.2
Total 10,079,292,600  8,724,219,400 155 7,092,473,197.57 42.1

36



1 4 Orcamento ordinario integrado — Mapa da

receita e da despesa — Notas

(iii) Diversas

2019 2018 Taxa 2017 Taxa

Valor Orcamento Despesa

proposto inicial efectiva
(MOP) (Mmop) (%) (MOP) (%)
Restituicoes (a) 2,136,409,000 2,260,829,400 -5.,5 1,045,741,176.47  104.3
Compensacéo (b) 247,830,000 248,109,500 -0.1 31,702,182.62  681.7
Outros 136,416,800 79,616,300 71.3 54,999,651.60  148.0
Total 2,520,655,800  2,588,555,200 -2.6  1,132,443,010.69  122.6

(a) Restituicoes
Das quais, o valor de 2 083 890 milhares de patacas se destina a restituicdo de impostos, nela se
incluindo o imposto profissional, o imposto complementar de rendimentos e o imposto de consumo,
entre outros impostos.

(b) Compensacao

Resulta da mudanca de uma base-servico de manutencdo de helicopteros, no valor total de 535 700
milhares de patacas, sendo a dotacd@o para o ano de 2019 avaliada em 240 130 milhares de patacas.

(13) Despesas com a prestacdo de servicos de utilidade publica
E um capitulo das despesas recém-criado, destinando-se, essencialmente, a suportar, no ambito

do exercicio das atribuicdes dos servigos publicos, as despesas com a prestacao de servicos de
utilidade publica a populacéo.
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2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Despesa
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Transportes colectivos rodoviarios 0 6,000,000 -100.0 59,312,219.40 -100.0
A gua bruta 326,000,000 321,000,000 1.6  284,420,308.40 146
Exploragdo e vigilancia de tratamento
o 140,025,900 120,109,100 16.6 91,692,72481  52.7
de &guas residuais
Exploragdo e vigilancia de tratamento
_ 432,077,400 440,348,800 -1.9  346,183,836.20 248
de residuos
Obras de estradas e pontes, taludes e
) 49,543,600 231,607,500 -78.6 156,283,173.56 -68.3
canais de navegacao
Rede viaria 56,785,000 3,850,000 1,374.9 6,273,354.00 805.2
Rede de iluminagdes publicas 77,360,000 59,100,000  30.9 44 577,205.73 735
Transportes colectivos por Metros 870,564,000 501,295,700 73.7 0.00 -
Saude publica 5,290,000 4,440,000 19.1 3,872,000.00 36.6
Outras - ComparticipacgBes de projectos
2,000,000 0 - 0.00 -
por utilidade publica
Total 1,959,645,900 1,687,751,100 16.1  992,614,822.10 97.4
(14) Transferéncias, apoios e abonos
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Despesa
proposto inicial efectiva
(MOP) (mop) (%) (MOP) (%)
Transferéncias 5,370,888,300  5,327,338,800 0.8 6,282,144,223.42 -14.5

10.4 21,889,457,417.36 19.4
8.7 28,171,601,640.78 11.9

Apoios e abonos
Total

(i) 26,139,397,000 23,671,615,000
31,510,285,300 28,998,953,800
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(i) Apoios e abonos

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Despesa
proposto inicial efectiva
(MOP) Mop) (%) (MOP) (%)
FundagOes, associagoes e @
o 8,709,463,500 7,872,439,100.00 10.6 6,992,860,583.16 245
organizagdes
Empresas (b) 1,733,252,400 1,620,177,600 7.0 1,974,089,603.98 -12.2
Familias e individuos (c) 14,648,191,200 13,784,901,000 6.3 12,571,530,466.32 16.5
Outras - Abonos e apoios 1,048,489,900 394,097,300 166.0  350,976,763.90  198.7
Total 26,139,397,000 23,671,615,000 10.4 21,889,457,417.36 19.4
(a) Fundacdes, associacdes e organizacdes
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orgamento Despesa
proposto inicial efectiva
(MOP) (Mmop) (%) (MOP) (%)
Regulamento do plano de apoio
financeiro para a administracéo de 1,000,000 4,000,000 -75.0 560,870.15 78.3
edificios
Plano de desenvolvimento escolar 181,846,000 180,000,000 1.0 118,517,800.00 53.4
Subsidio do ensino gratuito 2,797,515,200 2,549,192,200 9.7 2,331,872,394.00 20.0
Subsidio da melhoria do racio
professores/turma ou do racio 761,995,100 707,377,600 7.7 680,309,550.00 12.0
alunos/professor
Actividades de apoio social 1,636,039,300 1,571,641,000 4.1 1,245,631,943.35 31.3
Fundo de social e assistencial 100,000 100,000 0.0 30,000.00  233.3
Outras - Fundacdes, associagdes e
L 3,330,967,900 2,860,128,300 16.5 2,615,938,025.66 27.3
organizagdes
Total 8,709,463,500  7,872,439,100 10.6 6,992,860,583.16 24.5
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(b)Empresas
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Despesa
proposto inicial efectiva
(MOP) (moP) (%) (MOP) (%)
Subsidio de servigo publico de
o o 349,905,400 300,187,400 16.6 274,511,700.00 275
radiodifusao e teledifusdo
Apoios financeiros a transporte
o 1,030,000,000 0 - 0.00 -
publico
Outras - Empresas 353,347,000 1,319,990,200 -73.2 1,699,577,903.98 -79.2
Total 1,733,252,400 1,620,177,600 7.0 1,974,089,603.98 -12.2
(c)Familias e individuos
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orgamento Despesa
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Plano de comparticipacdo pecunidria 7,051,186,800  6,239,568,600  13.0 6,078,124,884.00  16.0
no desenvolvimento econémico
Conta individual do regime de 3232835000  3.118.810,000 3.7 278385500000 16.1
previdéncia central ndo obrigatdrio
Plano do subsidio para o consumo de 540,000,000 540,000,000 00  462,605617.46 16.7
electricidade
Programa de comparticipagao nos 320,000,000 409,800,000  -21.9  271,340,350.00  17.9
cuidados de salide
Subsio para docentes de instituicdes 718,660,300 712,213,500 0.9 640517,875.00 122
educativas particulares
Programa de desenvolvimento e 297,600,000 305,250,000 25  223.839,88500 33.0
aperfeicoamento continuo
Subsidio de propinas aos alunos que
ndo sejam beneficiarios da 163,862,300 172,489,000 -5.0 173,351,855.00 -5.5

escolaridade gratuita
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2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Despesa
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Subsdio para aquisicdo de manuais
escolares para 0s alunos residentes de
Macau das escolas que frequentem 251,555,300 234,330,200 7.4  197,270,600.00 275
educacéo regular
Subsidio para a aquisicao de material
escolar a estudantes do ensino 112,200,000 102,000,000 10.0 101,955,355.67  10.0
superior
Subsidio para idosos 847,300,000 799,700,000 6.0 647,669,000.00 30.8
Subsidio de invalidez 161,600,000 144,800,000 11.6 133,481,000.00 21.1
Plano provisorio de atribuigéo de
abono de residéncia a agregados
familiares da lista de candidatos a 150,000 150,000 0.0 241,500.00  -39.4
habitaco social
Subs dio complementar aos 13,000,000 13,000,000 0.0 7,369,434.00  76.4
rendimentos do trabalho
Regulamento do plano de apoio 23,345,000 30,000,000 -22.2  11,000,530.80 112.2
financeiro para reparacdo de edificios
Plano provisério de apoio financeiro
para reparacao das instalagbes comuns 15,345,000 26,000,000 -41.0 10,580,973.20 45.0
de edificios baixos
Programa de beneficio das tarifas -
despesas com a producdo do passe e 1,000,000 0 - 0.00 -
outros
Outras - Fam{lias e individuos (1) 898,551,500 936,789,700 -4.1 828,320,606.19 8.5
Total 14,648,191,200  13,784,901,000 6.3 12,571,530,466.32 16.5

(1) Outras - Familias e individuos

Compreende, na sua maior parte, os apoios atribuidos pelo Instituto de Accéo Social as camadas menos
favorecidas da populagéo, no valor estimado de 317 300 milhares de patacas bem como os subsidios para
pagamento de propinas, de alimentacé@o e de aquisicdo de material escolar, juros ao crédito para estudo,
subsidio para a aquisicdo de matérias de ajuda e bolsas de estudo, etc., atribuidos pelo Fundo de Acgéo
Social Escolar, etc., no valor previsto de 205 580 milhares de patacas.
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(15) InstalacOes e equipammentos

Os programas do orcamento do PIDDA de 2019 s&o os seguintes :

2019 Encargos
ltems Valor Assumidos e a
proposto pagar em 2019*
(MOP) (MOP)
Obra de instalacdes publicas 4,397,322,400 2,125,966,620
Programa do Sistema Transportes Colectivos 2.899 454,000 1,954.012,755
Urbanos de Macau
Habitacdo Publica 1,163,498,400 1,037,046,871
Estradas e pontes, taludes e canais de navegacao 1,702,444,800 602,323,806
Programa de aterros 456,761,000 339,526,915
Programa do novo campus da Universidade de
Macau na Ilha de Henggin 408,257,200 113,950
Op_era(;{;\o e contrqlo do tratamento de aguas 0 421,342,633
residuais e de residuos
Obras de instalacdes de servicos 796,084,500 70,335,164
Programa da construcao do Terminal Maritimo de 118,087,400 40,611,463
Pac On na Taipa
Equipamentos de Servigos 493,803,700 132,261,128
Programa do centro de transportes 296,846,000 2,436,810
Programa IIh.a Artificial Fronteirica da Ponte Hong 5,910,400 0
Kong-Zhuhai- Macau
Equipamento de instalacdes publicas 360,136,000 164,245,731
Prpgrama de construcdo do novo estabelecimento 396,018,100 156.920 772
prisional
Meios de transporte 116,388,800 76,096,216
Progrrilma de construcdo do Complexo de Cuidados 1,694.218.400 341,393 684
de Saude das llhas
Servicos de consultadoria para estudos 1,168,000 0
Instalacdo para agua 39,583,800 0
Novo A(_:esso _Frontelrlgo Guangdong-Macau (Posto 1,288,957,000 150,213,787
Fronteirico Qingmao)
Total 16,634,939,900 7,614,848,305

* Dados até ao més de Setembro de 2018.
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(16) Activos financeiros 2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Despesa
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Empréstimos 0) 687,974,100 1,024,276,200  -32.8 2,316,309,443.34  -70.3
Total 687,974,100 1,024,276,200  -32.8 2,316,309,443.34  -70.3
(i) Empréstimos
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Despesa
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Empréstimos a curto prazo 420,000 2,070,000  -79.7 0.00 -
Empréstimos a médio prazo e alongo  (a) 687,554,100  1,022,206,200  -32.7 2,316,309,443.34  -70.3
Total 687,974,100 1,024,276,200  -32.8 2,316,309,443.34  -70.3
(a) Empréstimos a médio prazo e a longo prazo
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orgamento Despesa
proposto inicial efectiva
(MOP) (MopP) (%) (MOP) (%)
Plano de apoio a PME's 340,000,000 378,000,000 -10.1 241,290,656.00 40.9
Z}'Z‘?;I)de garantia de creditos a PME's 6,000,000 20,000,000  -70.0 3,265,757.24 837
Planp de garantia de créditos a PME's 2,000,000 2,000,000 0.0 0.00 i
(projecto especffico)
Planos de concessao de apoia 3,000,000 3,000,000 0.0 20,260.90 14,706.8
financeiro - FRP
Bolsas-empréstimo 168,734,100 192,186,200 -12.2 192,732,546.20 -12.5
Plano de concessdo de apoio - FDAP 10,300,000 87,000,000 -88.2 4,591,000.00 124.4
Plano de apoio a jovens 64,000,000 80,000,000 -200  49,676,800.00  28.8
empreendedores
Empréstimos a s6cios 8,520,000 0 - 0.00 -
Outros - Empréstimos a médio prazo e 85,000,000 260,020,000 -67.3 1,824,732,423.00  -95.3
a longo prazo
Total 687,554,100 1,022,206,200 -32.7 2,316,309,443.34 -70.3
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(17) Accdes e outras participacdes

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Despesa
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Participacdo em capital social 0) 5,000,010,000 5,745,172,200  -13.0 4,075,475,156.25  22.7
Total 5,000,010,000 5,745,172,200  -13.0 4,075,475,156.25  22.7

(i) Participacao em capital social

Na sua maioria, destina-se a injec¢do de capital na “Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.”, na
“Sociedade do metro ligeiro de Macau”, na “Cooperagdo Jiangsu — Macau”, ¢ na 2.2fase de injec¢éo de
capital no “Fundo de Cooperacdo e Desenvolvimento China-Paises de Lingua Portuguesa”, prevendo-se,
respectivamente, uma verba no orcamento de: 1 566 110 milhares de patacas, 780 900 milhares de

patacas, 1 200 000 milhares de patacas e 1 453 000 milhares de patacas.
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1.5 Orcamento ordinario integrado— Mapa

comparativo da despesa por classificacdo organica

Notas 2019 2018 Taxa
Valor proposto Orcamento inicial
(MOP) (MOP) (%)
Servicos centrais

101001 Governo da RAEM 24,080,800 20,520,700 17.3
102001 Gabinete do Chefe do Executivo 346,302,400 307,365,400 12.7
103001 Conselho Executivo 34,432,700 33,444,500 3.0
104001 Gab. da Secretéria para a Administragéo e Justica 46,816,100 39,639,800 18.1
105001 Gab. do Secretario para a Economia e Finangas 51,703,400 50,682,100 2.0
105002 Conselho Permanente de Concertagdo Social 4,544,100 4,352,500 4.4
106001 Gab. do Secretério para a Seguranca 40,886,700 37,917,800 7.8
107001 Gab. do Secr. para os Assuntos Sociais e Cultura 71,619,100 71,994,700 -0.5
107002 Conselho para as IndUstrias Culturais 8,084,200 7,910,100 2.2
107003 Conselho para o Desenvolvimento Turtico 6,272,100 6,130,300 2.3
108001 Gab. do Secr. para os Transportes e Obras Publicas 28,796,300 28,215,200 2.1
201001 Polfia Judiciaria 1,089,940,300 1,008,229,100 8.1
202001 Direcgdo dos Servicos de Financas 563,762,500 510,184,400 10.5
202002 ggmssﬁitage Registo dos Auditores e dos (i) 0 5.134.000 -100.0
203001 Direcgdo dos Servicos de Economia 250,322,800 224,321,000 11.6
204001 Direcgdo dos Servicos de Identificagio 342,358,700 346,034,400 -1.1
205001 Direcgdo dos Servicos de Estat&tica e Censos 203,887,300 195,121,200 4.5
206001 Direccéo dos Servigos de Cartografia e Cadastro 92,775,000 89,002,100 4.2
207001 Direccéo de Inspeccéo e Coordenacgéo de Jogos 303,874,200 297,923,400 2.0
208001 Direccéo dos Servigos de Turismo 343,616,800 327,908,300 4.8
209001 Direccéo dos Servigos para os Assuntos Laborais 515,519,800 493,038,000 4.6
210001 Dir. dos Serv. de Solos, Obras Pib. e Transportes 504,875,400 485,400,300 4.0
211001 Dir. dos Serv. de Administracéo e Funcéo Publica 559,333,300 498,379,000 12.2
211002 igrr‘jfrlg‘:ragiogz‘gﬁ':: paraa  Reforma  da 2,878,400 3,755,200 233
212001 Gabinete de Comunicacéo Social 169,669,000 134,119,400 26.5
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2018 Taxa 2017 Taxa 2018
Orcamento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva
até Setembro até Setembro
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
20,520,700.00 17.3 19,922,370.50 20.9 14,715,396.30
307,365,400.00 12.7 265,318,928.36 30.5 178,923,271.42
33,444,500.00 3.0 26,089,147.73 32.0 18,696,467.11
39,639,800.00 18.1 32,970,853.94 42.0 23,783,752.59
50,682,100.00 2.0 40,435,209.81 27.9 30,881,246.67
4,352,500.00 4.4 2,613,997.05 73.8 2,451,377.29
37,917,800.00 7.8 29,427,695.14 38.9 22,003,991.07
71,994,700.00 -0.5 45,960,269.02 55.8 35,590,160.53
7,910,100.00 2.2 5,983,403.82 35.1 4,716,958.04
6,130,300.00 2.3 4,500,529.90 39.4 2,982,594.84
28,215,200.00 21 19,007,802.37 51.5 14,237,302.71
1,008,229,100.00 8.1 909,959,509.66 19.8 664,836,283.16
512,684,400.00 10.0 463,128,971.62 21.7 331,493,786.42
5,134,000.00 -100.0 2,501,356.46 -100.0 1,630,431.87
230,421,000.00 8.6 192,029,683.24 30.4 138,601,785.53
346,034,400.00 -1.1 264,353,119.01 29.5 194,902,772.35
195,121,200.00 4.5 168,587,374.47 20.9 117,048,544.69
89,002,100.00 4.2 82,845,612.38 12.0 56,024,090.70
297,923,400.00 2.0 249,294,144.50 21.9 178,652,829.37
327,908,300.00 4.8 286,881,444.14 19.8 194,956,916.83
493,038,000.00 4.6 395,290,110.75 304 266,332,580.70
485,400,300.00 4.0 417,751,449.53 20.9 262,120,007.59
498,379,000.00 122 395,898,201.64 41.3 256,500,401.30
3,755,200.00 -23.3 2,029,793.00 41.8 570,896.70
134,119,400.00 26.5 112,639,723.51 50.6 84,315,321.60
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Nota 2019 2018 Taxa
Valor proposto Orcamento inicial
(MOP) (MOP) (%)
Servicos centrais

213001 Dir. dos Servigos Meteorolégicos e Geoficos 173,133,600 119,931,400 44.4
214001 Gabinete de Apoio ao Ensino Superior 121,556,000 250,408,100 -51.5
215001 Conselho dos Magistrados Judiciais 618,100 613,300 0.8
216001 Servigos de Assuntos de Justica 217,118,900 194,464,500 11.6
216002 Servigos dos Registos e do Notariado 74,823,100 71,072,700 5.3
217001 Servigos de Policia Unitarios 56,310,700 50,482,400 115
219001 Dir. dos Servigos para os Assuntos de Trafego 1,849,193,900 1,872,906,400 -1.3
220001 Direccso dos Servigos de Proteccio Ambiental (i) 893,182,300 361,844,600 146.8
222001 Comisséo de Desenvolvimento de Talentos 16,485,600 13,450,200 22.6
223001 Comisséo de Pericia do Erro Médico 11,604,200 13,426,700 -13.6
224001 Centro de Mediagdo de Litigios Médicos 3,208,100 3,207,000 0.0
25001 et Regonal 51961800 0 :
301001 Gab. para o Desenvolvimento de Infra-Estruturas 69,569,400 65,920,800 55
303001 Gab. para o Desenv. do Sector Energético 40,830,500 39,176,600 4.2
304001 Gabinete de Informacao Financeira 40,490,700 39,496,800 2.5
305001 Gabinete para a Proteccdo de Dados Pessoais 56,581,600 54,202,700 4.4
307001 _C?%t;ég:ara as Infra-estruturas de Transportes (iii) 971,896,200 601,115,500 617
308001 Gab. de Estudo das Polf. do Governo da RAEM 0 51,569,600 -100.0
309001 Seonete g6 Protocolo, Relagdes PUblicas € (iy) 176,534,800 76,253,400 1315
501001 Instituto Cultural 1,017,437,400 837,608,900 215
501002 Conselho do Patriménio Cultural 6,218,700 6,064,500 2.5
502001 Instituto do Desporto 232,096,400 204,421,300 13.5
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1.5 Orcamento ordinario integrado— Mapa
comparativo da despesa por classificacdo organica

2018 Taxa 2017 Taxa 2018
Orcamento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva
até Setembro até Setembro
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
119,931,400.00 44.4 102,170,681.26 69.5 73,943,077.41
250,408,100.00 -51.5 279,088,955.94 -56.4 186,607,632.78
613,300.00 0.8 103,737.00 495.8 50,588.00
194,464,500.00 11.6 168,071,826.06 29.2 123,341,591.09
71,072,700.00 5.3 64,214,159.00 16.5 47,992,072.40
50,482,400.00 11.5 44,518,770.48 26.5 29,160,826.41
1,872,906,400.00 -1.3 1,700,025,964.05 8.8 892,770,524.63
361,844,600.00 146.8 266,711,127.79 234.9 158,817,800.13
13,450,200.00 22.6 11,756,955.29 40.2 7,007,842.80
16,256,800.00 -28.6 1,693,948.37 585.0 7,666,046.01
3,207,000.00 0.0 1,222,302.42 162.5 1,090,368.25
50,159,000.00 63.4 0.00 - 2,860,717.50
65,920,800.00 5.5 50,950,853.63 36.5 35,325,584.15
114,389,600.00 16.6 66,711,653.08 100.0 48,738,153.06
39,176,600.00 4.2 32,802,396.25 24.5 23,612,055.42
39,826,800.00 1.7 32,875,887.73 23.2 18,742,157.56
54,202,700.00 4.4 49,612,628.52 14.0 24,382,228.83
601,115,500.00 61.7 71,848,431.28 1,252.7 53,678,237.00
71,735,600.00 -100.0 44,897,697.26 -100.0 28,182,425.91
76,253,400.00 131.5 60,087,709.17 193.8 38,905,317.07
846,608,900.00 20.2 577,541,623.43 76.2 471,162,056.44
6,064,500.00 25 4,011,967.30 55.0 3,063,272.30
204,421,300.00 135 185,958,672.68 24.8 136,863,170.99
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Nota 2019 2018 Taxa
Valor proposto Orcamento inicial
(MOP) (MOP) (%)
Servigos centrais
503001 Deleg. Econ. e Comercial de Macau - em Lisboa 13,713,100 13,386,600 2.4
504001 Dir. dos Serv. das Forcas de Seguranca de Macau 5,606,735,000 5,264,742,000 6.5
505001 Direccéo dos Servigos de Educagdo e Juventude 6,577,713,400 6,080,180,000 8.2
505002 DSEJ - Escolas Oficiais 487,948,500 434,500,100 12.3
Direcgo dos Servicos de Assuntos Maritimos e de
506001 1,023,257,900 1,000,413,900 2.3
Agua
506002 DSAMA - Museu Mar fimo 10,400,000 8,880,600 17.1
506003 DSAMA - Escola de Pilotagem 3,200,000 3,592,600 -10.9
506004 DSAMA - Oficinas Navais 21,350,000 16,266,400 31.3
Deleg. Econémica e Comercial de Macau, Junto da
507001 5,015,200 4,919,100 2.0
Unido Europeia, em Bruxelas
508001 Direccéo dos Servigos Correccionais 696,333,100 617,478,000 12.8
509001 Deleg. Reg. Admin. Esp. de Macau em Pequim (V) 33,991,000 22,595,500 50.4
Servigos de Alfandega da Regido Administrativa
510001 1,007,285,200 941,170,300 7.0
Especial de Macau
511001 DECM, Org. Mund. Com. (OMC) 13,295,100 13,217,700 0.6
512001 Delegagdo Econémica e Cultural de Macau 18,001,700 16,376,200 9.9
601 PIDDA 16,634,939,900 21,148,341,100 -21.3
611001 Pensdes e Reformas 10,880,300 9,321,000 16.7
612001 Despesas Comuns 23,906,462,900 23,008,040,800 3.9
Comissdo de Assuntos Eleitorais da Assembleia
612002 0 1,022,500 -100.0
Legislativa
613001 Consignagdes, Comparticipacdes e Transferéncias 31.337,684.200 29.491.331,100 6.3
Orcamentais
Subtotal 99,258,815,800 98,364,525,400 0.9
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1.5 Orcamento ordinario integrado— Mapa
comparativo da despesa por classificacdo organica

2018 Taxa 2017 Taxa 2018

Orgamento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva
até Setembro até Setembro
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
13,386,600.00 24 9,426,752.20 455 5,571,676.80
5,264,742,000.00 6.5 4,461,539,859.36 25.7 3,300,466,726.70
6,079,988,100.00 8.2 5,442,009,215.50 20.9 2,974,603,256.00
434,692,000.00 12.3 388,784,736.40 25.5 271,114,124.80
1,029,913,900.00 -0.6 833,601,216.37 22.8 448,705,236.23
9,380,600.00 10.9 3,742,657.70 177.9 844,049.60
3,592,600.00 -10.9 2,117,100.00 51.2 515,233.00
16,266,400.00 31.3 14,155,055.00 50.8 5,695,782.20
4,919,100.00 2.0 2,866,820.90 74.9 1,865,388.40
617,478,000.00 12.8 548,661,735.15 26.9 385,781,606.44
22,595,500.00 50.4 21,508,174.12 58.0 9,650,678.96
941,170,300.00 7.0 757,862,199.78 32.9 545,642,921.91
13,217,700.00 0.6 8,914,994.38 49.1 6,218,098.73
16,376,200.00 9.9 12,822,586.72 40.4 9,053,417.96
21,148,341,100.00 -21.3 12,916,836,632.92 28.8 9,626,958,109.17
9,321,000.00 16.7 2,193,240.00 396.1 1,263,900.00
22,862,105,328.00 4.6 16,397,982,340.41 45.8 14,622,698,393.88
1,022,500.00 -100.0 40,972,435.53 -100.0 745,507.00
29,516,197,057.00 6.2 27,574,371,551.46 13.6 15,792,808,365.93
98,364,540,985.00 0.9 77,692,667,953.44 27.8 53,521,135,387.23
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Nota 2019 2018 Taxa
Valor proposto Orcamento inicial
(MOP) (MOP) (%)
Organismos auténomos
701001 Servigos de Saude 8,395,150,400 7,565,045,900 11.0
702001 Instituto de Accéo Social 3,882,103,500 3,579,916,900 8.4
703001 Imprensa Oficial 135,220,300 138,112,000 -2.1
704001 Instituto de Habitagéo 507,080,300 476,325,400 6.5
705001 Inst. de Prom. do Comércio e do Invest. de Macau 785,941,200 689,775,100 13.9
706001 Autoridade de Aviagdo Civil 98,098,400 95,917,200 2.3
707001 Instituto Politécnico de Macau 913,598,500 855,651,700 6.8
708001 Universidade de Macau 2,737,881,500 2,338,957,600 17.1
709001 Cofre dos Assuntos de Justica 235,828,500 220,767,400 6.8
710001 Conselho de Consumidores 50,928,000 46,991,700 8.4
711001 Instituto de Formagdo Turtica 449,205,900 427,573,800 51
712001 Obra Social da Poliia de Seguranca Publica 55,119,400 55,983,700 -1.5
713001 Obra Social do Corpo de Bombeiros 9,397,000 7,393,100 27.1
714001 Comissariado da Auditoria 174,302,800 188,888,900 =17
715001 Gabinete do Procurador 459,859,200 435,204,300 5.7
715002 Comisséo de Estudos do Sistema Juridico-criminal 0 150,000 -100.0
716001 Gab. do Presidente do Tribunal de U Itima Instancia 652,806,300 612,074,600 6.7
717001 Comissariado Contra a Corrupgéo 390,624,500 357,638,700 9.2
718001 Assembleia Legislativa 194,366,500 188,227,800 3.3
719001 Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 0 2,536,659,800 -100.0
720001 Obra Social dos Servigos de Alfandega 3,706,600 3,347,800 10.7
221001 Obra Social da Pirecgéo dos Servicos de Assuntos 2 452 500 2 445,000 0.3
Maritimos e de A gua

722001 Obra Social da Policia Judiciaria 7,109,300 6,715,000 5.9
723001 Instituto para os Assuntos Municipais 2,892,281,700 0 -
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2018 Taxa 2017 Taxa 2018

Orcamento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva
até Setembro até Setembro
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
7,948,812,663.16 5.6 6,633,707,009.55 26.6 4,560,855,412.27
3,650,922,998.39 6.3 2,864,782,979.40 355 1,590,623,293.80
153,375,804.06 -11.8 73,597,503.09 83.7 53,308,672.59
488,573,489.37 3.8 372,431,256.89 36.2 222,530,076.97
741,398,159.32 6.0 532,923,054.57 47.5 301,677,117.36
98,157,562.36 -0.1 73,510,865.14 33.4 52,558,696.59
880,173,559.40 3.8 750,635,813.06 21.7 519,334,766.97
2,675,980,815.54 2.3 2,099,330,539.52 30.4 1,391,527,876.47
353,540,926.07 -33.3 157,439,500.53 49.8 124,784,831.42
47,318,303.00 7.6 37,783,180.70 34.8 26,810,025.80
441,443,295.02 1.8 298,033,340.83 50.7 205,569,257.19
68,575,051.58 -19.6 24,022,030.93 129.5 17,295,710.05
7,483,936.30 25.6 7,041,629.20 334 3,888,857.50
189,441,029.46 -8.0 174,422,308.30 -0.1 109,562,099.31
439,839,565.27 4.6 367,258,327.30 25.2 270,948,267.13
150,000.00 -100.0 137,907.86 -100.0 0.00
624,386,639.04 4.6 540,836,508.68 20.7 386,133,020.31
368,273,228.61 6.1 300,163,814.59 30.1 199,016,141.61
188,227,800.00 3.3 165,114,829.70 17.7 117,451,292.90
2,668,679,177.69 -100.0 2,303,669,740.18 -100.0 1,492,347,043.93
3,290,489.46 12.6 2,828,115.00 31.1 1,254,597.10
2,773,226.73 -11.6 1,382,180.20 77.4 772,597.00
8,622,255.29 -17.5 4,769,259.96 49.1 2,896,569.37
0.00 - 0.00 - 0.00
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comparativo da despesa por classificacdo organica

Nota 2019 2018 Taxa
Valor proposto Orcamento inicial
(MOP) (MOP) (%)
Organismos auténomos

801001 Fundo de Desenv. Industrial e de Comercializagdo 2,348,869,400 2,400,055,600 2.1
802001 Fundo para Bonificages do Crédito a Habitagdo 2,178,300 43,128,100 -94.9
803001 Fundo de Accao Social Escolar 408,275,700 394,487,000 3.5
804001 Fundo do Desporto 930,741,500 812,942,700 145
805001 Fundo de Cultura 546,964,600 534,350,700 2.4
806001 Fundo de Turismo 1,138,440,900 973,537,700 16.9
806002 Centro de Promocdo e Informagdo Turftica de 8.735.800 7,696,400 92

Macau, em Portugal
806003 Gabinete de Gestéo de Crises do Turismo 28,409,700 29,916,200 -5.0
807001 Fundo Social da Administracédo Publica de Macau 51,849,500 51,751,100 0.2
808001 Fundo Correccional 6,457,400 6,031,100 7.1
809001 Fundo para o Desenv. das Ciéncias e da Tecnologia  (vi) 657,624,500 338,051,000 94.5
810001 Fundo de Desenvolvimento Educativo 815,316,200 817,399,400 -0.3
811001 Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca 12,022,000 90,015,000 -86.6
812001 Fundo de Reparacdo Predial 49,097,200 73,624,200 -33.3
813001 Fundo dos Pandas 6,389,200 7,390,800 -13.6
814001 Fundo para a Proteccdo Ambiental e a Conservacao 24,563,400 37,316,800 349

Energética

815001 Fundo das Industrias Culturais 256,559,000 222,893,500 15.1
816001 Fundo de Garantia de Créditos Laborais 27,060,000 188,003,600 -85.6
817001 Fundo do Ensino Superior 261,182,400 0 -
Subtotal 30,613,799,000 27,858,654,300 9.9
Valor eliminado (26,528,661,900) (25,111,641,000) 5.6
Despesa ord. integ. do Governo 103,343,952,900 101,111,538,700 2.2
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2018 Taxa 2017 Taxa 2018
Orcamento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva
até Setembro até Setembro
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
3,716,205,226.36 -36.8 4,156,344,733.65 -43.5 496,351,670.20
52,906,812.95 -95.9 628,136.60 246.8 800,612.20
409,315,839.06 -0.3 342,463,158.70 19.2 91,204,567.70
837,670,880.05 111 699,161,038.35 33.1 366,017,530.33
618,814,106.07 -11.6 532,519,988.13 2.7 250,608,206.08
1,428,357,401.10 -20.3 864,581,176.06 31.7 522,204,936.67
7,996,400.00 9.2 6,160,885.20 41.8 4,279,564.10
31,926,200.00 -11.0 20,760,315.40 36.8 14,543,471.50
52,245,911.38 -0.8 45,050,805.76 15.1 26,667,538.54
6,318,292.69 2.2 4,046,027.97 59.6 2,582,239.31
381,125,482.32 72.5 274,882,677.12 139.2 165,925,346.97
875,199,766.38 -6.8 779,485,597.19 4.6 241,178,404.91
109,334,237.92 -89.0 5,226,874.00 130.0 3,670,295.50
565,269,704.91 -91.3 24,209,216.25 102.8 21,616,383.21
9,026,504.26 -29.2 3,115,384.31 105.1 2,063,919.24
86,207,642.92 -71.5 39,613,004.81 -38.0 6,419,851.46
266,482,687.55 -3.7 150,182,798.07 70.8 62,911,633.45
205,043,565.08 -86.8 11,608,784.13 133.1 7,599,583.08
0.00 - 0.00 - 0.00
31,708,886,636.12 -35 25,745,862,296.88 18.9 13,937,791,978.09
(25,131,147,300.00) 5.6 (22,134,989,483.41) 19.8 (13,418,887,250.38)
104,942,280,321.12 -1.5 81,303,540,766.91 27.1 54,040,040,114.94
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1.5 Orcamento ordinario integrado— Mapa
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Comissao de Registo dos Auditores e dos Contabilistas
A partir de 2019, o orgamento da Comisséo de Registo dos Auditores e dos Contabilistas integra-se no
orgcamento da Direccdo dos Servigos de Finangas.

Direccéo dos Servigos de Protecgdo Ambiental

As despesas com o tratamento de residuos sélidos e a operacdo de tratamento de &guas residuais,
anteriormente suportadas por conta do orgcamento do PIDDA, passam a ser assumidas por conta do
orcamento de funcionamento desses servicos, 0 que envolve um montante de 572 100 milhares de
patacas.

Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes
Cabe este Gabinete assumir as despesas com os testes ao metro ligeiro do segmento da Taipa e 0
servico de operacao, no valor de 870 560 milhares de patacas.

Gabinete de Protocolo, Relagbes Publicas e Assuntos Externos
Incumbe a este Gabinete suportar 0 orcamento para a preparacao da realizacdo de uma série de eventos
de celebracdo do 20.Caniversério da transferéncia de soberania da RAEM.

Delegacéo da Regido Administrativa Especial de Macau em Pequim

O acréscimo de orcamento desta Delegacdo canaliza-se, fundamentalmente, para o recrutamento de
pessoal, a reparacdo de instalagbes e equipamentos, a manutencdo de software de computador e base
de dados, bem como a realizacdo de actividades de celebracdo do 70.°aniversério do estabelecimento
da Republica Popular da China e do 20.Caniverséario da transferéncia de soberania da RAEM, etc.

Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia

O aumento de orcamento dirige-se, principalmente, aos apoios concedidos a Universidade de Macau
(no valor de 240 000 milhares de patacas), as fundacdes e as associagdes e organizacdes (no valor de
261 400 milhares de patacas) que desenvolvem actividades relacionadas com a investigacao cientifica
e a divulgacdo das ciéncias.
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1.6 Orcamento ordinario integrado — Mapa

comparativo da despesa por classificacao

funcional
Item 2019 2018 Taxa
Valor Orcamento
proposto inicial

(MOP) (MOP) (%0)
a b (a-b)/b
1  SERV.PUBLICOS GERAIS 7,195,890,500 6,533,459,300 10.1

1-01 0 rg&os administrativos e legislativos,
assuntos de natureza monetéria e financeira 7:195.890.500 0,533:459,300 101
2  JUSTIC A, ORDEM E SEGURANC A 12,655,419,600 17,451,839,400 -27.5
2-01 Comando 5,737,855,700 5,321,698,400 7.8
2-02 Poliia e alfandega 2,180,101,100 7,418,161,700 -70.6
2-03 Bombeiros 60,230,500 138,456,400 -56.5
2-05 Justica e ordem 3,552,600,100 3,289,498,300 8.0
2-06 Correcgao 1,124,632,200 1,284,024,600 -12.4
3 EDUCACAO 14,013,621,700 12,660,704,100 10.7
3-01 Admin., regulamentacdo e investigacao 6,540,825,900 6,051,202,200 8.1
3-02 Ensino 7,191,772,200 6,395,842,800 12.4
3-03 Formacao profissional 281,023,600 213,659,100 315
4  SAUDE 9,571,986,700 8,999,054,200 6.4
4-01 Admin., regulamentacao e investigacao 6,226,967,500 5,470,196,700 13.8
4-02 Cuidados de salde 3,339,729,200 3,524,417,500 -5.2
4-03 Salde e higiene publica 5,290,000 4,440,000 19.1
5 PREVIDENCIA SOCIAL 9,869,469,100 9,349,799,700 5.6
5-01 Admin., regulamentacéo e investigacdo 786,094,400 564,712,700 39.2

58



1.6 Orcamento ordinario integrado — Mapa

comparativo da despesa por classificacao

59

funcional

Orcamento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva
até Setembro até Setembro
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)

c (a-c)c d (a-d)/d
6,753,435,585.71 6.6 5,882,623,789.56 22.3 3,675,483,560.60
6,753,435,585.71 6.6 5,882,623,789.56 22.3 3,675,483,560.60
17,756,752,480.64 -28.7 13,484,043,018.19 -6.1 11,839,158,289.02
5,322,966,830.00 7.8 4,507,360,339.84 27.3 3,327,308,853.11
7,541,579,066.65 -71.1 5,169,375,059.06 -57.8 5,853,399,502.31
152,713,313.00 -60.6 98,268,053.00 -38.7 64,111,233.11
3,458,144,595.99 2.7 2,917,432,112.60 21.8 1,975,851,163.50
1,281,348,675.00 -12.2 791,607,453.69 42.1 618,487,536.99
13,039,018,705.36 7.5 10,801,758,781.66 29.7 6,073,808,077.13
6,052,781,030.00 8.1 5,420,272,912.80 20.7 2,966,273,153.90
6,769,582,505.36 6.2 5,215,439,901.35 37.9 3,030,201,005.67
216,655,170.00 29.7 166,045,967.51 69.2 77,333,917.56
9,387,957,266.50 2.0 6,874,167,732.43 39.2 4,411,553,741.65
5,779,293,563.16 1.7 4,906,278,883.90 26.9 3,413,654,458.25
3,603,723,703.34 -7.3 1,964,016,848.53 70.0 995,881,709.40
4,940,000.00 7.1 3,872,000.00 36.6 2,017,574.00
9,532,016,798.13 3.5 8,147,665,967.76 21.1 6,188,163,029.30
635,818,798.39 23.6 424,218,370.73 85.3 294,277,255.54
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funcional

ltem 2019 2018 Taxa

Valor Orcamento

proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
a b (a-b)/b
5-02 Apoio social 6,784,740,500 6,611,682,600 2.6
5-03 Pensbes de aposentacdo e previdéncias 2,298,634,200 2,173,404,400 5.8
6 HABITACAO 1,699,303,500 1,611,564,400 5.4
6-01 Admin., regulamentacéo e investigacdo 484,579,600 449,324,700 7.8
6-02 Habitag&o publica 1,163,498,400 1,045,587,400 11.3
6-03 Apoio a habitacio 51,225,500 116,652,300 -56.1
7 SERV. SOCIAIS E COMUNITARIOS 5,393,982,200 4,543,903,900 18.7
7-01 Cultura 1,688,451,600 1,414,212,800 194
7-02 Desporto e recreio 2,250,535,900 1,577,807,100 42.6
7-04 Meteorologia e geoffica 198,379,600 149,993,400 32.3
7-05 Cartografia 92,515,000 88,722,100 4.3
7-06 Comunicacao social 647,054,300 649,146,900 -0.3
7-07 Assuntos de trabalho 517,045,800 664,021,600 -22.1
8 SERVIC OS ECONO MICOS 19,825,103,700 17,985,208,200 10.2
8-01 Admin., regulamentacdo e investigacao 1,405,687,000 1,328,170,500 5.8
8-02 Agricultura, silvicultura, pecuaria e pesca 12,022,000 90,015,000 -86.6
8-04 Instalacdes basicas 1,998,252,800 1,555,580,400 28.5
8-05 Transportes 8,068,454,900 8,199,039,200 -1.6
8-06 Comunicagdes 2,415,000 2,535,000 -4.7
8-08 Turismo 1,952,285,200 1,199,564,400 62.7
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funcional

2018 Taxa 2017 Taxa 2018
Orcamento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva
até Setembro até Setembro
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)

¢ (ac)c d (a-d)/d
6,709,680,919.74 11 5,710,916,305.03 18.8 4,325,590,310.76
2,186,517,080.00 5.1 2,012,531,292.00 14.2 1,568,295,463.00
2,125,236,707.23 -20.0 1,539,970,852.74 10.3 998,221,439.96
461,572,789.37 5.0 361,150,733.49 34.2 203,447,447.57
1,045,587,400.00 11.3 1,153,982,766.40 0.8 772,356,996.98
618,076,517.86 -91.7 24,837,352.85 106.2 22,416,995.41
4,669,244,819.26 155 3,478,880,731.42 55.0 2,371,520,169.38
1,475,693,656.07 144 1,064,640,206.56 58.6 685,546,811.42
1,603,298,394.05 40.4 1,381,877,508.65 62.9 855,039,833.98
137,473,400.00 44.3 110,018,069.00 80.3 74,058,867.41
88,722,100.00 4.3 82,693,932.88 11.9 55,987,370.70
686,475,704.06 -5.7 454,008,106.60 42.5 432,673,670.19
677,581,565.08 -23.7 385,642,907.73 34.1 268,213,615.68
20,071,388,990.00 -1.2 14,405,417,564.11 37.6 6,055,938,168.26
1,334,877,103.00 5.3 1,129,239,104.07 24.5 781,871,174.96
109,334,237.92 -89.0 5,226,874.00 130.0 3,670,295.50
1,455,420,499.20 37.3 1,453,429,295.88 37.5 330,170,329.09
8,288,755,380.88 -2.7 4,993,001,529.07 61.6 2,640,623,893.22
2,535,000.00 -4.7 2,146,931.06 125 696,117.50
1,769,447,734.94 10.3 906,095,704.58 1155 525,597,054.10

61



1.6 Orcamento ordinario integrado — Mapa

comparativo da despesa por classificacao

funcional

ltem 2019 2018 Taxa

Valor Orcamento

proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
a b (a-b)/b
8-10 Proteccdo ambiental 1,745,225,000 1,370,612,400 27.3
8-11 Comércio e indUstria 3,871,466,000 3,819,612,400 1.4
8-12 Ciéncias e tecnologias 723,133,700 388,877,400 86.0
8-99 Outras 46,162,100 31,201,500 47.9
9 OUTRAS FUNC 0 ES 23,119,175,900 21,976,005,500 52
9-02 Transferéncias entre servigos 5,370,865,300 4,778,946,800 12.4
9-04 Dotacdo provisional 2,977,764,400 2,949,428,100 1.0
9-05 Outros subsidios e abonos 8,993,238,400 7,652,033,700 175
9-99 Diversas, ndo especificadas 5,777,307,800 6,595,596,900 -12.4
Total 103,343,952,900 101,111,538,700 2.2
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1.6 Orcamento ordinario integrado — Mapa

comparativo da despesa por classificacao

funcional

Orcamento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva
até Setembro até Setembro
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)

c (a-c)lc d (a-d)d
1,419,753,442.92 22.9 815,981,634.75 113.9 492,066,981.80
5,231,441,473.23 -26.0 4,938,296,104.95 -21.6 1,115,449,422.33
431,951,882.32 67.4 154,927,228.70 366.8 163,011,882.47
27,872,235.59 65.6 7,073,157.05 552.6 2,781,017.29
21,607,228,968.29 7.0 16,689,012,329.04 38,5 12,426,193,639.64
4,783,447,957.00 12.3 5,843,883,237.17 -8.1 2,659,851,819.85
2,573,300,467.34 15.7 0.00 - 0.00
7,652,549,020.00 175 7,251,433,423.69 24.0 6,920,958,603.96
6,597,931,523.95 -12.4 3,593,695,668.18 60.8 2,845,383,215.83
104,942,280,321.12 -1.5  81,303,540,766.91 27.1 54,040,040,114.94
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1 . 7 Orcamento ordinario integrado —

Dotacdes do PIDDA por tutela

2019

2018

Taxa

Valor Orgamento

proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
a b (a-b)/b
Secretaria para a Administracdo e Justica 693,388,400 666,170,000 4.1
Secretario para a Economia e Finangas 368,831,000 409,700,000 -10.0
Gabinete do Secretéario para a Seguranga 955,367,900 1,275,018,500 -25.1
Secretario para 0s Assuntos Sociais e Cultura 4,731,542,600 3,748,683,000 26.2
Gabinete do Secretério para os Transportes e Obras Publicas 9,885,810,000 14,848,769,600 -33.4
Dotac&o provisional /dotacdo concorrencial 0 200,000,000 -100.0
Total 16,634,939,900 21,148,341,100 -21.3
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2. Orcamento agregado  dos
organismaos especiais
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2.1

Orcamento agregado dos organismos
especiais— Mapa da receita e da despesa

Valor Orcamento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Receita
Receitas correntes
03 Taxas, multas e outras 1 666,598,100 654,879,300 1.8
penalidades pecuniarias
04 Rendimentos da propriedade 2 86,344,000 85,499,000 1.0
05 Rece!tas d_aS concessoes 3 3,133,204,000 2,774,689,000 12.9
06 Receitas financeiras _ 4 7,030,635,800 5,348,627,900 314
07 Venda de bens e servicos 5 551,960,800 542,332,100 1.8
08 Transferéncias _ 6 5,377,877,300 4,785,721,800 124
09 Contribuigdes para regimes de 7 1,837,870,200 1,849,371,900 0.6
proteccdo social
19 Outras receitas correntes 13,261,000 13,183,400 0.6
Total das receitas correntes 18,697,751,200 16,054,304,400 16.5
Despesas correntes
31 Despesas com pessoa_l 8 1,545,241,500 1,370,800,500 12.7
32 Despesas com o funcionamento g 1,587,916,000 1,761,487,600 9.9
33 Despesas com a prestacdo de 10 25,780,000 31,680,000 -18.6
servicos de utilidade publica
34 Regime de aposentagdo e 11 2,480,664,100 2,316,114,400 7.1
sobrevivéncia
35 Despesas financeiras 12 1,816,244,800 1,114,830,500 62.9
36 Custo das vendas de 13 40,887,600 42,004,100 2.7
mercadorias e das prestaces de
servicos
38 Transferéncias, apoios e abonos 14 7,119,373,500 6,782,921,500 5.0
39 Outras despesas correntes 15 215,115,600 ; -
Total das despesas correntes 14,831,223,100 13,419,838,600 10.5
Resultado liquido do exercicio 3,866,528,100 2,634,465,800 46.8
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22 Orcamento agregado dos organismos especiais

— Mapa comparativo da receita e da despesa

Valor Orcamento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Receita
Receitas correntes
03 Taxas, multas e outras 1 666,598,100 654,879,300 1.8
penalidades pecuniarias
04 Rendimentos da propriedade 2 86,344,000 85,499,000 1.0
05 Receitas das concessdes 3 3,133,204,000 2,774,689,000 12.9
06 Receitas financeiras _ 4 7,030,635,800 5,348,627,900 31.4
07 Venda de bens e servicos 5 551,960,800 542,332,100 1.8
08 Transfergnmas _ 6 5,377,877,300 4,785,721,800 12.4
o9 Contribuicbes para regimes de 7 1,837,870,200 1,849,371,900 0.6
proteccdo social
19 Outras receitas correntes 13,261,000 13,183,400 0.6
Total das receitas correntes 18,697,751,200 16,054,304,400 16.5
Despesas correntes
31 Despesas com pessoa_l 8 1,545,241,500 1,370,800,500 12.7
32 Despesas com o funcionamento g 1,587,916,000 1,761,487,600 9.9
33 Despesas com a prestacdo de 1o 25,780,000 31,680,000 -18.6
servigos de utilidade pablica
34 Regime de aposentacdo e 11 2,480,664,100 2,316,114,400 7.1
sobrevivéncia
35 Despesas financeiras 12 1,816,244,800 1,114,830,500 62.9
36 Custo  das  vendas de 13 40,887,600 42,004,100 2.7
mercadorias e das prestacdes de
servicos
38 Transferéncias, apoios e abonos 14 7,119,373,500 6,782,921,500 5.0
39 Outras despesas correntes 15 215,115,600 - -
Total das despesas correntes 14,831,223,100 13,419,838,600 10.5
Resultado liquido do exercicio 3,866,528,100 2,634,465,800 46.8
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22 Orcamento agregado dos organismos especiais

— Mapa comparativo da receita e da despesa

2018 Taxa 2017 Taxa
Orcamento autorizado Valor
até Setembro efectivo
(MOP) (%) (MOP) (%)
654,879,300 1.8 640,310,898 4.1
85,499,000 1.0 93,204,517 -1.4
2,774,689,000 12.9 3,168,183,852 -1.1
5,348,627,900 31.4 11,663,927,101 -39.7
542,332,100 1.8 518,347,590 6.5
4,785,721,800 12.4 5,625,366,806 -4.4
1,849,371,900 -0.6 1,854,673,319 -0.9
13,183,400 0.6 72,965,339 -81.8
16,054,304,400 16.5 23,636,979,422 -20.9
1,370,800,500 12.7 1,127,983,212 37.0
1,761,487,600 -9.9 438,450,727 262.2
31,680,000 -18.6 25,546,655 0.9
2,316,114,400 7.1 1,767,056,641 40.4
1,114,830,500 62.9 453,222,020 300.7
42,004,100 -2.7 29,309,206 39.5
6,782,921,500 5.0 5,628,910,313 26.5
13,419,838,600 10.5 9,470,478,774 56.6
2,634,465,800 46.8 14,166,500,648 -266.4
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2 - 3 Orcamento agregado dos organismos

especiais —Mapa da receita e da despesa— Notas

1) Taxas, multas e outras penalidades pecuniarias

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Valor
proposto inicial efectivo
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Taxas (i) 659,208,000 647,489,300 1.8 629,687,068 4.7
Multas e outras penalidades 10,623,830
L. 7,390,100 7,390,000 0.0 -30.4
pecuniarias
Total 666,598,100 654,879,300 1.8 640,310,898 4.1
(i) Taxas
Estas compreendem maioritariamente, a taxa de contratagdo de trabalhadores n&o residentes
cobrada nos termos da lei pelo Fundo de Seguranca Social, o valor orcamental para o ano 2019
eleva-se a 400 000 milhares de patacas, seguido da receita das taxas dos servicos
radioeléctricos e de radiocomunicagdes na ordem das 243 030 milhares de patacas.
2) Rendimentos da propriedade
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Valor
proposto inicial efectivo
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Rendas de habitagdes 457,000 537,000 -14.9 423,358 7.9
Rendas de edificios e instalagbes (i) 82,252,000 82,562,000 -0.4 90,381,159  -9.0
Rendas de bens duradouros 3,635,000 2,400,000 515 2,400,000 515
Total 86,344,000 85,499,000 1.0 93,204,517  -7.4

(i) Rendas de edificios e instalagdes

Compreende principalmente a receita oriunda, da renda dos edificios comerciais. Para 0 ano de
2019, o valor orcamental estima-se em cerca de 80 520 milhares de patacas.
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2 - 3 Orcamento agregado dos organismos
especiais —Mapa da receita e da despesa— Notas

3) Receitas das concessdes

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Valor
proposto inicial efectivo
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Receitas dos jogos de fortuna ou _
azar (i) 3,120,000,000 2,760,000,000 13.0 3,154,445,002 -1.1
Receitas das concessdes de
_ . ~ 13,204,000 14,689,000 -10.1 13,738,850  -3.9
servigos de utilidade pablica
Total 3,133,204,000 2,774,689,000 12.9 3,168,183,852 -1.1
(i) Receitas dos jogos de fortuna ou azar
A receita atribuida a Fundacdo Macau nos termos do n.©7 do artigo 22.°da Lei n.°16/2001.
4) Receitas financeiras
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Valor
proposto inicial efectivo
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Juros e dividendos (i) 3,748,641,400 2,675,499,300 40.1 4,425,832,573 -15.3
Receitas de investimentos (i) 3,272,584,700  2,515,580,900  30.1 5,460,781,701  -40.1
Receitas dos ganhos cambiais 5,320,500 153,458,600  -96.5 1,773,508,998 -99.7
Outras 4,089,200 4,089,100 0.0 3,803,829 7.5
Total 7,030,635,800 5,348,627,900 314 11,663,927,101 -39.7

(i) Juros e dividendos

A receita neste ambito aumentou cerca de 40,1%, o que se deve, principalmente, a tendéncia do
aumento continuo no ano de 2019, previsto da taxa de juro a nivel mundial, que resulta num

crescimento estavel da receita proveniente do retorno global de juros, entre 0s quais, a receita
orcamental dos juros e dividendos da Autoridade Monetéria de Macau no montante de 2 168
550 milhares de patacas, seguida do Fundo de Seguranga Social, na ordem das 910 460

milhares de patacas.
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23 Orcamento agregado dos organismos
especiais —Mapa da receita e da despesa— Notas

(if) Receitas de investimentos

O seu aumento estima-se em cerca de 30,1%, 0 que se deve, principalmente, a recuperacdo
gradual prevista no ambiente de investimento face a situacéo desfavoravel em 2018, bem como
a injeccao adicional de capital prevista no ano 2019 pelo Fundo de Seguranca Social a carteira
de investimentos consignada, no valor de 4 000 000 milhares de patacas, registando-se, nesta
conformidade, um correspondente acréscimo nas receitas de investimento.

5) Venda de bens e servicos

2019 2018 Taxa 2017 Taxa

Valor Orcamento Valor

proposto inicial efectivo
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Cultura, desporto e recreio 110,000 140,000 -21.4 100,227 9.8
Imprensa e publicagdes 100,000 100,000 0.0 190,433  -475
Correios e filatelia (i) 205,731,000 191,061,000 7.7 179,338,476  14.7
Venda de moedas comemorativas 12,085,000 20,542,800 -41.2 12,833,025 58
Venda de material abatido 500 1,000 -50.0 54 825.9
Gestao financeira (i) 300,000,000 300,000,000 0.0 300,000,000 0.0
Outras 33,934,300 30,487,300 11.3 25,885,375 311
Total 551,960,800 542,332,100 1.8 518,347,590 6.5

(i) Correios e filatelia

Os correios e a filatelia constituem as receitas resultantes dos servigos postais prestados pela
Direccgéo dos Servigos de Correios e Telecomunicagdes e da venda de produtos filatélicos e de
envio postal de outras mercadorias.

(i) Gestéo financeira

A gestdo financeira refere-se as receitas provenientes da gestdo financeira da Autoridade

Monetaria de Macau.
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2 - 3 Orcamento agregado dos organismos
especiais —Mapa da receita e da despesa— Notas

6) Transferéncias

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Valor
proposto inicial efectivo
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Receitas consignadas 3,347,900 4,149,500 -19.3 2,155,197  55.3
Comparticipagdes (i) 5,212,281,100  4,653,662,800  12.0 5518,191,672 55
Transferéncias do orcamento
central da RAEM «@ 155,236,300 121,134500  28.2 96,434686 610
Outras 7,012,000 6,775,000 3.5 8,585,251  -18.3
Total 5,377,877,300 4,785,721,800 124 5,625,366,806 -4.4
(i) Comparticipacoes
As comparticipacbes sdo as receitas do Fundo de Seguranca Social geradas através da
atribuicao de comparticipagoes.
7) ContribuicOes para regimes de proteccao social
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Valor
proposto inicial efectivo
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Contribuicbes do Regime de
Aposentacio e Sobrevivéncia 1,403,936,000  1,366,877,900 2.7  1,392,777,946 0.8
Contribuicbes do Regime da
Contribuicbes do Regime de
Garantia de Depésitos 35,000,000 75,000,000 -53.3 71,342,739 -50.9
Contribuicbes para assisténcia
médica 400,000 400,000 0.0 413,940  -3.4
Outras 6,960,700.00 - - 7,032,221 -1.0
Total (1) 1,837,870,200 1,849,371,900 -0.6 1,854,673,318 -0.9

(i) Contribuicdes para regimes de proteccéo social

As contribuicdes referem-se as importéncias cobradas pelos organismos especiais de acordo

com a lei.
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2 - 3 Orcamento agregado dos organismos
especiais —Mapa da receita e da despesa— Notas

8) Despesas com pessoal

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Valor
proposto inicial efectivo
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Remuneracgdes principais 788,043,500 720,114,200 9.4 608,389,857  29.5
Outras remuneracdes, subsidios,
o 225,150,900 163,359,300 37.8 106,520,074 1114
abonos e préemios
ContribuicOes para os regimes de
. ) 532,047,100 487,327,000 9.2 413,073,281  28.8
proteccéo social
Total (i) 1,545,241,500 1,370,800,500 12.7 1,127,983,212  37.0
(i) Despesas com pessoal
Em comparagdo com o orcamento de 2018, verifica-se um aumento de 12,7% no orcamento de
2019, devendo-se, essencialmente, ao aumento de recursos humanos.
9) Despesas com o funcionamento
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orgamento Valor
proposto inicial efectivo
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Bens n&o duradouros 31,712,100 28,789,800  10.2 11,327,203  180.0
Aquisicdo de servigos (i) 1,407,299,800  1,604,535,200 -12.3 336,578,296 318.1
ProvisGes para riscos diversos 12,620,000 10,670,000  18.3 2,507,760  403.2
DepreciacOes e amortizacoes 124,347,100 107,082,100  16.1 81,700,061  52.2
Diversas 10,462,000 8,881,600  17.8 4,587,216 128.1
Outras 1,475,000 1,528,900 -3.5 1,750,191 -15.7
Total 1,587,916,000 1,761,487,600 -9.9 438,450,727 262.2

(i) Aquisicido de servicos

A aquisicdo de servicos consiste, essencialmente, na realizacdo de despesas com a emisséo de notas, pagas
aos bancos emissores pela Autoridade Monetéria de Macau, estando as mesmas orcadas em 800 milhdes

de patacas em 2019.
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Orcamento

agregado

dos

organismos

especiais —Mapa da receita e da despesa— Notas

10) Despesas com a prestacao de servigos de utilidade publica

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Valor
proposto inicial efectivo
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Participacdo nos projectos de
- o 25,780,000 31,680,000 -18.6 25,546,655 0.9
utilidade publica
Total 0] 25,780,000 31,680,000 -18.6 25,546,655 0.9
(i) Despesas com a prestacao de servicos de utilidade plblica
Diz respeito a cobertura das despesas com o sistema de banda larga sem fios.
11) Regime de aposentacao e sobrevivéncia
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Valor
proposto inicial efectivo
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Pensdes e outras prestacdes 2,480,664,100 2,316,114,400 7.1 1,767,056,641  40.4
Total 0] 2,480,664,100 2,316,114,400 7.1 1,767,056,641  40.4

(i) Regime de aposentacao e sobrevivéncia

Diz respeito ao pagamento das pensdes de aposentacdo e sobrevivéncia bem como outros
subsidios, concedidos pelo Fundo de PensGes aos funcionarios ou beneficiarios previstos nos

termos legais.
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2 - 3 Orcamento agregado dos organismos
especiais —Mapa da receita e da despesa— Notas

12) Despesas financeiras

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Valor
proposto inicial efectivo
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Juros devedores 954,359,000 474,748,700 101.0 266,360,534 258.3
Perdas em investimentos 236,010,500 349,475,000 -32.5 61,095,970 286.3
Perdas cambiais 361,382,100 101,512,500 256.0 7,686,902 4601.3
Outras 264,493,200 189,094,300  39.9 118,078,614 124.0
Total (i) 1,816,244,800 1,114,830,500 62.9 453,222,020 300.7
(i) Despesas financeiras
Relativamente as despesas financeiras de 2018, verifica-se uma subida para o ano de 2019, na
ordem das 701 414 milhares de patacas, significando 62,9%, o que se deve principalmente a
previsdo de uma tendéncia de um aumento continuo nas taxas de juro a nivel mundial em 2019,
determinado uma previsdo de incremento nos juros devedores da Autoridade Monetéria de
Macau, no valor de cerca de 476 650 milhares de patacas. Paralelamente, prevé-se a
desvalorizacdo continua da taxa de cambio do renminbi, desta forma, estima-se, também, um
acréscimo das perdas cambiais no valor de 259 870 milhares de patacas.
13) Custo das vendas de mercadorias e das prestagdes de servigos
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Valor
proposto inicial efectivo
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Custos directos 40,887,600 42,004,100  -2.7 29,309,206  39.5
Total 0) 40,887,600 42,004,100  -2.7 29,309,206  39.5

(i) Custo das vendas de mercadorias e das prestacoes de servicos

Compreende os custos directos da venda de produtos filatélicos e do envio postal de mercadorias pela
Direcgéo dos Servicos de Correios e Telecomunicagdes, bem como da venda de moedas comemorativas
pela Autoridade Monetéria de Macau.
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14) Transferéncias, apoios e abonos

2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Valor
proposto inicial efectivo
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Transferéncias 140,000,000 140,000,000 0.0 127,891,500 9.5
Apoios e abonos (i) 6,979,373,500  6,642,921,500 5.1 5501,018,813  26.9
Total 7,119,373,500 6,782,921,500 5.0 5,628,910,313  26.5
(i) Apoios e abonos
Abrange, na sua maioria, a pensdo de velhice, a penséo de invalidez e outros abonos sociais e
subsidios, pagos pelo Fundo de Seguranca Social. O valor previsto para o ano de 2019 cifra-se
em, aproximadamente, 4 640 010 milhares de patacas; incluindo, ainda, as despesas com
comparticipacBes financeiras, os apoios financeiros para realizacdo de actividade, as
subvencBes financeiras, os subsidios e prémios pecuniarios, etc., atribuidos pela Fundacéo
Macau a favor de individuos, de instituicbes particulares, de organizacdes ou organismos
privados e sem fins lucrativos, bem como de outras entidades publicas, estando o valor previsto
para o ano de 2019 estimado em cerca de 2 336 240 milhares de patacas.
15) Outras despesas correntes
2019 2018 Taxa 2017 Taxa
Valor Orcamento Valor
proposto inicial efectivo
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Dotag&o provisional 215,115,600 - - -
Total (i) 215,115,600 - - -

(i) Outras despesas correntes

Ao abrigo do n.°4 do artigo 23.2da Lei n.°15/2017, (Lei de enquadramento orcamental), as
outras despesas correntes podem ser inscritas como dotagdes provisionais.
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2 4 Orcamento agregado dos organismos especiais —
Mapa comparativo da despesa por classificacao organica

Notas 2019 2018 Taxa
Valor Orcamento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Organismos especiais
901 Direccao dos Servigos de Correios e Telecom. 630,372,000 584,275,000 7.9
902 Caixa Econ6mica Postal 58,956,900 44,359,000 32.9
903 Fundo de Pensdes 2,684,296,000 2,446,425,900 9.7
904 Autoridade Monetaria de Macau 3,320,511,900 2,688,937,000 235
905 Fundo de Seguranca Social 5,134,061,800 4,758,192,700 7.9
906 Fundo de Garantia Automével e Maritimo 9,153,000 8,284,000 10.5
907 Fundacdo Macau 2,990,641,400 2,886,240,000 3.6
908 Fundo de Garantia de Depdsitos 3,230,100 3,125,000 34
Despesas agregadas dos organismos 14,831 223,100 13.410.838,600 105

especiais
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2 . 4 Orcamento agregado dos organismos especiais—
Mapa comparativo da despesa por classificacdo organica

2018 Taxa 2017 Taxa 2018
Orcamento autorizado Valor Valor efectivo
até Setembro efectivo até Setembro
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
584,275,000 7.9 449,094,778 40.4 316,143,191
44,359,000 32.9 33,131,090 78.0 27,515,254
2,446,425,900 9.7 1,868,779,305 43.6 2,059,323,634
2,688,937,000 23.5 977,544,025 239.7 1,605,765,982
4,758,192,700 7.9 4,032,624,690 27.3 4,618,051,264
8,284,000 105 1,964,261 366.0 1,981,436
2,886,240,000 3.6 2,107,251,396 41.9 1,571,935,825
3,125,000 3.4 89,229 3,520.0 40,714
13,419,838,600 105 9,470,478,774 56.6 10,200,757,300
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2 . 5 Orcamento agregado dos organismos especiais—
Mapa comparativo da despesa por classificacao funcional

Valor Orcamento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%0)
1-00 Servicos publicos gerais 2,869,894,200 2,276,609,500 26.1
0 rgéos administrativos e legislativos,
1-01 assuntos de natureza monetaria e 2.869,894.200 2.276,609,500 26.1
financeira

3-00 Educacao 2,497,000 1,887,000 32.3
3-03 Formacdo profissional 2,497,000 1,887,000 32.3
5-00 Previdéncia social 8,314,462,400 7,657,270,200 8.6
5-02 Apoio social 5,559,512,400 5,146,120,000 8.0
5-03 Pensdes de aposentacdo e previdéncias 2,742,566,900 2,499,741,200 9.7
5-99 Outras 12,383,100 11,409,000 8.5
8-00 Servicos econdmicos 647,053,900 589,974,000 9.7
8-06 Comunicacdes 588,152,000 545,670,000 7.8
8-11 Comércio e industria 58,901,900 44,304,000 32.9
9-00 Outras funcoes 2,997,315,600 2,894,097,900 3.6
9-02 Transferéncias entre servigos 140,000,000 140,000,000 0.0
9-99 Diversas, ndo especificadas 2,857,315,600 2,754,097,900 3.7
Total 14,831,223,100 13,419,838,600 10.5
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2 . 5 Orcamento agregado dos organismos especiais—
Mapa comparativo da despesa por classificacao funcional

2018 Taxa 2017 Taxa 2018
Orcamento autorizado Valor Valor efectivo
até Setembro efectivo até Setembro
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
2,276,609,500 26.1 629,424,534 356.0 1,420,221,205
2,276,609,500 26.1 629,424,534 356.0 1,420,221,205
1,887,000 32.3 724,819 2445 466,585
1,887,000 32.3 724,819 244.5 466,585
7,657,270,200 8.6 6,276,477,775 32.5 6,889,877,807
5,146,120,000 8.0 4,359,828,549 27.5 4,791,643,977
2,499,741,200 9.7 1,914,595,736 43.2 2,096,211,680
11,409,000 8.5 2,053,490 503.0 2,022,150
589,974,000 9.7 449,267,756 44.0 317,477,566
545,670,000 7.8 416,136,766 41.3 289,962,312
44,304,000 32.9 33,130,990 77.8 27,515,254
2,894,097,900 3.6 2,114,583,890 41.7 1,572,714,137
140,000,000 0.0 127,891,500 9.5 68,939,690
2,754,097,900 3.7 1,986,692,390 43.8 1,503,774,447
13,419,838,600 105 9,470,478,774 56.6 10,200,757,300
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3. Orcamento agregado de
Investimento dos organismos especiais
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3 » Orcamento agregado de investimento dos organismos especiais

Valor Orcamento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Activo
Activos fixos e intangiveis 1 354,939,400 243,258,000 45.9
Inventarios 21,020,000 - -
375,959,400 243,258,000 54.6
(1) Activos fixos e intangiveis
2019 2018 Taxa
Valor Orcamento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Activos fixos (i) 139,417,900 90,787,200 53.6
Activos intangiveis 33,786,000 12,896,000 162.0
Outros activos fixos e intangiveis (ii) 181,735,500 139,574,800 30.2
354,939,400 243,258,000 45.9

(i) Activos fixos

Os activos fixos incluem, principalmente, os custos de aquisi¢do de equipamentos e de
veiculos, que se estimam, para o ano de 2019, em 132 280 milhares de patacas e em 4 590
milhares de patacas respectivamente em 2019.

(if) Outros activos fixos e intangiveis
Os outros activos fixos e intangiveis comportam, essencialmente, os custos de construcéo
e de reconstrucdo de bens imoveis, que para o ano de 2019 sdo orcados em 57 690

milhares de patacas em 2019. Além disso, incluem, ainda, os custos de decoracdo e de
benfeitorias de gabinetes que se avaliam em 124 050 milhares de patacas em 2019.
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4 « Medidas de beneficios fiscais

por cada empregado um valor de 5,000 patacas do
imposto complementar de rendimentos ou do imposto
profissional para o empregador (prevé-se que haja 12,000
benificiarios)*

Continuagdo das medidas de reducdo ou isencao _2019 .2019
- . i s Estim. valor Estim. valor
fiscais do a_no 2018 o:e cr!agao de medidas de reducéo isencio restituicio
ou isencéo fiscais para o ano de 2019 (MOP) (MOP)
1 Deducdo de 30% do imp. prof. e aumento do limite de | 1,125,843,400.00
isencdo do mesmo para $144 000
2 Para pessoas com idade superior a 65 anos ou deficientes 13,200,000.00
que preenchem os requisitos, o limite de isencdo do
imposto profissional aumenta para 198,000 patacas*
3 lIsencdo total da contribuicéo industrial 78,500,000.00
4 Isencdo das taxas de licenciamento dos vendilhdes 1,665,000.00
5 lIsencdo das rendas das bancas dos mercados 4,878,200.00
6 Isen. de Inspeccdo de vegetais para consumo humano, 22,291,600.00
carnes e viceras, aves e ovos, importacdo de pescado e
marisco, e animais vivos para consumo humano
7 Isencdo de imposto do selo sobre apdlices de seguro de 596,455,302.00
vida ou ndo de vida e operacles bancéarias
8 lIsen. de taxas de licenciamento s/ publ. 26,077,800.00
9 lIsen. do imp. de turismo p/ estabel. de comidas e bebidas 328,947,608.00
10 Isencéo da contribuicio predial urbana de residente de 275,228,840.00
Macau até 3,500 patacas
11 Dedugao das taxas da “Contribuicdo Predial Urbana” dos 159,882,161.00
prédios arrendados até 8%*
12 Aumento da parcela isenta do imposto complementar de 356,000,000.00
rendimentos anuais para $600 000
13 Isen. do imp. de selo sobre os bilhetes de entrada ou de 55,382,417.00
assisténcia pessoal a espect., exposi¢des ou diversdes
14 Isen. do imp. de selo na aquis. de bens imdveis p/ os 180,000,000.00
resid. perman. de Macau que ndo sejam proprietarios, até
ao valor de 3 milhdes de patacas (limitado a finalidade de
habitacao)
15 Devolucdo de 60 % do Imposto Profissional pago no ano 883,050,516.00
econoémico de 2017 aos residentes de Macau, limitada a
$14 000 (nimero estimado de beneficiarios é de 160,961
pessoas)
16 No ambito de recrutamento dos deficientes, é deduzido 60,000,000.00 120,000,000.00
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4 « Medidas de beneficios fiscais

_Con_tinua_géoNdas medi(_jas de redugé? ou is_en(;é? Estii?.l\?alor Estii?.l\?alor
fiscais e crlag_ao o_Ie medidas de reducéo ou isencao isencio restituicio
fiscais para o ano de 2019 (MOP) (MOP)
17 Perdas em selo de - Transmissbes de bens 9,000,000.00
conhec. - Contrib. predial urbana 0.00
- Contribuicdo industrial 3,925,000.00
18 Isen. do imposto do selo nas actividades de arrematacao 13,269,073.00
(s6 se inclui a arrematagdo por empresas particulares, ndo
0 imposto de selo sobre arrematacdo pelos 6rgdos
judiciais e servicos publicos)
19 Reducdo do imposto sobre vekculos motorizados para 31,750,000.00
aquisicdo de viaturas em consequéncia da calamidade
natural #
20 Atribuicdo as empresas de uma deducdo do imposto 85,320,000.00
complementar de rendimentos das despesas elegiveis para
a investigacdo e desenvolvimento (uma deducdo de trés
vezes dos primeiros trés milhdes de patacas das despesas,
uma outra deducdo de duas vezes do remanescente dessas
despesas, com limite até 15,000 milhares de patacas)*
21 lIsencdo do imposto | - Imp. complementar 10,080,000.00
complementar de rendimentos - Imp. do selo 24,500,000.00
gerados do investimento em
obrigacBes emitidas em Macau
pelo governo central e local, bem
como empresa pertencente ao
Estado, e do imposto de selo pela
emissdo e  aquisicdo  de
obrigacdes*
22 lIsencdo do imposto complementar de rendimentos 2,500,000.00
gerados pelas empresas de Macau nos pakes da lihgua
portuguesa como lingua oficial
Total 3,432,946,401.00 | 1,034,800,516.00

* Novas medidas a tomar em 2019

# Supde-se que todos os casos sejam pedidos de restituicao de impostos
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. DESPESAS COMUNS

Discriminacao dos projectos superiores a 50 milhoes de

patacas

Orgamento para

Orgamento para

Projectos 2018 2019
Comparticipacdo do regime de aposentagdo e sobrevivéncia pela Administracdo Central 666,451,600 682,083,500
Fundo de Pensoes - regime de previdéncia (empregador) 747,590,400 792,000,000
Despesas por arrendamento de imoveis pelos servigos publicos 600,000,000 600,000,000
Transporte da deslocacdo em misséo oficial de servico 50,048,000 53,548,000
AMCM - administrac&o financeira 300,000,000 300,000,000
Restituicdes de contribuicdes e impostos 2,206,113,300 2,083,891,200
Previsao para as restituicdes pela Reparti¢do de Financas de Macau em 2019 1,619,191,800 1,696,891,200
Previsao para a restituicdo do imposto de consumo pela Direcgdo dos Servigos de Economia 60,000,000 37,000,000
Restituicdo do imposto complementar de rendimentos 300,000,000 350,000,000
Restituicdo de imposto sobre os veculos afectados pelo Tufédo “Hato" 226,921,500
Compensacdo pela deslocalizagio do Heliporto ™%* 242,000,000 240,130,000
Rede de iluminagBes publicas 42,000,000 67,000,000
Subsidio para o servico pablico de radiodifus&o e teledifuséo 300,187,400 349,905,400
Plano de Comparticipacéo pecuniéria no desenvolvimento econémico (Presume-se a aplicagéo)
Nota 2 6,239,568,600 7,051,186,800
Conta individual do regime de previdéncia central ndo obrigatério 3,118,810,000 3,232,835,000
Quantias necessérias para pagar 0s casos pendentes de anos anteriores em 2019 118,810,000 162,835,000
Estimativa para a atribui¢do da verba de incentivo bésico 20.000 pessoas@10.000 patacas em
2019 200,000,000 200,000,000
Estimativa para a atribuicdo de verba para 390.000 pessoas @ 7.000 patacas em 2019 2,660,000,000 2,730,000,000
Estimativa para a nova atribuicdo de verba em 2019 para 20.000 pessoas @7.000 patacas
através de reclamacédo 140,000,000 140,000,000
CEM - Plano de subvencéo do pagamento das tarifas de energia eléctrica as unidades
habitacionais (Presume-se a aplicagéo) 540,000,000 540,000,000
Programa de comparticipagéo nos cuidados de satide (Presume-se a aplicagdo) 409,800,000 320,000,000
Dotac8o para o suporte das obras de construgdo da 4.2tubagem de abastecimento &gua no Interior
da China para Macau 90,479,800
Elaborag&o de projecto, medigdo de trabalhos e materiais, fiscalizacéo e controlo de qualidade,
etc., relativos ao Edificio Complexo do Posto Fronteirico, contiguo ao Edificio Norte do Posto
Fronteirico 163,880,000 838,962,300
Dotag&o para o suporte da obra de garantia do fornecimento da dgua bruta Pinggang -
Guangchang no Interior da China @2 100,000,000 157,285,600
Medida para angariacdo de capital para a ultrapassagem da estimativa da Ponte Hong Kong -
Zhuhai -Macau 600,000,000
Injeccdo de verba para a sociedade "Macau Metro Ligeiro S.A" N4 604,800,000 739,200,000
Injeccao de verba para a sociedade "Macau Investimento e Desenvolvimento S.A." N@3 1,595,000,000 1,093,220,000
Injeccéo de verba pela sociedade "Macau Investimento e Desenvolvimento S.A." (99%) e pela
sociedade "Transferéncia electrénica de Dados - Macau EDI VAN, S.A." (1%) para a sociedade
"Parafuturo de Macau Investimento e Desenvolvimento Limitada" 376,000,000
Injecco de verba para o Parque de Cooperacéo Jiangsu - Macau "**° 1,200,000,000 1,200,000,000
Injecgdo de verba para "Macau Renovagdo Urbana, S.A.” 100,000,000
Dotag8o para o suporte da obra de garantia do fornecimento da agua bruta Pinggang -
Guangchang no Interior da China 142,000,000

Total

20,058,729,100

20,717,247,800
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D.

Nota 1:
Nota 2:

Nota 3:

Nota 4:

Nota 5:

Nota 6:

DESPESAS COMUNS

Discriminacao dos projectos superiores a 50 milhoes de
patacas

O orgamento total é de 535,700,000 patacas, prevé-se que 0 pagamento necessario para 2020 seja de
5,357,000 patacas.

Estimado em 10,000 patacas para cada residente permanente e em 6,000 patacas para cada residente

ndo permanente.

O orcamento total é de 342 536 000 renminbis (457 285 560 patacas), cifrando-se, de 2017 a 2019,
respectivamente em 300 000 000 patacas, 100,000,000 patacas e 57,285,560 patacas. E necessario
adiar para o ano de 2019 o pagamento da despesa da 2.° Fase, devido ao andamento da execucdo da

obra.

A estimativa da despesa global € de 1 344 milhdes de patacas, para 2018 e 2019 o or¢amento situa-se,

respectivamente, em 604.8 milhdes de patacas e 739.2 milhdes de patacas.

Construcao (no valor de 916 830 milhares de renminbis) e fundo de maneio (80,000 milhares de
renminbis) do Parque Cientifico e Industrial de Medicina Tradicional Chinesa, prevendo-se que seja
necessario um aumento de 1 163 milhdes de patacas para 0 ano de 2019, dos quais, 94% detidos pela
RAEM, 3% pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo e 3% pelo Instituto de

Promocéo do Comércio e do Investimento de Macau.

Em 2016, foi de 800 000 000 renminbis (1 000 000 000 patacas) e em 2017, foi de 1 000 000 000
renminbis (1 200 000 000 patacas).
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6 « Reserva da RAEM

Situacdo até ao dia 31 de Agosto de 2018:

Reserva basica 147,546,788,100.00
Reserva extraordinaria 364,172,823,774.39
Saldo 1,681,505,029.28

Subtotal|  513,401,116,903.67

O saldo de execucdo orcamental de 2017 (A transferéncia
para a Reserva financeira aguarda que seja apreciado pela
Assembleia Legislativa o relatorio de execucdo do Orcamento
de 2017)

40,376,551,864.56

Total da Reserva| 553,777,668,768.23

Calculo do valor total da Reserva, supondo que o saldo de execucdo orcamental de 2017
seja transferido para a Reserva em 2018:

Distribuicdo do total da Reserva em 2019:

Reserva bésica (valor do orcamento dos Servicos centrais em

148,888,223,700.00
2019 —99,258,815,800*150%)

Reserva extraordindria 404,889,445,068.23

Total | 5583,777,668,768.23
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7 » Situacao do Pessoal

De acordo com os dados prestados pelos Servicos, até ao final do ano de 2018 o nUmero de
funcionérios do Governo da RAEM perfez 35 384 pessoas. No tocante a 2019, prevé-se que 0 aumento
do numero dos trabalhadores seja de 3 407 trabalhadores e que 546 trabalhadores venham a cessar
funcgdes, pelo que, prevé-se que o nimero do pessoal atinja 38 245 pessoas até ao final do ano de 2019.

Os Servigos de Saude preveem contratar 0 maior numero de trabalhadores em 2019, um total de 879
pessoas, das quais, 520 sdo pessoal da area da salde, seguido pela Direccdo dos Servigos das Forcas de
Seguranca de Macau, que prevé um aumento de pessoal de 545 pessoas, dos quais, 398 trabalhadores
sdo pessoal militarizado. Os Servicos de Alféandega da Regido Administrativa Especial de Macau
prevéem contratar 155 pessoas, das quais, 130 sdo pessoal alfandegéario. A Policia Judiciéria prevé
contratar 124 pessoas, das quais 42 séo investigadores criminais.

‘oz Previséo Previséo
Prs/\/z'g"ilg ~ p/2019 NUmero
Designacao dos Servigos NUmero de Numero dei de p,essogll
essoal pessoa ate 31 de
recrl)'utado a cessar Dezembro
funcbes de 2019
Governo da RAEM 0 0 6
Gabinete do Chefe do Executivo e Servigos de
. 37 8 446
Apoio da Sede do Governo
Conselho Executivo 0 0 25
Gabinete da Secretéria para a Administraco e 6 1 3
Justica
Gabinete do Secretario para a Economia e
. 0 0 39
Financas
Conselho Permanente de Concertacao Social 0 0 2
Gabinete do Secretario para a Seguranca 1 0 28
Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais ) 0 28
e Cultura
Conselho para as Industrias Culturais
Conselho para o Desenvolvimento Turtico 0 0 5
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7 . Situacao do Pessoal

‘o Previséo Previsao
PFS/VQIS?S ~ pl2019 NUmero
Designacao dos Servigos NUmero de Namero del de QESSO(;;U
essoal pessoa ate 31 de
rec?utado a cessar Dezembro
funcbes de 2019
Gabinete do Secretéario para os Transportes e ) 0 19
Obras Publicas
Policia Judiciaria 124 2 1,410
Direccdo dos Servicos de Finangas 56 5 707
Direccdo dos Servigos de Economia 17 4 269
Direccdo dos Servigos de Identificagdo 16 1 293
Direccdo dos Servigos de Estatitica e Censos 17 3 286
Direccdo dos Servigos de Cartografia e Cadastro 10 2 151
Direccdo de Inspeccdo e Coordenagéo de Jogos 75 50 439
Direccdo dos Servigos de Turismo 20 3 413
Direcgdo dos Servigos para 0s Assuntos
. 15 29 487
Laborais
Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas
2 2 526
e Transportes
Direccdo dos Servigos de Administracéo e
X Dl 47 5 462
Func&o Publica
Gabinete de Comunicagdo Social 19 1 133
Direccéo dos Servigos Meteorologicos e
?? ¢ J 17 0 135
GeofBicos
Gabinete de Apoio ao Ensino Superior 13 1 124
Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica 33 0 263
Direcco dos Servicos de Assuntos de Justica -
. . . 21 2 217
Servicos dos Registos e do Notariado
Servigos de Policia Unitarios 8 1 119
Direccao dos Servicos para 0s Assuntos de
i 27 2 610
Trafego
Direccéo dos Servicos de Proteccdo Ambiental 26 2 310
Comisséo de Desenvolvimento de Talentos 6 3 16
Comisséo de Pericia do Erro Médico 0 0 16
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7 . Situacao do Pessoal

de Agua

91

i ox Previsao Previsdo
PFS/VZIS?S ~ pl2019 NUmero
Designacao dos Servigos NUmero de Namero del de QESSO(;;U
essoal pessoa ate 31 de
rec?utado a cessar Dezembro
funcbes de 2019
Centro de Mediacao de Litigios Médicos 0 0 1
Direccéo dos Servicos de Estudo de Polfticas e 8 0 23
Desenvolvimento Regional
Gabinete para o Desenvolvimento de
24 0 90
Infra-estruturas
Gabinete de Apoio ao Secretariado Permanente
do Forum para a Cooperagdo Economica e 1 1 40
Comercial entre a China e os Pakes de Lingua
Portuguesa
Gabinete para o Desenvolvimento do Sector ) 1 40
Energético
Gabinete de Informacéo Financeira 7 44
Gabinete para a Proteccdo de Dados Pessoais 13 62
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes 9 111
Gabinete de Protocolo, RelagBes Publicas e
15 0 84
Assuntos Externos
Instituto Cultural 53 953
Conselho do Patriménio Cultural 1 8
Instituto do Desporto 69 420
Delegacdo Econdmica e Comercial de Macau, 0 0 10
em Lisboa
Direccéo dos Servicos das Forgas de Seguranca
& ¢ ¢ guranc 545 43 8,141
de Macau
Direccéo dos Servicos de Educacéo e Juventude 100 16 901
Direccéo dos Servicos de Educacéo e Juventude
« . ¢ «“ 40 14 665
- Escolas Ofkiais
Direccdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e
15 12 570



7 . Situacao do Pessoal

Previso "01s Nomero
Designacao dos Servicgos Namero de Nurg%ggo%? dgt%egiogé
re Ceis:[séodaol a cessar Dezembro
funcbes de 2019
Delegacdo Econémica e Comercial de Macau, 1 0 A
junto da Unido Europeia, em Bruxelas
Direcgdo dos Servigos Correccionais 67 4 948
Delegacdo da Regido Administrativa Especial de 6 0 18
Macau em Pequim
Servigos de Alfandega da Regido Administrativa
i 155 0 1,550
Especial de Macau
Delegacdo Econdmica e Comercial de Macau, 1 0 8
junto da Organizacdo Mundial do Comércio
Delegacdo Econdmica e Cultural de Macau 3 0 14
Servigos de Saude 879 0 5,372
Instituto de Accéo Social 35 11 618
Imprensa Oficial 19 3 135
Instituto de Habitag@o 66 4 413
Instituto de Promoc&o do Comércio e do
. 70 0 274
Investimento de Macau
Autoridade de Aviacéo Civil 2 0 75
Instituto Politécnico de Macau 67 13 657
Universidade de Macau 44 8 1,672
Cofre dos Assuntos de Justica 2 80 75
Conselho de Consumidores 11 1 57
Instituto de Formac&o Turtica 5 1 395
Comissariado da Auditoria 26 0 144
Gabinete do Procurador 56 4 394
Gabinete do Presidente do Tribunal de U Itima
A 28 4 543
Instancia
Comissariado Contra a Corrupgéo 60 0 317
Assembleia Legislativa 9 2 115
Instituto para os Assuntos Municipais 80 80 2,737
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7 . Situacao do Pessoal

‘x Previsdo Previséo
Prg/\ggzi\g ~ pl2019 NGmero
Designacao dos Servicgos Namero de Namero del de Qesso(;:ll
essoal pessoa ate 3l de
re ceutad o a cessar Dezembro
funcbes de 2019
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de 0 0 1
Comercializacao
Centro de Promogé&o e Informacéo Turistica de 1 0 g
Macau, em Portugal
Gabinete de Gestao de Crises do Turismo 1 0 13
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e . 0 13
da Tecnologia
Fundo das Industrias Culturais 5 0 42
Direccdo dos Servicos de Correios e
L 30 1 596
Telecomunicagdes
Fundo de Pensdes 9 121
Autoridade Monetéaria de Macau 33 263
Fundo de Seguranca Social 110 91 236
Fundag@o Macau 2 0 146
Total 3,407 546 38,245

93



	意見書 (葡文) 
	Anexo P

