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3.2 COMISSAO PERMANENTE @

Parecer n.’ 3/VI1/2018
/ g

-

Assunto: Proposta de Lei denominada «Corpo de Policia de Seguranga Publica» /

| | iy X~

Introdugao

b./"

1. A proposta de lei intitulada «Corpo de Policia de Seguranga Publica» foi
apresentada, discutida e aprovada na generalidade em reunido plenéria do dia 18 W

de Qutubro de 2018, com 26 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstengso.

2. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a esta Comissao, para efeitos de
apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 18 de Janeiro de
2019, nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.°

1343/VI/2018.

3. A Comisséo procedeu & analise da proposta de lei supra mencionada num total de
4 reunides realizadas nos dias 9, 22 de Novembro e 5 de Dezembro de 2018, entre

as quais, as reunides de 22 de Novembn:o e 5 de Dezembro de 2018 contaram com
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a presenca de representantes do Governo. % é

4. A fim de proceder ao aperfeigoamento ao nivel técnico-legislativo das normas da
proposta de lei, a assessoria desta Assembieia Legislativa e a assessoria do /?
Governo realizaram uma reunido técnica no dia 23 de Novembro de 2018.

5. Apos um estudo profundo das opinides da Comissdo, 0 Governo procedeu ao/
ajusfamento correspondente da vers3o inicial da proposta de lei, tendo apresentado §>
a respectiva versao final no dia 3 de Dezembro de 2018, que reflecte, parcialmente,
as opinides da Comissdo e a andlise técnico-juridica efectuada pela assessoria da M
Assembleia Legislativa. (711’
6. No presente Parecer, as referéncias ao articulado seréo feitas com base na versao .

final da proposta de lei. U/V
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Apresentagado

/

N,

e
7. Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei e a apresentagéo da /

s EAA
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proposta de lei feita pelo Secretario para a Seguranga, em 18 de Outubro de 2018,
em sede de discussdo e votagdo na generalidade, o Governo apresentou a

proposta de lei pelos seguintes motivos:

“Na sequéncia do répido desenvolvimento de Macau, a sociedade exige mais e é
mais ambiciosa quanto as actividades préprias da seguranga interna.
Simultaneamente, devido ao grande aumento da populagdo de Macau, a subida
continua do numero de visitantes, & conclusdo dos novos aterros, as tendéncias de
agravamento da complexidade do tréfego, ao aumento continuo de pressdo na
gestéo de grandes multidbes, ao aumento da dimenséo dos postos fronteiricos e &
subida do seu ntmero e, ainda, ao facto de se prever, para breve, a enirada em
funcionamento da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, a pressdo de
desalfandegamento do Posto Fronteirico de Qingmao, que entraréd em
funcionamento no préximo ano, a pressdo de gestdo do trifego, a presséo de
gestdo de multidées, entre outros factores, acrescentam trabalhos de execugdo de
lei do CPSP com elevado nivel de complexidade e presséo, o que tende a agravar-
se no futuro. Assim, a esfrutura orgénica, o modo de funcionamento, a

implementagdo da execugdo da lei e os mecanismos de coordenacdo do CPSP
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carecem de oportuna modernizacdo e especializagdo, reforco e melhoramento

eficacia a fim de se adequar as demandas do desenvolvimento da sociedade.” }’
g
. Assim sendo, o Governo procedeu atempadamente a uma reviséo e alteragdo das j
normas relativas & natureza, as atribuicbes, ao exercicio de competéncias e de )
poderes e a estrutura orgénica do Corpo de Policia de Seguranga Publica (CPSP). /
O Governo espera que com essa revisdo se possa melhor corresponder a realidade

social, responder as necessidades da seguranga interna de Macau, reforcar a ,ﬁ
capacidade de trabalho do CPSP e, afravés do aperfeigoamento da gestdo interna,
aproveitar melhor os recursos e aumentar a eficiéncia de funcionamento, de modo a Z’
que a corporagdo possa responder com maior eficacia ao aumento continuo do [[//
trabalho € da sua complexidade. A Comissdo manifesta 0 seu apoio quanto aos

trabalhos de revisdo por parte do Govemo, por entender que os mesmos

acompanham a evolugéo dos tempos.

O Governo elaborou, para o efeito, a proposta de lei intitulada «Corpo de Policia de
Seguranga Publica» e o projecto do regulamento administrativo intitulado

«Organizagédo e funcionamento do Corpo de Policia de Seguranca Publica».

10.A fim de dar cumprimento & Lei n.® 13/2009, Regime juridico de enquadramento das

fontes normativas internas, o Governo incluiu na presente proposta de lei as
matérias relacionadas com os direitos e liberdades fundamentais que sdo alvo de

reserva de lei, tendo-as submetido a Assembleia Legislativa, para efeitos de

! pégina 1 da apresentagio do Secretario para a Seguranca sobre a proposta de lei intitulada «Corpo de Policia de

Seguranca Publicay».
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11.Neste sentido, o conteGdo principal da presente proposta de lei consiste “na
alteragdo da natureza do CPSP, alteragdo do conceifo anterior de um corpo
militarizado e na nova defini¢do das suas atribuicbes e competéncias legais, bem
como na hova revisdo do regime das autoridades de policia criminal e da medida de

agentes policiais do CPSP detém no exercicio das suas fungées” .2

coacgdo. Alem disso, também se estipula as competéncias da policia que os M

? pégina 2 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Corpo de Policia de Seguranca Piblica».
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Apreciacdo na generalidade /
/

12.A Comissdo procedeu a apreciagdo, artigo a artigo, da proposta de lei, tendo

discutido com o Governo sobre, principalmente, as seguintes matérias:

13.No_que concerne as competéncias do CPSP, em primeiro lugar, a Comissdo
manifestou atencdo a questdo de se alargarem, ou nido, essas competéncias.

Actualmente, o CPSP exerce as suas fungbes ao abrigo do Decreto-Lei n.° 3/95/M e

£
4
do Regulamento Administrativo n.° 22/2001, Organizagdo e funcionamento do ’
Corpo de Policia de Segurancga Publica. Durante a apreciagéo, e estabelecendo-se U/v
uma comparagdo com o que estd previsto no decretolei e no regulamento lgﬂ/
administrativo acima mencionados, verificou-se que, na realidade, as atribuigbes do )X,.
CPSP se mantém basicamente inalteradas, tal como afirmou o Governho. Quanto a
algumas competéncias aditadas, estas, de facto, ja se encontram previstas noutros
diplomas, s6 que o Governo aproveitou esta oportunidade legislativa para proceder

a reorganizagdo e & listagem das competéncias que estdo dispersas em diferentes

diplomas.

14.Durante a apreciagdo, a discussdo da Comissdo focou-se na nova competéncia,
sugerida na proposta de lei, de "vigiar comportamentos susceptiveis de perturbar a

tranquilidade e o normal quotidiano das pessoas”.
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15.Um deputado mostrou-se preocupado com a questdo de que esta norma venha a
causar impacto negativo para os direitos e as liberdades dos cidadéos, e houve

também outro deputado que questionou a clareza do seu conteldo e a necessidade
da sua existéncia.
16.Segundo as explicagdes do Governo, o objecto da vigilancia inclui os eventos de

grande envergadura realizados em local plblico, por exemplo, o Grande Prémio,

concertos e actividades de distribuicdo de arroz por parte de associagdes de

_E \s@\ AN

beneficéncia, sendo que a vigil&ncia ndo é para espionar a privacidade das pessoas,

mas, sim, visa evitar que estes eventos perturbem ou afectem o uso de locais ou

AN

vias publicas por parte dos cidaddos. O Governo salientou que se trata de uma V/‘/
- actividade policial comum em todoe o mundo, pois é suposto que o CPSP apenas %/
vigie os comportamentos que perturbam a tranquilidade e incomodam o normal

quotidiano das pessoas, e ndo a vida quotidiana dos residentes. ”

17.Quanto a isto, alguns deputados continuaram a manifestar reserva e a manter a sua
posigéo, mas os deputados da Comiss&o, na sua maioria, entenderam que a
competéncia em causa € indispensavel para salvaguardar a tranquilidade e a ordem
publicas, dai ser necessario manter a norma. Contudo, a respectiva redaccdo deve

ser aperfeigoada, por forma a evitar ambiguidade na interpretagéo da lei.

18.Ouvidas as opinides da Comiss&do, o Governo prometeu que, para fazer dissipar as
davidas e preocupagdes, ia ponderar melhorar a redacgdo da norma relativa aquela

competéncia. Infra, em sede de apreciagdo na especialidade, da-se conta da
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alteracao promovida em concreto. /

19.Além disso, segundo alguns deputados, atendendo ao futuro desenvolvimento /?
social e & promog&o continua dos trabalhos legislativos, as competéncias do CPSP 7
podem ser ainda alargadas, portanto, é necessario que se adite uma disposicéo

residual, isto &, “outras competéncias conferidas por lei”, no artigo que dispde as

o n.° 1 do artigo 6.° da proposta de lei prevé que, no prosseguimento das suas
atribuicbes, “sem prejuizo das competéncias que lhe forem afribuidas por lei,

compete ao CPSP, designadamente o seguinte”, e, como a respectiva redacgéo

competéncias do CPSP. Conforme as explicagbes dos representantes do Governo, % 7

exprime a mesma ideia de uma disposigdo residual, ndo é necessaria a sua
repeticéo.

20.Em relacéo ao regime de autoridade, tomando como referéncia o n.° 1 do artigo

13.° da Lei n.° 5/2006, Policia Judicidria, que dispGe que “fo] pessoal da PJ, no
exercicio das suas fungbes de Investigagdo ou prevengdo criminal,
independentemente da carreira onde se insere, detém poderes de autoridade
publica”, a Comisséo questionou o Governo sobre o seguirte: sera que os agentes

policiais do CPSP s6 detém poderes de autoridade publica quando estdo a exercer

as suas fungdes?

21.Segundo o entendimento dos representantes do Governo, em termos de combate e
prevencéo de crimes, assim como de manutengéo da ordem social, & irrazoavel que,

estando de folga, os agentes policiais descubram um crime e n&o intervenham, pois
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os poderes de autoridade pablica decorrem do caracter permanente do servigo e da /
exclusividade a que os agentes estdo sujeitos, deste modo, mesmo que se ’ é{\
encontrem de folga, os agentes policiais também devem exercer esses poderes, '

assumindo as suas responsabilidades em prol da manutengio da ordem social.

22.Esta resposta mereceu o apoio e a concordéncia da maioria dos deputados da

Comisséo, contudo, houve ainda alguns deputados que continuaram a ter ddvidas &T
sobre isto.

23.De seguida, a Comissdo solicitou ainda ac Governo esclarecimentos sobre o

~

porqué do aditamento, sugerido na proposta de lei, de uma norma segundo a qual

se considera autoridade de policia criminal o Chefe do Departamento de Transito.

24.Conforme as explicagbes dos representantes do Governo, a qualidade de
autoridade de policia criminal visa permitir aos seus titulares emitir ordens de
detengdo em conformidade com a lei processual penal, portanto, ter essa qualidade
€ muito importante para o pessoal de chefia dos departamentos policiais, no que se
inclui o Departamento de Transito. Durante a execug&o da lei, os trabalhos do
Departamento de Transito tendem a implicar matéria penal, incluindo proceder a
acusagdes relativamente aos crimes de condugéo em estado de embriaguez ou sob
influéncia de droga, portanto, quando acontecer um crime, s6 se pode proceder,
num momento posterior, & respectiva detengéo, a qual deve competir & autoridade
de policia criminal. Assim sendo, o Governo propds, na proposta de lei, que se

considerasse autoridade de policia criminal o Chefe do Departamento de Transito,
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por forma a permitir-lhe emitir, directa e imediatamente, ordens de detencdo, sem
necessidade de requerer ao seu superior. Trata-se de uma iniciativa que visa

simplificar os procedimentos respectivos e aumentar a eficiéncia de trabalho.

25.Quanto aos principios da legalidade e da proporcionalidade, segundo o artigo

8.° da proposta de lei, ao recorrer as medidas cautelares de policia, o CPSP tem de
observar os principios da legalidade e da proporcionalidade, na sua adequacéo as
necessidades. Alguns deputados entenderam que convém, na proposta de lei,
proceder a explicagdo ou a definigdo dos mencionados principios, para evitar um

poder discriciondrio excessivo. .

26.Quanto a isto, os representantes do Governo salientaram que todos os trabaihos de
execugdo da lei ao nivel administrativo tém de observar o Cédigo do Procedimento
Administrativo e o regime jurfdico das infracgdes administrativas, os quais ja tém
claramente regulamentado o conceito dos respectivos principios, portanto, do ponto
de vista de economia legisiativa, ndo ha necessidade de repetir o seu contetido na

presente proposta de lei, pois os referidos diplomas podem ser consultados, se

necessario.

27.Relativamente _aos diplomas complementares, atendendo 3 existéncia de

sobreposigdo do conteldo do Regulamento Administrativo n.° 22/2001,
Organizagéo e funcionamento do Corpo de Policia de Seguranga Publica, com a
presente proposta de lei, a Comisséo alertou o Governo para a necessidade de

proceder, atempadamente, a alteragdo correspondente no referido Regulamento.

10
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Segundo os representantes do Governo, os trabalhos de elaboragdo dos diplomas
complementares correlacionados encontram-se simultaneamente em curso, sendo
que o contelido, a publicaggo e a entrada em vigor dos mesmos se vao articular

com o andamento da presente proposta de lei.

28.A Comissdo tambem estd atenta a questdo de quando vdo ser publicados os

regimes de carreiras, de avaliagdo e de disciplina proprios dos agentes policiais,
previstos no artigo 14.° da proposta de lei. Segundo a resposta dos representantes
do Governo, este estd a promover, de forma activa, os trabathos de revisdo do
Estatuto dos Militarizados das #orgas de Seguranga de Macau, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/94/M. O contetdo do referido Estatuto é abrangente e sdo varios
os artigos ai previstos, o que resulta na necessidade de assegurar a coordenagéo
ao nivel de regimes e de auscultar as opinides de diferentes servigos, portanto, os
trabalhos de revisdo apresentam elevada complexidade, sendo inevitavel que levem
tempo. N&o obstante, néo ha problema ao nivel da articulagdo, pois, antes da

entrada em vigor dos novos regimes, continua aplicavel o Decreto-L.ei n.° 66/94/M.

29.No que toca a outras guestdes praticas e operacionais, a Comissdo solicitou

LN A
AL - Modelo 6

também ao Governo esclarecimentos sobre um conjunto de questdes ao nivel
pratico e operacional, incluindo mecanismos de cooperagéo e de coordenag:éo entre
o CPSP e outros servigos responsdveis pela execugdo da lei, mecanismo de
comunicagdo dos casos de doengas infecto-contagiosas, procedimentos de acesso

a informagao, situagéo de funcionamento do Conselho Disciplinar, e procedimentos

11
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de apreciagdo e autorizag8o das despesas confidenciais e respectivo mecanismo /
rd
L7

/
de fiscalizagdo, tendo trocado opinibes com o mesmo, o que contribuiu para 7

4

BMREWNTBERELES g

aumentar o conhecimento e aprofundar a compreenséo em relagio aos trabalhos

quotidianos e funcionamento interno do CPSP.

30.Em suma, sem prejuizo da posigdo tomada por alguns deputados, a Comisséo
entende que o aperfeicoamento a que se procede na proposta de lei quanto ao
contetdo relativo, designadamente, as afribuigbes e as competéncias do CPSP,

desenvolvimento social, 0 que merece o apoio e reconhecimento da Comisséo.

-
corresponde a realidade de Macau e as necessidades decorrentes do [ﬁ(;—/
P

12
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Apreciagdo na especialidade

31.Para além da apreciagdo na generalidade da qual supra se deu conhecimento, a
Comisséo procedeu também ao exame na especialidade da presente proposta de
lei, no que toca a adequagéo das suas solugdes juridicas concretas aos principios

de politica legislativa subjacentes & presente proposta de lei.

32.A proposta de iei apresenta, de um modo geral, um bom tratamento ao nivel
técnico-legislativo, nomeadamente, a eliminagdo da expresséo “militarizado’, a qual
faz destacar o que dispGe o artigo 14.° da Lei Basica, isto é, “O Governo Popular
Central é responsével pela defesa da Regido Administrativa Especial de Macau. O
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau é responsavel pela

manutengéo da ordem publica na Regido”.

33.No que toca a algumas normas, ouvidas e acolhidas as opinides da Comiss&o e sob
a colaboragdo estreita e esforgos conjuntos da assessoria desta Assembleia
Legislativa e da assessoria do Governo, este procedeu ao aperfeicoamento da

redacgao respectiva.

34.Segue-se a andlise em concreto sobre a versdo alternativa da proposta de lei

apresentada formalmente pelo Governo em 3 de Dezembro de 2018.

13
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35.Na apreciagdo na especialidade, alguns deputados entenderam que a designagéo %

Designacdo da proposta de lei

da proposta de lei, “Corpo de Policia de Seguranga Publica”, é demasiado simples,
L

tendo sugerido ao Governo que a mesma fosse mais detalhada.

36. Tendo em consideragdo o conteldo e o dmbito da proposta de lei, assim como as y
praticas de legistica, nomeadamente, a redacgdo adoptada na Lei n.° 5/2008,
“Policia Judiciagria”, o Governo acabou por decidir manter a designagéo da proposta

de lei. : .

__ Artigo 2.° (Natureza)

entre a redacgdo em chinés e a em portugués.

37.Procedeu-se a alteracdo da redacgdo em chinés, com vista a uma maior coeréncia /%
)q,

Artigo 3.° (Atribuigbes)

38.Procedeu-se a complementagéo do contetido da alinea 7) do n.° 1 deste artigo, com
vista a uma correspondéncia com a competéncia prevista na alinea 15) do n.° 1 do

artigo 6.°.

39.Na versédo em portugués, o termo “assegurar”, constante da alinea 1) do n.° 1 deste

artigo, foi alterado para “manter”.
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Artigo 4.° (Zona de acgéo) /

40.Na versdo em chinés, o termo “E#2", constante do n.° 1 deste artigo, foi alterado

AN

para “EEE",

QN

Artigo 5.° (Servigo permanente)

41. Clarificou-se melhor que os agentes do quadro do CPSP estdo obrigados a prestar

servigo por um periodo superior a 44 horas semanais.

Artigo 6.° (Competéncias)

42.Durante a discussdo, a Comissdo teve opinibes e interpretagbes diferentes em

W 7B

relag&o ao disposto na alinea 12) do n.° 1 do artigo 6.° da versdo inicial da proposta
de lei, portanto, o Governo, para além de ter prestado esclarec;imentos na reunido
com a Comisséo, procedeu ainda ao ajustamento e aperfeicoamento da redacgdo
dessa alinea, que passou de “vigiar comportamentos susceptiveis de perturbar a
franquilidade e o normal quotidiano das pessoas” para “observar quaisquer
comportamentos susceptiveis de perturbar a tranquilidade e afectar o normal

quotidiano da populagdo”.

43.Alem disso, atendendo ao futuro desenvolvimento do sistema de transporte
ferroviario na RAEM, o Governo aditou na alinea 8) do n.° 1 deste artigo uma

expressdo genérica, isto &, “actividade de transporte terrestre em geral’, para que o

15
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conteddo da competéncia em causa se torne mais completo, com vista & sua /%

coadunagao com as necessidades do futuro desenvolvimento.

44. Alterou-se o termo “cidadéos”, empregado na alinea 3) do n.° 1, e nas alineas 14) e /

15) do n.° 2, todas deste artigo, para “popufacdo”, assegurando assim a

uniformizagdo da linguagem juridica empregada na presente proposta de lei e 5\\/
noutras leis no &mbito da seguranga. Segundo as explicagdes dos representantes ﬂ

do Governo, o referido termo “populagdo” deve ser interpretado num sentido lato.

.45.Entretanto, foram aperfeigcoados os termos utilizados noutras alineas e ntimeros

deste artigo, no sentido de fazer a articulagdo com as disposicdes legais

£
correlacionadas em vigor, assegurando assim a uniformidade e o rigor dos termos
empregados. _
. .

Artigo 7.° (Regime de autoridade)

’

46. Procedeu-se apenas ao ajustamento da redacgéo do n.° 2 deste artigo.

47.Conforme a apresentagdo feita pelos representantes do Governo na reunido
plendria da Assembleia Legislativa, atendendo ao aumento do volume de trabalho,
o Governo pretende proceder & divisdo do actual “Servigo de Migragdo” do CPSC
em “Departamento de Controlo Fronteirigo” e “‘Departamento para os Assuntos de
Residéncia e Permanéncia’, referidos no n.° 2 deste artigo, para reforgar a

qualidade dos trabalhos e servigos prestados em diferentes areas. No entanto,

16
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olhando para a legislagéo vigente, verifica-se que tanto na Lei n.° 1/2004, Regime
de reconhecimento e perda do estatuto de refugiado, como na Lei n.° 4/2003,

Principios gerais do regime de entrada, permanéncia e autorizacdo de residéncia,

/ A
g
s
existem referéncias ao “Servico de Migragdo®, portanto, em termos técnico- g\\/
legisiativos, a Comissdo sugerit ao Governo gue se- tomasse como referéncia o
artigo 5.° da Lei n.° 6/2009, Extingdo do Conselho do Ambiente, para aditar um '\
artigo sobre a actualizagéo de referéncias, no sentido de que as referéncias ao V/
“Servigo de Migrag&o® constantes da legislagdo vigente fossem consideradas como 74

'

feitas, consoante a situagdo em concreto, ao "Departamento de Controlo .

Fronteirico” ou ao “Departamento para os Assuntos de Residéncia e Permanéncia’.

48.0s representantes do Governo reconheceram o alerta por parte da Comiss&o sobre
esta questdo e entenderam que & necessario proceder a actualizagdc das
respectivas referéncias, e revelaram que iam ponderar a definicdo de uma norma

para esse efeito noutros diplomas relativos ao CPSP.

Artigo 11.° (Acesso a informacgéo)

49.Na verséo em chinés, a expressdo “nos termos da lel” pode resultar em sentidos
diferentes consoante onde se localiza a mesma, e o que se salienta neste artigo é
ter acesso a informag¢do nos termos legais, por isso, procedeu-se ao
aperfeicoamento da redacgdo em chinés, para que se refiicta precisamente a

intencao legislativa.
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50. Atendendo a situagdo em concreto, alterou-se a redacgdo do n.° 2 deste artigo.

Artigo 19.° (Revogacgédo) /

51.De acordo com as regras de legistica, alterou-se a epigrafe deste artigo, por forma
a manter a coeréncia com a expressdo utilizada na norma revogatéria doutras leis.
92. Neste momento, os artigos constantes do Decreto-Lei n.° 3/95/M que continuam em

vigor séo apenas o n.® 4 do artigo 7.°, o n.® 2 do artigo 8.° e os artigos 60.%-A, 61.°,

Artigo 13.° (Quadro de pessoal) /
?

62.° e 63.° e, apds a aprovagdo da presente proposta lei, aquele Decreto-Lei vai ser q"« ~

- revogado, na sua totalidade, portanto, ndo € necessério elencar, na norma /%
revogatoria, os seis artigos nele existentes, para evitar que haja 0 mal-entendido de
uma revogagao parcial do diploma em causa. Assim sendo, do ponto de vista % '
tecnico-legislativo, este artigo foi simplificado para “é revogado o Decrefo-Lei n.°

3/95/M, de 30 de Janeiro”.

Artigo 20.° (Entrada em vigor)

53.Na versé@o em chinés, a epigrafe deste artigo na verséo inicial, isto &, “Bi#54:%%", foi
alterada para "4 %¢", com vista a uma uniformizagdo com a linguagem juridica

adoptada noutras leis.
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Conclusbes )

A Comisséo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Corpo de Policia

de Seguranga Publica», conclui o seguinte:
a) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para {‘j/

apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia

Legislativa;

b) Sugere que, na reunido plenaria destinada & votagdo na especialidade da ﬁ
Ve

— presente proposta de lei, o0 Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.
Macau, aocs 5 de Dezembro de 2018.

A Comissao,

Lo

Vong Hin Fai

(Presidente)
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José Maria Pereira Coutinho
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